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Med vedtagelsen af Kebenhavns Kommunes Indkgbspolitik 2023-2026 Sagsnummer eDoc
blev det besluttet, at @konomiudvalget arligt skal orienteres om arbej- 2025-0022054
det med indkgbspolitikken. Status for 2024 viser, at der arbejdes aktivt Sagsbehandler
med indkgbspolitikken pa tveers af kommunens forvaltninger og ind- Donika Nikqi

- . . . . . Frederik Thorup Hansen
kebskategorier, men at ikke alle indsatsomrader endnu er fuldt indfriet.

Sagsfremstilling

Indkgbspolitikken seetter den overordnede ramme for hele Kgbenhavns
Kommunes (KK) arbejde med indkebsomradet og implementeres af
alle forvaltninger, enheder, institutioner, medarbejdere og indkebskate-
gorier. Indkgbskategorierne er ansvarlige for kommunens tvaergdende
udbud samt realisering af indkgbseffektiviseringer.

@konomiforvaltningen (@KF) har modtaget input fra forvaltninger og
indkgbskategorier om status péd arbejdet med indkebspolitikken. Status-
sen viser, at der arbejdes aktivt med indkabspolitikken pé tveers af for-
valtningerne og indkgbskategorierne, men at ikke alle indsatsomrader
endnu er fuldt indfriet.

| denne status rapporteres alene pé indksbspolitikkens veerdier. Der vil
pé nogle omrader veere overlap til andre indsatser, som er forankret i
andre leverancer, og som afrapporteres andre steder. F.eks. er reduk-
tion af klimaaftrykket fra indkeb forankret i Klimastrategien og Klima-
handleplanen.

Nedenstadende tabel viser en overordnet status pa arbejdet med de fem
veerdier i indkgbspolitikken. Af bilag 1 fremgar en mere detaljeret status
for arbejdet med hver enkelt af de 30 indsatsomrader i indkabspolitik-
ken.
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Tabel 1. Status pa arbejdet med indkgbspolitikken 2024

Omrade

Overordnet status

Effektiv indkebsorganisation
Vi er en professionel og ef-
fektiv indkabsorganisation
med brugerperspektivet for
gje.

Der er fokus péa den effektive indkebsorganisation pé tveers af forvaltnin-
ger og indkebskategorier. Indkabsomradet har de sidste fem ar gennem-
snitligt bidraget med effektiviseringer pd over 40 mio. kr. arligt.

Der arbejdes pa at videreudvikle kommunens indkgbssystem, -processer
og - organisering, sa de bedre kan understgtte den strategiske dagsor-
den pé indkebsomradet samt @ge brugervenligheden.

Samarbejde om forpligtende SKil-aftaler prioriteres hgjt og i 2024 tilslut-
tede KK sig 10 SKl-aftaler, 4 aftaler mere end aret for.

Der er fortsat behov for at arbejde med indsatsomraderne, saerligt ind-
satsomradet vedr. forbrugsstyring er under opstart.

Reduceret klimaaftryk
Vores indkebsvalg bidrager
til at reducere kommunens
klimaaftryk.

Der arbejdes aktivt med at reducere klimaaftrykket fra indkgb pa tveers af
forvaltninger og indkgbskategorier, saerligt indenfor byggeri, fedevarer
og transport. | regi af Mad- og Méltidsstrategien er der sket en reduktion
af COze udledningen fra indkgb af fadevarer, ved at seenke forbruget af
ked. Fra 2021 til 2023 er KK's forbrug af redt ked reduceret med 16 pro-
cent.

KK kan dog ikke indfri ambitionerne ved alene at indkebe mere klimaven-
ligt. Der er behov for at kebe mindre ind, samt udvikle nye veerktgjer og
styringsgreb ift. at reducere kommunens klimaaftryk fra indkeb.

Det videre arbejde med indsatsomraderne under reduktion af KK's sam-
lede klimaaftryk fra indkeb, er forankret i den kommende Klimastrategi
og Klimahandleplan.

Ansvarlige arbejdsvilkar
Vi sikrer ansvarlige arbejds-
vilkar hos alle leveranderer.

Arbejdet med at sikre ansvarlige arbejdsvilkar er bredt implementeret pa
tveers af forvaltninger og indkabskategorier, og indsatsomradderne vedr.
de sociale klausuler og CSR-bilaget indgér i driften af indkebsomradet.
Indsatsteamet mod social dumping gennemfgrer arligt 600 kontroller af
overholdelsen af klausulkrav i kontrakter med leverandgrer til kommu-
nen. | 2024 har indsatsteamet stillet krav om efterbetaling til medarbej-
dere, som er blevet underbetalt, pa 4,4 mio. kr.

KK hari 2024 revideret to af kommunens kontraktklausuler, hhv. CSR-bi-
laget og Uddannelsesklausulen, og klausulerne foreleegges @U i april
2025.

Miljemaessig baeredygtighed
Vi indkeber miljgmaessigt
beeredygtigt, og vi

pavirker aktivt markedet via
efterspargslen pa
miljgvenlige produkter.

Arbejdet med miljgmaessig baeredygtighed er integreret i indksbsstrate-
gien pa tveers af forvaltninger og indkabskategorier.

Der er feelles fokus pé indsatsomraderne vedr. miljgmaerker og Det
Grenne Opslagsveerk. Der har veeret en udvikling i forhold til miljgmeer-
kede produkter over arene, med flere produktgrupper i kategori 1, hvilket
betyder, at der stilles krav om miljgmeaerker for alle indkgb indenfor pro-
duktgruppen.

Der er fortsat potentiale til at udvikle arbejdet, seerligt er der behov for
bedre dataunderstgttelse, bl.a. ift. opgegrelser af miljgmeaerkede indkab.

Partnerskaber og innovation
Vi arbejder med partnerska-

ber, innovation og udvikling

Der arbejdes i nogen grad med partnerskaber og innovative lgsninger,
og der er igangsat initiativer til at understatte SMV'er og socialgskonomi-
ske virksomheders mulighed for at byde ind pd kommunens opgaver.
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af nye beeredygtige lasnin- Bl.a. er der blevet udarbejdet internt materiale til udbudsfaglige medar-
ger. bejdere for at fremme gget deltagelse af disse virksomhedstyper i kom-
munens udbud. Der har fra 2023 til 2024 veeret en stigning i kommu-
nens indkab hos SMV'ere, og en mindre stigning i andelen af indkab hos
socialgkonomiske virksomheder. Det videre arbejde med at styrke ram-
mevilkdrene for smé erhvervsdrivende og socialgkonomiske virksomhe-

der er forankret i KK's Erhvervsstrategi.

Afvejninger mellem indkebspolitikken veerdier ifm. udbud

Da @U behandlede sagen om status for arbejdet med Kebenhavns
Kommunes indkebspolitik for 2023, fremgik det, at det kan veere udfor-
drende at opné en balance mellem at indkab skal bidrage til de samlede
effektiviseringsmaltal og samtidig opfylde malseetningerne under de

ovrige indsatsomrader. @U efterspurgte en uddybning af og eksempler
pa udbud, hvor der foretages en afvejning mellem effektiviseringsmal-
tal og @vrige hensyn i indkabspolitikken.

@KF har indhentet eksempler fra forvaltningerne. Eksemplerne viser, at
der Igbende foretages en raekke forskelligartede og udbudsspecifikke
afvejninger. Eksemplerne viser desuden, at effektiviseringsmaltal fastsat
med Fremtidens Indkgb i overvejende grad er den styrende logik i for-
bindelse med udbud, men at der samtidig stilles sterst mulige krav til
beeredygtighed, klimaaftryk, innovation mv. Tendensen mod et overve-
jende fokus pa skonomi mitigeres dermed ofte af andre initiativer, her-
under bl.a. klimapuljen og midler afsat i budgetforhandlinger og over-
forselssager.

Eksemplerne viser ogsé, at balancen mellem gkonomiske hensyn og gv-
rige hensyn behandles grundigt, og at der foretages en konkret vurde-
ring fra udbud til udbud af, hvordan de forskellige hensyn i indkgbspoli-
tikken skal balanceres. Der kan udledes to overordnede fund ift. de af-
vejninger, der foretages i udbudsprocessen: 1) at der foretages afvej-
ninger mellem de forskellige hensyn i indkgbspolitikken (klassiske afvej-
ninger), og 2) at ressourcer kan afhjeelpe afvejningerne, sa flere hensyn
i indkgbspolitikken kan tilgodeses (ressourcer og prioriteringer).

| bilag 2 fremgar en beskrivelse af eksemplerne pa afvejninger.

Saerligt i fokus i 2024
Etablering af indksbs- og forbrugshierarki

@KF har i 2024 erhvervet de ferste erfaringer med at etablere et ind-
kebs- og forbrugshierarki. Et indkabs- og forbrugshierarki er en model,
der er mélrettet indkeberen til implementering af en mere baeredygtig
praksis. Modellen anviser alternative lgsninger til indkeb gennem et
guidet forlgb, hvor indkgberen via spgrgsmal skal tage stilling til, om
behovet bag indkgbet i stedet kan indfries ved f.eks. reparation, keb af
brugt, en deleordning mv.
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@KF har i 2024 indsamlet viden fra kommunens egen og andre offent-
lige indkebsorganisationer, med henblik pé at tilretteleegge en proces
for udbredelsen af en praksis i trdd med tilgangen i indkgbs- og for-
brugshierarkiet. @KF har pd den baggrund iveerksat et projekt, der pt. er
i idéfasen, med forventet opstart i ferste halvar af 2025. Projektet er for-
ankret i arbejdet med Fremtidens Indkgb og vil straekke sig over dets Ig-
betid fra 2025-2029.

Klimastrategi 2035
Klimastrategi 2035 har en mélsaetning om, at klimaaftrykket fra KK's ind-

keob skal halveres i 2035. | den forbindelse er der i samarbejde med ind-
kebskategorierne udviklet COze-reducerende initiativer pé indkabsom-
radet til strategiens ferste Klimahandleplan 2026-2028. Initiativerne in-
debeerer bl.a. flere klimakrav til kommunens leverandegrer, et aget fokus
pé at begraense indkgb af nye produkter med et hgjt klimaaftryk, leve-
tidsforleengelse og @get cirkularitet af allerede indkabte produkter samt
interne forbrugsbegraensninger. Derudover er der ogsa udviklet COze-
reducerende initiativer for KK's byggeri og ejendomme.

Revision af Uddannelsesklausulen og CSR-bilaget
@KF har i 2024 revideret to af KK's kontraktklausuler, hhv. CSR-bilaget
og Uddannelsesklausulen. Revisionen af CSR-bilaget er iveerksat for at

fierne ungdige dokumentationskrav til kommunens leveranderer og
lette KK's handhaevelse af krav til klima og miljg. Herudover indebaerer
den igangveerende revision en opdatering og preecisering af bilagets
materielle krav og leverandgrens due diligence’ forpligtelse. Hensigten
er, at kravene i videst muligt omfang stemmer overens med de krav,
som KK's leveranderer i stigende grad vil mgde i lovgivningen under
EU’s grenne pagt.

Revisionen af uddannelsesklausulen er iveerksat for bl.a. at opdatere
klausulens krav i overensstemmelse med den reviderede udbudslov fra
2022. Revisionen af uddannelsesklausulen indebaerer ogs4, at flere ud-
dannelsestyper og opkvalificering omfattes af klausulens krav. Herud-
over indebeerer revisionen en forenkling og standardisering af proces-
ser for dokumentation med tydelige dokumentationskrav, for at styrke
handhaevelse og monitorering af klausulens krav.

De reviderede kontraktklausuler foreleegges @U i lgbet af 2025.

Revideret model for udmentning af klimapuljen

@U godkendte den 10. december 2024 en revideret administrativ mo-
del for udmegntning af klimapuljen. Klimapuljens formal er at daekke

! Due diligence refererer til en proces, hvor virksomheder identificerer, forebygger,
mindsker og redeger for deres indvirkning pa det omkringliggende samfund, samt
sikre oprejsning nar det er relevant (Dansk Industri).
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meromkostninger dér, hvor det klimavenlige valg koster mere, pa ud-
valgte udbud. Med den reviderede model udvides anvendelsesomradet
og udveelgelseskriterierne for, hvilke projekter og udbud, som kan sgge
og modtage midler fra puljen. Klimapuljen kan bade statte projekter,
der forventes at have en direkte klimaeffekt, projekter der er en forud-
saetning for en senere klimaeffekt, eller projekter der understgtter gron
innovation af kommunens forbrug. Pa sigt kan det ogséa vaere projekter,
der udspringer af initiativer i den kommende Klimastrategi 2035.

@konomi
Sagen har ikke gkonomiske konsekvenser.

Videre proces
@konomiudvalget vil blive forelagt neeste status i 2026.

Bilag

Bilag 1 - Status pé indsatsomrader 2024

Bilag 2 - Afvejninger mellem indkabspolitikkens vaerdier i udbud

Bilag 3 - Status for arbejdet med Kebenhavns Kommmunes Indkegbspoli-
tik for 2023

Bilag 4 - Kebenhavns Kommunes Indkabspolitik 2023-2026
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Effektiv indkebsorganisation

Der er fokus pa at veere en effektiv indkagbsorga-
nisation pa tveers af forvaltninger og indkabska-
tegorier og der arbejdes aktivt med veerdiens

indsatsomrader.

Der er fortsat behov for at arbejde med indsats-
omraderne. Seerligt indsatsomradet vedr. forbrugs-

styring er under opstart.

Effektiviseringer fra udbud (mio. kr. 2024 p/1)
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Figur 1: Viser effektivi-
seringer per budgetar.
Effektiviseringerne op-
gores | august maned.
Dvs. et udbud der er
gennemfart i perioden
september-august
202372024 vilindga i
2025-tallet. Udviklin-
gen er svingende, da
det varierer ar for ar
hvilke udbud der gen-
nemfares og dermed
hvilke effektiviseringer
der kan hentes.

Figur 2: Viser antallet
af tvaergdende udbud
per ar der indgar i
effektiviseringsstra-
tegien. Udviklingen

er svingende, da det
varierer ar for ar hvor
komplekse og tids-
kreevende de enkelte
udbudsomrader er.

Indsatsomrade

— Sikre, at indkgbsomradet fortsat bidrager til effektiviseringer. Vi vil
arbejde med indkgbsdata for at systemunderstgtte udbud og indkab
samt have fokus pa indkgbsmeanstre og -spend.

- Arbejde fokuseret med information til virksomheder og dialog
med leverandgrer.

- Videreudvikle indkabssystemet med fokus péa brugervenlished
for indkaberne og teknisk understgttelse, sa vi kan sikre god kontrakt-
styring, klimaopggrelser mv.

- Arbejde med brugerdialog og inddragelse af slutbrugere pa
udvalgte omrader, s& vores indkgb tilretteleegges med et borger-
o8 medarbejderperspektiv.

- @ge compliance af vores indkgbsaftaler gennem en hgj grad af
anvendelse af indkabssystemet.

- Prioritere samarbejdet om de forpligtende indkgbsaftaler i Staten
og Kommunernes Indkabsfaellesskab (SKI). Vi vil deltage i arbejds-
grupperne og pavirke indkgbsaftalerne i en retning, sa de stemmer
overens med Kgbenhavns Kommunes gnsker og kray, blandt andet til
social og miljgmeaessig baeredygtighed.

- Sikre effektiviseringer og baredygtigshed ved at arbejde med
forbrugsstyring pa relevante indkgbsomrader.

Aftalecompliance over tid
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Status

Der arbejdes systematisk med at indkgbsomradet skal bidrage til effektiviseringer pa tvaers af forvaltninger
og indkgbskategorier. Effektiviseringerne varierer ar for ar, men der er i gennemsnit fundet over 40 mio. kr.
i effektiviseringer de seneste 5 ar (se figur 1). Som en del af effektiviseringscasen Fremtidens Indkab
skal kontraktstyring bidrage med effektiviseringer fra 2025. Dette arbejder er opstartet i 2024.

Der arbejdes med omradet pé tveers af forvaltninger og indkgbskategorier, hvor der labende afholdes
markedsdialoger, statusmader og andre typer af virksomhedsinddragelse. Bl.a. har BIF en hjemme-
side henvendt til leverandgrer vedr. udbud af beskaeftigelsesydelser.

Der er tveergdende enighed om, at der er et forbedringspotentiale i KK's samlede indkgbsproces
hvad angar brugervenlighed. For at ima@dega problemerne har @KF i 2024 etableret et program for
brugervenlished og procesoptimering, som skal skabe varige forbedringer. Lasningerne skal imple-
menteres i samarbejde med alle forvaltningerne.

Der arbejdes med brugerdialog og inddragelse af slutbrugere pa tvaers af forvaltninger og indkabs-
kategorier, mhp. at inddrage brugerperspektivet bade ift. indkabere, borgere og brugere.

Der arbejdes systematisk med at gge compliance og anvendelsen af indkabssystemet pa tveers af
forvaltninger og indkglbskategorier. Siden aftalecompliance blevimplementereti 2021, har compliance
veeret stat stisgende, men siden juli 2024 er der oplevet et lille fald (se figur 3).

Der er fokus pé at prioritere samarbejdet om forpligtende SKl-aftaler pa tveers af forvaltninger og
indkgbskategorier, o8 der arbejdes systematisk med indsatsomradet. Der har vaeret en arlig stigning
i antallet af SKI-udbud ogi 2024 har KK tilsluttet sig 10 SKI-aftaler, som er 4 aftaler mere end aret for
(se figur 2). Antallet af tilsluttede SKI-aftaler varierer dog ar for &r, som fglge af hvilke aftaleomrader
SKI'udbyder. Forvaltninger og indkabskategorier anvender SKl-aftaler og deltager i forskellige SKI-
fora bl.a. arbejdsgrupper om forbedring af indkgbsaftaler.

Arbejdet med forbrugsstyring pa relevante indkabsomrader har en sporadisk karakter, men det vurderes
at indsatsomradet er modnet betydeligt ift. sidste ars status. Flere forvaltninger og indkgbskategorier
meddeler, at de arbejder strategisk med forbrugsstyring, bl.a. i @KF og TMF. Der er fortsat behov for at
styrke indsatsen, sa arbejdet sker systematisk pa tveers af alle forvaltninger og indkgbskategorier.

Figur 3: Viser aftalecompliance for hele KK over tid.
Aftalecompliance opgares som det belgb af det
samlede indkab, der er indkabt hos aftaleleverandarer
divideret med det samlede belab for indkab hos alle
leverandarer pa udvalgte artskonti. Tendenslinjen viser
den linesere udvikling for aftalecompliance over tid.

- Aftalecompliance belgb

« « « Tendenslinje



Reduceret klimaaftryk

Der er fokus pa at reducerer klimaaftrykket

fra indkgb pa tveers af forvaltninger og indkgbs-
kategorier og der arbejdes aktivt med indsats-
omraderne byggeri, fagdevarer og transport.

Kgbenhavns Kommune kan ikke indfri ambitio-
nerne ved alene at indkabe mere klimavenligt.
Der er behov for at keabe mindre ind, samt udvikle
nye vaerktgjer og styringsgreb ift. at reducere
kommunens klimaaftryk fra indkgb.

Det videre arbejde med vaerdien, herunder
reduktion af Kgbenhavns Kommunes samlede
klimaaftryk fra indkgb, er forankret i den kom-
mende Klimastrategi og Klimahandleplan.

Kg CO_e pr. borger

800

/00

600

500

50% pr. 400
borger
ift. 2019 300

(325Ke) 200

100
0

2019 2020 2021 2022 2023 2030 2035

Indsatsomrade

- Reducere klimaaftrykket gennem kommunens indkab. Med

afseet i en baseline for klimaftrykket af kommunens indkab udvikles
en reduktionsstrategi, som seetter retningen for, hvordan vi opnar en
reduktion. Reduktionsstrategien skal baseres pa lgbende udbygning
af indkgbsdata og emissionsfaktorer, og der skal iveerksaettes indsatser
pa de indkgbsomrader, der har de starste potentialer.

- Reducere klimaaftrykket fra indkab af fedevarer

- Reducere klimaaftrykket fra byggerier. Der arbejdes mod emissions-
frie bygge- og anleegspladser samt reduktion af klimaaftrykket fra
byggematerialer.

- Reducere klimaaftrykket fra transport. Vi vil fortsat kun indkabe
eldrevne kgretgjer til egen fldde, og vi vil stille endnu hgjere krav til
leverandgrer om at anvende grgnne transportmidler, nar det er muligt.
Desuden vil vi undersgge mulisheden for at etablere samordnet
varetransport/omlastecentraler.

Figur 4: Viser den samlede udledning af CO.,
per borger | KK fraindkab fra 2019 til 2023 samt
den forventede udledning per borger i 2030 og
2035, hvis der ikke implementeres yderligere
CO ,-reducerende tiltag i kommunen, og de
globale udledninger udvikler sig som forventet.
Den stiplede linje er malsaetningen om 50%
reduktion 1 CO, udledning per borger i 2035 ift.
2019, der arbejdes med i Klimastrategien 2035.

Reduktionsbehov
205 Kilo pr.
kabenhavner

Status

Méalseetninger om reduktion af KK's klimaaftryk fra indkab fastleegges i en kommende Klimastrategi
2035 og klimahandleplan 2026-2028, som @KF og TMF i koordination og samarbejde udvikler.
Kommunens indkgbsorganisation har i 2024 identificeret 25 reduktionsinitiativer pa tveers af ind-
keabsomrader, som skal reducere klimaaftrykket fra indkab. Figur 4 viser co2-aftrykket per borger i
KK, samt reduktionsbehovet frem mod 2035.

Der arbejdes med reduktion af klimaaftrykket fra fedevarer pa tveers af forvaltninger og indkabskate-
gorier. Arbejdet tager udgangspunkt i KK's Mad- og Maltidsstrategi. Der stilles krav til private leveran-
dgrer af madservice om, at lave handleplaner for klimareduktion af maltider tilkormmunens borgere.
Derudover arbejder BUF strategisk med at saenke kgdforbruget. Fra 2021 til 2023 er forbruget af
redt ked falder med ca. 16% (se figur 5)

Der arbejdes med at reducere klimaaftrykket fra byggerier ved bl.a. at stille krav om fossil- og sa vidt
muligt emissionsfrie arbejdsmaskiner i alle projekter fra 1. juli 2025. Der arbejdes aktivt med reduk-
tion af CO_-udledning fra byggerier, bade i kraft af stramninger i lovgivningen og i kraft af BR's beslut-
ning om DGNB-certificering af byggerier. Derudover arbejdes der med en raekke udviklingsprojekter
inden for cirkuleer gkonomi med henblik pa at seenke CO,-udledningen.

Der pagar et arbejde med grenne karetgjer pa tvaers af forvaltninger og indkgbskategorier. Der er en
klar opfattelse i indksbsorganisationen af, at markedet har rykket sig i forhold til mulisheden for at
stille krav om grgnne keretgjer i udbud. Afsggning af muligsheden for grgnne kgretgjer er en fast del
af markedsdialogen og i nogle udbud er f.eks. el-drevne karetgjer indskrevet som et konkurrence-
parameter eller krav.

Tons CO_e

120.000 Figur 5: Viser udviklingen i Co ~emission fra
fedevareindkab fordelt pa fadevarekategorier.
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Ansvarlige arbejdsvilkar

Arbejdet med at sikre ansvarlige arbejdsvilkar er
etableret og udbredt pa tveers af forvaltninger og
indkabskategorier, og indsatsomraderne vedr. de
sociale klausuler og CSR-bilaget indgar i driften
af indkgbsomradet. Kebenhavns kommune har

| 2024 revideret to af kommunens kontraktklau-
suler, hhv. CSR-bilaget og Uddannelsesklausulen,
og klausulerne forelaegges @U i april 2025.

Overtraedelsesprocenten

23%

36% 39%

64% /7%

2022 2023 2024

Underbetaling og
gvrige overtraedelser

Ingen overtreedelser

Efterbetalingskrav efter ar

4,4
3,7 mio.kr.
mio.kr.

1,1
mio.kr.

2022 2023 2024

Figur 6 (overtraedelsesprocent):
Viser udviklingen i andelen af
kontroller, hvor der er fundet en
overtreedelse af klausulkravene
(overtraedelsesprocent). Indsats-
teamet arbejder risikobaseret og
en hgj overtraedelsesprocent er et
udtryk for et fokuseret tilsyn der,
hvor der er risiko for overtraedelser.

Figur 7 (efterbetaling): Figuren viser
det samlede krav om efterbetaling
af medarbejdere pr. ar, som er
fremsat pa baggrund af gennem-
forte kontroller af medarbejdernes
lon og konstateret underbetaling.

Indsatsomrade

- Sikre at alle, der arbejder for kommunens leverandgrer, har
ordentlige arbejdsforhold og lgn. Vi vilanvende sociale klausuler,
herunder arbejdsklausulen, fortsaette social dumping-indsatsen og
gennemfgre systematisk opfalgning pa leverandgrers arbejdspladser.

- Undersgge, hvordan kommunen kan sikre jobs tildem, der har
brug for en ekstra hand til at komme ind pa arbejdsmarkedet. | arbejdet
med kommunens klausuler vil vi undersgge mulighederne for at stille
krav til leverandgrer om ansaettelse af mennesker med handicap,

i fleksjob mv.

- Seette fokus pa ansvarlige arbejdsvilkar, nar Kommmunen anvender
fleksibel arbejdskraft som for eksempel begraansede anseettelser og
freelancere.

- Arbejde aktivt og risikobaseret med det nye CSR-bilag, herunder
kravene til overholdelse af menneske- og arbejdstagerrettisheder
samt klima- og miljg.

- Fortseette fokus pa ansvarlige skatteforhold hos leverandgrer.

- Udbrede ID-kort med forpligtende kontraktkrav til relevante starre
byggerier, for eksempel skoler og daginstitutioner.

- Sikre forsat samarbejde om arbejdsvilkar med kommuner, andre
offentlige institutioner, interesseorganisationer samt arbejdsgiver- og
arbejdstagerorganisationer.

Status

Arbejdet med indsatsen mod social dumping er veletableret og udbredt pa tveers af indkabskategorier
og forvaltninger. Alle forvaltninger og indkgbskategorier benytter de politisk bestemte paradigmer,
og vedlaeeggelse af de obligatoriske sociale klausuler er en integreret del af kommunens udarbejdelse
af kontrakter med leverandgrer. Indsatsteamet mod social dumping gennemfgrer kontroller af kom-
munens sociale klausuler, seerligt arbejdsklausulen og uddannelsesklausulen. | 2024 fandt indsats-
teamet underbetaling og @vrige overtraedelser i 77% af deres dokumentkontroller (se figur 6) og har
stillet krav om efterbetaling af underbetalte medarbejdere pai alt 4,4 mio. kr. (se figur 7). Derudover
erderi 2024 udarbejdet en revision af uddannelsesklausulen, som foreleegges @U i april 2025.

Der eri 2024 udarbejdet vejledninger til den nye beskaeftigelsesklausul, og klausulen er implementeret
I de sociale klausulers rammeveerk og i relevante forvaltningernes arbejde. | den nuveerende politiske
bevilling er der ikke afsat midler til systematisk hAndhaevelse af kravene i beskaeftigelsesklausulen.

Der stilles krav om ansvarlige arbejdsvilkar i relevante udbud.

Arbejdet med indsatsomradet er etableret og der sennemfares arligt 2-4 udenlandske kontroller
med afsaet i CSR-bilaget. | 2024 er der lavet en revision af bilaget som forventes at blive forelagt @U
i april 2025. Det reviderede ESG-bilag (tidligere CSR-bilaget), er opdateret ift. stigende rapporte-
ringskrav, der fglger EU's Green Deal, som kommunens leverandgrer er omfattet af.

KK har underskrevet Charter for Skattelyfri Kommmuner og deltager aktivt i samarbejdet. | 2024 er
der gennemfart en kontroli regi af CSR-bilaget, der havde til hensigt at sikre en leverandgrs imple-
mentering af egen-reguleringsmekanismer, der forebygger svig og korruption.

| 2024 blev udviklingen af ID-kortsystemet feerdigt og implementeret. | de politiske forhandlinger om
Budget 2025 blev parterne enige om at viderefgre driften af ID-kortordningen i kampen mod social

dumping samt at implementere ID-kortklausuler pa anlaegsprojekter uden adgangskontrol. Som led i
arbejdet med ID-kortet, fremlaegges der i 2025 en mindre revision af klausulen til politisk behandling.

Der arbejdes strategisk med indsatsomradet og i 2024 blev vilkarene for Hovedstadssamarbejdet
opdateret, med henblik pa at ggre det lettere for andre kommuner at tiltreede samarbejdet.
Derudover er det med revisionen af Hovedstadssamarbejdet blevet muligt at tilkgbe kontrol af andre
klausuler end arbejdsklausulen.



Miljomeaessig baeredygtighed

Der arbejdes med miljgmeaessig baeredygtished
pa tveers af forvaltninger og indkabskategorier.

Der er faelles fokus pa indsatsomraderne vedr.
miljgmaerker og Det Grgnne Opslagsveerk imens
der arbejdes med en raekke forvaltningsspecifikke
indsatsomrader i de enkelte forvaltninger og
indkgbskategorier.

Der er fortsat potentiale til at udvikle arbejdet

med indsatsomraderne, saerligt er der behov for
bedre dataunderstgttelse ift. opgarelser af miljz-
meaerkede indkab.

Miljgmaerkede produkteromrader fordelt pa kategorier
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Figur 8: Viser udvik-
lingen i miljlesmaerkede
produkter ba markedet.

| kategori 1 stilles der
krav om miljgmeaerker
for alle indkabte
produkter indenfor
omradet, mens dereri
kategori 2 stilles krav til
flere produkter. | kate-
gori 3 stilles krav

til fa produkter og i
kategori 4 stilles der
Ingen krav om miljo-
meerker til produkter
indenfor omradet.

Kategori 4

Indsatsomrade

- Indkgbe miljgmeerkede produkter og tjenesteydelser pa de
omrader, hvor det er muligt. Vi vil ogsa bidrage til at udvikle
markedet for miljgmeerkede produkter, ved at indga i samarbejder
om markedsinvolvering.

- Fremme cirkuleere indkabskrav og seette fokus pa produkters
livscyklus. De varer kommunen indkgber, skal sa vidt muligt kunne
adskilles, repareres, senanvendes eller affaldssorteres korrekt. Vi vil
blandt andet saette fokus pd inventar og emballage.

- Fremme miljgmaessig baeredygtished ved at anvende markeds-
dialog ved udbud, hvor det er muligt og veerdiskabende. Markeds-
dialogen skal afdaekke, hvor det giver mening i forhold til markedet at
bruge miljgkrav bdde som minimumskrav og konkurrenceparameter.

- lendnu hgjere grad tage livscyklusbetragtninger med i kommunens
udbud og indkgb. Vi vil arbejde med kompetencelaft og vidensdeling
samt understgtte, at de relevante medarbejdere har de ngdvendige
udbudsjuridiske kompetencer. Desuden vil vi udbrede kendskabet til
relevante veerktgjer og vejledninger, herunder Det Grgnne Opslagsvaerk.

- Understgtte at medarbejdere som foretager konkrete indkgb, har
viden og kompetencer til at treeffe baeredystige valg.

— Foretage baeredysgtige fadevareindkgb som understgtter gkologisk
og klimavenlig fadevareproduktion. Vi vil desuden have seerligt fokus
pa at sikre s,esonmaessig diversitet, rdvarer fra friland og mindsket
madspild.

- Have fokus péa genbrug og genanvendelse af materialer i kommunes
byggeprojekter.

Status

Der arbejdes med forskellige indsatser i forvaltningerne og kategorierne ift. indkab af miljgmeerkede pro-
dukter, og der stilles krav i de udbud hvor det vurderes relevant. Der har vaeret en udvikling over arene,
hvor der er flere produktgrupper som er kommet i kategori 1 (se figur 8), hvilket betyder, at der stilles
krav om miljgmeaerker for alle indkab indenfor omradet. En central udfordring er fortsat, at der mangler
en dataunderstgttet lasning til visning og opgarelse af kommunens indkgb af miljgmaerkede produkter.

Cirkuleere indkgbskrav og genanvendelse er et fokusomrade pa tveers af indkgbskategorier og for-
valtninger. F.eks. arbejder BIF med at have gget fokus p4, at brugt inventar genanvendes gennem KK
Genbrugslager. Byggeri Ksbenhavn benytter etablerede indkabslgsninger, hvor der stilles cirkuleere
indkgbskrav, og de arbejder med cirkuleer gkonomi hvor design til adskillelse, senanvendelse og
renovering er i fokus. KIT har igangsat et projekt, der skal sikre en ensartet og tveergdende proces for
afskaffelse af udtjent hardware pa baeredysgtig vis.

Arbejdet med at fremme miljgmeaessig baeredygtished sgennem markedsdialog ved udbud pagar pa
tvaers af forvaltninger og indkgbskategorier. Der er et gget fokus péa brug af markedsdialogen med det
formal at implementere flere gronne krav i forbindelse med udbud.

Der er fortsat et potentiale i at arbejde mere med levetidsbetragtninger og understatte et laft af kom-
petencer indenfor beeredysgtished blandt ledere og slutbrugere, som treeffer beslutning om indkab.
Der er fokus pa indsatsomradet i flere forvaltninger og indkgbskategorier, og stadigt flere anvender
og bidrager til at kvalificere Det Grgnne Opslagsvaerk.

To gange arligt udbyder @KF et uddannelsesforlgb i Baeredygtigt Indkab, der har til formal at styrke
bevidsthed og kompetencer om baeredygtigt indkab hos ledere og slutbrugere. Som led i det stra-
tegiske arbejde med forbrugsstyring, er indkgbsorganisationen i gang med at lave en brugeranalyse,
der skal kortleegge behovet for kompetencelsft.

Arbejdet med at fremme beeredysgtige fgdevareindkab er veletableret pa tveers af forvaltninger

og indkgbskategorier, der foretager fgdevareindkab. Der er indarbejdet skarpe krav til gkologi,
seesonbestemt frugt og grgnt, samt krav om at undgéa indkgb af frugt og grent der er dyrket i drivhuse.
Derudover arbejdes der med at seenke madspild pé tveers af kommunen. Kravene indarbejdes ogsa
labende i kommunens forpagtningsaftaler.

Der arbejdes med genbrug og genanvendelse af byggematerialer i de forvaltninger og indkglbskatego-
rier, hvor det er relevant. KEJD arbejder med et projekt om genanvendelse af flere byggematerialer i
vedlisgeholdelses- og renovationsopgaver. | den forbindelse har KEJD indhentet viden om barrierer og
potentialer for genbrug samt iveerksat samarbejder pa tveers af KEJD med TMF og Teknologisk Institut
omkring udarbejdelse af vaerktgjer. | forhold til byggeri arbejdes der fortsat med en fast procedure i
opstarten af alle projekter, hvor det skal vurderes, om der er mulighed for at indarbejde cirkuleere
krav, lisesom der arbejdes med cirkuleer gkonomi i stgrstedelen af portefgljen.



Partnerskaber og innovation

Der arbejdes i nogen grad med partnerskaber og
innovative lasninger i kommunens forvaltninger
og indkgbskategorier, og fokusset kan styrkes.

Omradet er komplekst, og der kan fremadrettet
arbejdes med lgsninger, der kan skabe feelles
fokus og kompetencer ift. indsatsomraderne.
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Indsatsomrade

- Undersgge om kommunen stiller de hgjst mulige krav til miljo
og innovation, som markedet kan leve op til. Derfor vil vi fortsat have
markedsdialog i forbindelse med relevante udbud.

- Understgtte, at SMV'er og socialgkonomiske virksomheder kan
byde ind pa kommunens opgaver, for eksempel ved at udbud deles
op i mindre dele og at udbudsmateriale og -proces ggres sé enkelt og
let tilgaengelist som mulist.

- Have fokus pa arbejdet med innovation bade internt, gennem
dialog med leverandgrer samt via de rette udbudstformer. Vi vil derfor
understgtte, at relevante medarbejdere har de ngdvendige kompe-
tencer tilat indga i OPP- og OPI-samarbejder.

- Indga i partnerskaber om indkgb, blandt andet KL's indkabsdata-
samarbejde, Procura+, Partnerskab for Offentlige Granne Indkab
(POGI) og SKiI.

- Indga i OPP’er for at bidrage til udviklingen af innovative og
brugervenlige lgsninger.

Status

Hgaje krav til miljg og innovation er i fokus i flere forvaltninger og indkgbskategorier. Markedsdialogen
bruges til at afdeekke hvad markedet kan levere og til at undersgge hvor ambitigse krav der kan stilles
| forbindelse med udbud.

Der arbejdes med indsatsomrader i flere forvaltninger og indkgbskategorier, hvor der er fokus pa at
understatte SMV'er og socialgkonomiske virksomheders mulighed for at byde ind pa kommunens
opgaver. Der har, fra 2023 til 2024, veeret en stigning i kommunens indkeb hos SMV'ere (se figur 9)

og en mindre stigning i andelen af indkab hos socialskonomiske virksomheder (se figur 10). | KK's
Erhvervsstrategi 2024 er der fokus pé at sikre sgode rammevilkar for sma erhvervsdrivende og
socialgkonomiske virksomheder. OKF har derudover udarbejdet internt materiale til udbudsfaglige
medarbejdere for at fremme @get deltagelse af disse virksomhedstyper i kommunens udbud. Der er
eksempler pa, at udbud deles op i mindre dele og at udbud tilretteleegges med disse virksomheder
for gje.

Der pagar innovationsprojekter i nogle dele af indkabsorganisationen, men der er ikke en feelles
koordineret indsats.

Der deltages i indkabssamarbejder i de forvaltninger og indkabskategorier, hvor det er relevant.
Blandt andet deltager BUF aktivt i POGI som tovholder for fgdevaregruppen.

Indsatsomradet er endnu ved at tage form og der arbejdes sporadisk med at udvikle innovative
lasninger via OPP’er. Der er etableret enheder i SUF o8 TMF, som arbejder systematisk med innova-
tion og partnerskaber, mens BUF indgar i partnerskaber og samarbejder ift. fedevarer. Copenhagen
Solutions Lab i TMF arbejder med at understgtte forretningen i deres gnske om at udvikle innovative
lasninger via. partnerskaber med det private. De @vrige forvaltninger arbejder i mindre grad med at
indga i strategiske partnerskaber eller med innovation ift. indkgb
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Bilag 2 - Afvejninger mellem indkebspolitikkens
vaerdier i udbud

Sagsfremstilling

| forbindelse med @U’s behandling af sagen "Status for arbejdet med Kebenhavns
Kommunes indkabspolitik for 2023" blev der efterspurgt eksempler péa afvejnin-
ger mellem gkonomi og andre hensyn i indkabspolitikken ifm. udbud. @KF har
indhentet en raekke eksempler fra forvaltningerne og indkgbskategorierne. Der
kan udledes to overordnede fund: 1) at der foretages afvejninger mellem de for-
skellige hensyn i indkebspolitikken (klassiske afvejninger), og 2) at ressourcer kan
afhjeelpe afvejningerne, sdledes at flere hensyn i indkgbspolitikken kan tilgodeses
(ressourcer og prioriteringer).

Overordnet kan det konkluderes, at der i udbudsprocessen Isbende foretages af-
vejninger mellem de forskellige hensyn i indkgbspolitikken, og at der i hver ud-
budsproces sgges at finde en balance mellem de forskellige hensyn. Der foreta-
ges en faglig vurdering fra udbud til udbud, hvor der gennem markedsdialog og
inddragelse af ressourcepersoner fra forvaltningerne vurderes, hvordan udbuds-
materialet bedst muligt kan skrues sammen for at tilgodese s& mange af indkgbs-
politikkens indsatsomrader som muligt.

| det felgende gennemgés en raekke eksempler pé disse afvejninger.

Ad 1) Klassiske afvejninger mellem gkonomi og de avrige vaerdier

Sterstedelen af eksemplerne vedrerer afvejninger i klassisk forstand mellem gko-
nomiske effektiviseringer og beeredygtighed. De viser, at selvom der arbejdes
med at stille grenne krav, kan der vaere betydelige udfordringer og omkostninger
forbundet hermed. Det kan pavirke beslutningen om, hvorvidt og hvordan sa-
danne krav kan implementeres i udbud.

Eksemplerne viser, at der i sddanne udbud primeert leegges veegt pd den gkono-
miske bundlinje og de omkostningsrelaterede faktorer. Beeredygtighed, inddra-
gelse af smé- og mellemstore virksomheder samt socialgkonomiske virksomheder
fremgar ogsa som et vigtigt parameter og hensyn, men det er de gkonomiske
overvejelser, der primeert styres efter.

Eksempler pa klassiske afvejninger:
Udbud af kloakservice, @KF
| forbindelse med udbud af kloakservice var der under markedsdialog med leverandg-

rerne overvejende enighed om, at det ikke var muligt at implementere krav til grenne ka-
retgjer, dels af hensyn til markedets modenhed for udvikling af eldrevne spulevogne og
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dels af hensyn til de store investeringer, som leverandgrerne skulle foretage, virksomhe-
dernes storrelser taget i betragtning. Der var kun én leverander, der kunne imgdekomme
et krav til eldrevne spulevogne. Leveranderen havde dog kun én eldreven spulevogn, hvis
batteri kunne Igbe seks timer uden opladning. Der var derfor ikke garanti for, at den pé-
gaeldende spulevogn til enhver tid ville vaere tilgeengelig for Kebenhavns Kommunes
(KK) opgavelgsning.

Pa baggrund af markedsdialogen blev det vurderet, at krav til gr@nne karetgjer reelt ikke
var et muligt krav at stille i udbuddet. Kravet ville veere vaesentligt fordyrende og ind-
snaevre konkurrencen. Som felge heraf blev krav til grenne keretgjer udeladt fra udbud-
det, og der blev i stedet lagt veegt pd at fremme adgangen til udbuddet for mikro-, sma-
og mellemstore virksomheder.

Udbud af renovation, @KF
| forbindelse med udbud af en renovationsopgave, blev det afsagt, om der kunne stilles

krav til eldrevne skraldevogne. Et krav om eldrevne skraldevogne viste sig at vaere op til 30
pct. fordyrende samtidigt med at batterierne havde en begraenset holdbarhed ift. opga-
velgsningen. Desuden ville det vaere ngdvendigt med en meget lang implementeringstid,
da der var lang leveringstid pa de eldrevne skraldevogne. Det var tilteenkt, at aftalen skulle
lzbe op til 7 &r og det var derfor usikkert, om klimapuljen kunne daekke meromkostnin-
gerne i hele aftaleperioden.

Projektet endte med at blive lukket, da opgaven blev hjemtaget til ARC. Det blev vurderet,
at der var synergieffekter ved at lade ARC varetage opgaven, da de i forvejen varetog re-
novation for TMF péa husholdningsaffald. ARC kunne lgse opgaven til en god pris og sam-
tidig implementere eldrevne skraldevogne.

Udbud af fagentrepriser, ®KF
Ved genudbuddet af fagentrepriser i 2024 valgte man at opdele kommunen i fem geo-

grafiske distrikter af varierende starrelser. Hvert distrikt blev konkurrenceudsat og efter-
felgende tildelt én fagentreprengr indenfor syv klassiske handveerksfag'.

Distriktsopdelingen er valgt for at tilgodese sma- og mellemstore virksomheder, og for
rent driftsmeessigt at sikre en lokal forankring. For at garantere leveringssikkerhed indgéar
alle leverandgrer indenfor samme fag i en kaskadeordning, hvor der er en rangering fra
forste- til femteleverander?.

Tildelingen af aftalerne er baseret pa en afvejning mellem gkonomi og kvalitet. Kvalitets-
hensynet omfatter blandt andet et konkurrenceparameter vedrgrende grgnne keretgijer,
hvor leverandgrer, der anvender grgnne keretgjer, opnar hgjere scores end dem, der ikke
ger. Derudover indebeerer kvalitetshensynet en vurdering af leverandgrernes

' De syv klassiske handveerksfag omfatter: El, vvs, temrer, maler, murer, gulv og glarmester.

2 Indenfor gulvfaget er der kun én konditionsmaessig tilbudsgiver.
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organisation og evne til at udfere opgaverne pa tilfredsstillende vis. Leverandgrerne har
ogsé konkurreret pé& bade time- og materialepriser.

Sammenfattende har man i udbuddet vurderet, hvordan der kan stilles de hgjeste krav til
milje, klima og brugervenlighed, samtidig med at sma og mellemstore virksomheder til-
godeses, og at der opnéas skonomiske besparelser samt sikres hgj kvalitet i opgavelgsnin-
gen. Den gkonomiske besparelse ved udbuddet er endnu ikke endeligt beregnet, men
det forventes, at der kan opnas besparelser pé cirka 5 pct. af prisen i forhold til den tidli-
gere aftale.

Ad 2) Ressourcer og prioriteringer

Etandet fund der gér igen i eksemplerne pé afvejninger relaterer sig til udbud inden for
hejt specialiserede omrader, sd&som indkgbskategorierne 'Fgdevarer' og 'Keretgjer og Ma-
teriel'. Begge kategorier administreres, kontraktstyres og udbydes af deres respektive fag-
forvaltninger, nemlig Berne- og Ungdomsforvaltningen (BUF) og Teknik- og Miljgforvalt-
ningen (TMF). Udbuddene er karakteriseret ved, at der ikke er foretaget afvejninger af
gkonomiske effektiviseringer pa bekostning af miljgmeessige krav eller omvendt, da om-
raderne har faet tilfert ressourcer og er blevet politisk prioriteret.

BUF beskriver, hvordan de, med udgangspunkt i Mad- og Méltidsstrategien, har arbejdet
med en kultureendring, som er forankret i hele organisationen, seerligt blandt medarbej-
dere, der arbejder direkte med fedevarer og mad. Strategien er finansieret via to puljer:
Madkvalitetsmidlerne pa 10,5 mio. kr. &rligt i varig bevilling, samt Udviklingsmidlerne fra
budgetaftalen for 2020, hvor der er afsat i alt 17,2 mio. kr. for perioden 2020-2023. Mélet
har veeret at integrere dagsordener som gkologi, madspildsreduktion og klimaansvarlig-
hed som en naturlig del af det daglige arbejde. Ved at prioritere mindre ked, flere baelg-
frugter og grentsager samt madlavning fra bunden har BUF formaet at holde omkostnin-
gerne nede og samtidig reduceret CO-aftrykket.

| TMF fremheeves de midler, der med budgetaftalen for 2023 er afsat til at omstille per-
sonbiler, minibusser, fejemaskiner mv. til eldrevne kgretgjer. Midlerne medfarer, at TMF
kan stille hgjere krav til grenne keretgjer i deres udbud, uden at skulle tage hejde for
eventuelle meromkostninger. Markedet pavirkes positivt, sé leveranderer far incitament til
atinvestere i gronne koretgjer, hvilket modner markedet gennem TMF's markedsdialoger.
TMF kan derfor undgé at foretage en afvejning mellem klima-, miljg- og arbejdsmiljgkrav
og gkonomi, ndr de udbyder keretgjer, grundet de tilfarte ressourcer.

Eksempler pa ressourcer og prioriteringer:
Udbud i indkgbskategorien Fedevare, BUF
| arbejdet med fedevareudbud har BUF haft fokus pa mere end bare effektiviseringer og

overholdelse af baeredygtige krav. Som felge af arbejdet med Mad- og Méltidsstrategien
har BUF arbejdet med en dyb kultureendring, der er forankret i hele organisationen, seer-
ligt blandt medarbejdere, der arbejder direkte med fedevarer og mad. Mélet har vaeret at
integrere dagsordener sdsom skologi, madspildsreduktion og klimaansvarlighed som en
naturlig del af det daglige arbejde, s det ikke opleves som ekstra opgaver, men som ker-
neveaerdier, der styrker praksis og den baeredygtige profil. Et eksempel som kan
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fremhaeves, er da der i 2001 blev besluttet at starte omlaegningen af fedevareindkgb fra
konventionelt til 90 % @kologiske fedevare uden at ege kakkenernes budget.

Dette har kommunen opnédet gennem skraeeddersyede rddgivningsforlab til kekkenerne,
som nu tilbereder greannere mad i overensstemmelse med kostradene, uden at ga pa
kompromis med de specifikke mal-gruppebestemte ernaeringsbehov og med omtanke
for klimaet. Ved at prioritere retter med mindre ked og flere baelgfrugter og grentsager
samt mere madlavning fra bunden, holdes omkostningerne nede samtidig med, at CO2-
aftrykket reduceres.

Kategorien har ogsé taget veerdikeeden i betragtning for at mindske madspild. Ved at
teenke i helheder og samarbejde med kgkkenerne og leverandgrerne har kategorien fun-
det lasninger, der bade fremmer baeredygtighed og seenker omkostningerne, samtidig
med at der stattes op om en grennere fedevareproduktion. Med den kommende Mad- og
Maltidsstrateqi i sigte har kategorien flere nye tiltag, der kan styrke baeredygtigheden
yderligere.

Udbud iindkebskategorien Keretojer og Materiel, TMF
TMF har faet tilfert midler med budgetaftalen for 2023 til at omstille personbiler, mini-

busser, fejemaskiner mv. til eldrevne keretgjer. Dette betyder, at en afvejning ikke foreta-
ges, men at markedets modenhed til at leve op til kravene vurderes i markedsdialogen
forud for udbuddet. Markedet pavirkes positivt, sa leverandgrer far incitament til at inve-
stere i grenne keretgjer. Dette medvirker til, at markedet modnes yderligere pd omréadet
og omkostningerne til grenne keretgjer i fremtiden vil falde.

Udbud vedr. elbusser - Omstilling af personbefordring fra fossildrift til nulemission, @KF

| forbindelse med udbud af busser til personbefordring blev det undersegt, om der var
mulighed for at omstille fra fossildrift til nulemission vha. elbusser. Projektet blev dog
vanskeliggjort af, at en omstilling ville betyde en forskydning i leveranderernes omkost-
ningsstruktur, da elbusser er dyrere at indkabe, men billigere at drive (el er billigere end
diesel). Problematikken bestod i, at ligeveegtspunktet, hvor den samlede omkostning for
elbusser begynder at blive lavere end dieselbusser, forst findes omkring &r 7. Dvs. ati de
forste 6 ar vil det, samlet set, bedre kunne betale sig for leverandgrerne at udbyde diesel-
busser ud fra en omkostningsbetragtning. Dette gar det vanskeligt for branchen at ud-
byde elbusser, da udbud typisk har en varighed pé to &r, med mulighed for forleengelse
pé yderligere to ar. Det er derfor meget risikabelt for leverandgrerne med en langsigtet
investering i elbusser, hvis de ikke vinder gentagende udbud.

Der er flere muligheder for KK ift. at mitigere denne risiko for leverandgrerne. En mulig-
hed er at acceptere l&engere kontrakter uden opsigelsesmulighed eller alternativt arbejde
med en exit-betaling, hvis KK opsiger kontrakten. Dermed flyttes risikoen fra leveranderen
til KK. En anden mulighed er at benytte veerktgjer til at afhjeelpe risici hos leverandgrerne
f.eks. ved at gare brug af KK's klimapulje.

1 2023 og 2024 blev der afsat midler fra KK's klimapulje til at mitigere den ovenfor be-
skrevne afvejningen mellem et gkonomisk hensyn og hensynet til klimaet ifm. indkeb af
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busser til udflytterkersel. Her blev der givet midler fra klimapuljen til at finansiere merom-
kostningen ved at omleegge hhv. 10 og 8 udflytterruter fra dieseldrevne til eldrevne bus-
ser. Eksemplet viser, at klimapuljen har kunne afhjaelpe en vanskelig afvejning mellem et
gkonomiske hensyn og et hensyn til CO2-reduktion, ved at tilfare midler til omrédet.
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Med vedtagelsen af Kebenhavns Kommunes indkgbspolitik blev det be-
sluttet, at @konomiudvalget skal orienteres &rligt om arbejdet med ind- ig‘i”;r;o”;z;i%c
kebspolitikken. Status for 2023 viser, at der arbejdes aktivt med indkgbs- )
politikken pé tveers af kommunen, men at der samtidigt er indsatsomra- Sagsbehandler

Louise Skovbo Petersen

der, der endnu ikke er indfriet. Status viser desuden, at det er svaert at )
Ditte Dalgaard

finde balance mellem at opné effektiviseringer og samtidig leve op til
indkabspolitikkens andre vaerdier.

Indstilling
@konomiforvaltningen indstiller over for @konomiudvalget,

1. atstatus pd Kebenhavns Kommunes Indkgbspolitik 2023-2026
(bilag 1) tages til efterretning,

2. atstatus pé skeerpede miljokrav til leveranderkeretgjer (bilag 2)
tages til efterretning,

3. atstatus pd miljgmeerkede indkeb (bilag 3) tages til efterret-
ning.

Problemstilling

Ved vedtagelsen af Kebenhavns Kommunes indkgbspolitik for 2023-
2026 fremgik det, at @konomiudvalget arligt vil blive orienteret om ar-
bejdet med indkebspolitikken.

Indkabspolitikken seetter den overordnede ramme for hele kommunens
arbejde med indkgbsomradet og implementeres af alle forvaltninger,
enheder, institutioner,medarbejdere og indkgbskategorier. Indkabska-
tegorierne er ansvarlige for kommunens tveergdende udbud samt reali-
sering af indkebseffektiviseringer. Indkglbskategorier organiseres pé
tveers af forvaltninger med én forvaltning som kategoriejer. Eksempler
pé indkgbskategorier er fadevarer, varekgb til sundhedsomrédet, vej og
park samt konsulentydelser.

. @KF Kontor for Koncerngkonomi
Sagsfremstilling 0g Indkab (2392)
@konomiforvaltningen har veeret i dialog med forvaltninger og indkgbs-
kategorier om status pad arbejdet med indkebspolitikken. Tabel 1
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nedenfor viser en overordnet status pa arbejdet med de fem veerdier i

indkgbspolitikken. Af bilag 1 fremgér en mere detaljeret status for arbej-

det med hver enkelt af de 30 indsatsomrader.

Tabel 1: Status pa arbejdet med indkgbspolitikken 2023

Indkebsveerdi

Overordnet status

Effektiv indkebsorganisation

Vi er en professionel og ef-
fektiv indkebsorganisation
med brugerperspektivet for
aje.

Der er feelles fokus pé veerdien pé tveers af forvaltninger
og indkgbskategorier. Der arbejdes aktivt med indsats-
omraderne under veaerdien.

Der arbejdes med at videreudvikle kommunens ind-
kebssystem, -processer og - organisering, sa de bedre
kan understotte den strategiske dagsorden pé indkabs-
omradet samt @ge brugervenligheden.

Der er fortsat behov for at arbejde med indsatsomra-
derne. Seerligt indsatsomradet vedr. forbrugsstyring er
under opstart.

Reduceret klimaaftryk

Vores indkebsvalg bidrager
til at reducere kommunens
klimaaftryk.

Der er fokus pé veerdien pa tveers af forvaltninger og
indkgbskategorier. Der arbejdes aktivt med indsatsom-
raderne byggeri, fedevarer og transport.

Klimaaftrykket fra kommunens fedevareindkeb er ned-
bragt med 25 procent siden 2018. Dermed har kom-
munen néet sit méal om at reducere fedevarernes klima-
aftryk med 25 procentinden 2025.

Det videre arbejde med veerdien, herunder reduktion af
Kebenhavns Kommunes samlede klimaaftryk fra ind-
keb, vil kreeve udvikling og koordinering.

Kegbenhavns Kommune kan ikke indfri ambitionerne
ved alene at indkebe mere klimavenligt. Der er behov
for at kebe mindre ind, samt udvikle nye vaerktgjer og
styringsgreb ift. at reducere kommunens klimaaftryk fra
indkab.

Ansvarlige arbejdsvilkar

Vi sikrer ansvarlige arbejds-
vilkar hos alle leverandarer.

Arbejdet med veaerdien er etableret og udbredt pa
tveers af forvaltninger og indkabskategorier. Arbejdet
med indsatsomrdderne som omhandler de standardi-
serede kontrakter vedr. obligatoriske sociale klausuler
og CSR-bilaget indgér i driften af indkebsomradet.

Bevillingen til arbejdet med social dumping er med be-
handlingen af @U’s budgetbidrag den 23. april blevet
forleenget med fire ar. Arbejdet med andre indsatsom-
rader vedr. ID-kort og kontraktklausul for beskeeftigelse
af ledige personer og personer med handicap er igang-
sat. Bevillingen til ID-kort ophgrer med udgangen af
2024. Der udarbejdes et budgetnotat til forhandlin-
gerne om Budget 2025.

Miljomaessig baeredygtighed

Der arbejdes aktivt med veaerdien pa tveers af forvaltnin-
ger og indkabskategorier.

2/6



@KF Kontor for Koncerngkonomi og Indkegb (2392)

Vi indkeber miljgmeaessigt
beeredygtigt, og vi

pavirker aktivt markedet via
efterspargslen p&
miljgvenlige produkter.

Der er feelles fokus pa indsatsomraderne vedr. milje-
meaerker og Det Grgnne Opslagsvaerk imens der arbej-
des med andre indsatsomrader pa forskellig vis i de en-
kelte forvaltninger og indkgbskategorier.

Der er fortsat potentiale til at udvikle arbejdet med ind-
satsomraderne.

Partnerskaber og innovation

Vi arbejder med partnerska-
ber, innovation og udvikling
af nye baeredygtige losnin-

Der arbejdes i nogen grad med veerdien pé tveers af for-
valtninger og indkgbskategorier. Arbejdet med veer-
dien kan styrkes.

Arbejdet med vaerdien er komplekst, og der kan frem-
adrettet arbejdes med lzsninger, der kan skabe faelles

ger. fokus og kompetencer.

Det fremgik med vedtagelsen af indkabspolitikken, at der er mulighed for
at fastseette nye mél for politikken i labet af perioden. @konomiforvaltnin-
gen vurderer péd baggrund af dialogen med forvaltningerne og indkebs-
kategorierne, at der ikke pt. skal seettes nye mal. Det skyldes, at flere af
indsatsomraderne i politikken fortsat mangler at blive indfriet, seerligt ift.
offentlig-private partnerskaber, innovation og reduceret klimaaftryk fra
indkab.

Afvejning af indkebsveerdier og opfyldelse af effektiviseringsmaltal
Effektiviseringscasen Fremtidens Indkab bidrager med den bagvedlig-

gende organisering af Kebenhavns Kommunes indkgbsorganisation og
adresserer flere af indsatsomraderne under veerdien "Effektiv indkebsor-
ganisation”. Implementeringen af Fremtidens Indkeb understatter der-
med implementeringen af indkgbspolitikken.

P& tveers af forvaltninger og indkebskategorier fylder det i arbejdet med
indkabspolitikken, at opné en balance mellem at indkgbet skal bidrage til
at opné de samlede effektiviseringsmaltal og samtidig bidrage til de av-
rige veerdier.

De seneste ars udvikling af indkgbsomradet har betydet, at indkesbsorga-
nisationen er organiseret til og fokuseret pé at finde effektiviseringer og
dermed frigive ressourcer til den gvrige drift. Maltallet fra investerings-
casen Fremtidens Indkgb er 40 millioner kr. arligt frem mod 2029.

I mange udbud er der derfor hovedsageligt fokus pa effektiviseringer,
imens der samtidigt stilles flest muligt krav til baeredygtighed, klimaaf-
tryk, innovation mm. Der foretages altsa en konkret afvejning af marke-
dets modenhed, samt kommunens indkgbsveerdier og effektiviserings-
maltal i hvert udbud. Det har indflydelse pa arbejdet med alle veerdierne
og seerligt veerdien ‘reduceret klimaaftryk'.

En anden udfordring, der fylder i indkgbsorganisationen, er rekruttering
og fastholdelse af medarbejdere til udbuds- og kontraktstyring. Med
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implementeringen af Fremtidens Indkeb, er der derfor etableret et saer-
skilt spor vedrerende mobilisering.

Seerligt fokus i 2023

Ved vedtagelsen af indkebspolitikken var der seerligt politisk fokus pa
hhv. miljgmeerker, klimaaftryk fra kommunens indkgb, innovation og of-
fentlig-private partnerskaber. Derfor har @konomiforvaltningen indhen-
tet viden fra forvaltningerne om innovation og partnerskaber til bag-
grund for en kommende sag til @konomiudvalget. @konomiudvalget fo-
releegges ultimo 2024 en sag om, hvorledes Kgbenhavns Kommune kan
styrke arbejdet medoffentlig-private partnerskaber og arbejde mere
med innovation i kommunens indkgb.

Der er i hele indkabsorganisationen fokus pé at udvikle medarbejdernes
kompetencer hvad angér baeredygtighed via Kebenhavns Kommunes
interne uddannelse i baeredygtige indkeb. Uddannelsen, som ogsé ud-
bydes fremadrettet, giver kompetencer, der kan bringes i spil i udbud og
indkab.

Desuden har @konomiforvaltningen afdeekket muligheder i udbudsreg-
lerne, for at tilretteleegge udbud, sé de kan understgtte socialskonomiske
virksomheders deltagelse i kommunens udbud. Der bliver udbredt viden
internt i kommunen, som kan betyde, at flere enkeltstdende udbud kan
tilretteleegges med denne virksomhedstype for gje. @konomiforvaltnin-
gen ger dog opmaerksom pd, at mulighederne ikke kan tages i anven-
delse i samtlige udbud.

Udvalgte initiativer frem mod budget 2025 og frem mod naeste status pa
indkebspolitikken

Indkebs- og forbrugshierarki

For at konkretisere arbejdet med politikkens mélseetninger om milje-
maessig beeredygtighed og reduceret klimaaftryk, vil @konomiforvaltnin-
gen i samarbejde med indkgbsorganisationen etablere et indkebs- og
forbrugshierarki for kommunens indkgb inden naeste érs status til @ko-
nomiudvalget. Indkebs- og forbrugshierarkiet kan ligne det, der fremgaér
af Kommunernes Landsforenings (KL) feelleskommunale indkgbsstra-
tegi 2024-2030. Hierarkiet har til formal at guide til at genteenke indkgb
inden de foretages og tage stilling til alternativer til at kebe nyt. Hierarkiet
kan ligne nedenstaende figur.

Figur 1: Eksempel pa indkebs- og forbrugshierarki
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Trin 4
Kob brugt

Trin 3

Genbrug, del, reparer
og levetidsforlaeng

Trin 2
Reducer forbruget

Trin 1
Gentaenk forbruget

Note: Hierarkiet er inspireret af KL's illustration af et indkebs- og forbrugshierarki
fra KL's feelleskommmunale indkabsstrategi 2024-2030.

Social dumping og ID-kort p& byggepladser

Kebenhavns Kommune har siden 2011 sat ind mod social dumping med
krav om fair lan- og arbejdsvilkar for medarbejdere, der Igser opgaver for
kommunen. @konomiudvalget godkendte i juni 2024 at viderefgre ind-
satsen mod social dumping med 6,5 mio. kr. arligt frem til 2028.

Som led iindsatsen mod social dumping pé byggepladser, har KKigang-
satarbejde med ID-kort, s bdde hovedleverandgrer og kommunens ind-
satsteam kan f& overblik over medarbejdere og underleveranderer i hele
leverandgrkaeden. Der er udviklet et IT-system til registrering af medar-
bejdere og leverandgrer pd kommunens byggepladser, samt to sociale
klausuler til Kebenhavns Kommunes kontrakter.

Bevillingen udlgber i 2024 og der ikke taget stilling til bevillingsudlgbet.
Der udarbejdes et budgetnotat til forhandlingerne om Budget 2025.
Projektet kan ikke viderefgres, hvis bevillingen ikke forleenges.

Orientering om status pé skeerpede miljgkrav til leveranderkeretgjer
Borgerrepraesentationen besluttede i 2019, at Kebenhavns Kommune
skal stille skeerpede miljgkrav til leveranderkeretgjer og sge brugen af
grenne kgretojer. @konomiudvalget foreleegges arligt en orientering om
indkgbsaftaler med krav om gren leverandgrtransport. Af bilag 2 frem-
gar det, at der er indgdet kontrakter med grenne leveranderkeretgjer i 10
nye udbud i 2023. Merudgifterne ved at stille krav om grenne leveran-
derkeretgjer er delvist finansieret af klimapuljen. Det forventes, at der kan
stilles krav om grgnne keretgjer i 22 udbud i 2024.

Orientering om status péd arbejdet med miljgmeerkede indkgb

@konomiudvalget orienteres arligt om arbejdet med miljgmaerkede ind-
keb. Af bilag 3 fremgar det, at der i 2023 blev der afholdt markedsdialo-
ger pa indkgbsomraderne kontorartikler og handveerkerydelser (gulve
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og maling). Der arbejdes desuden pé at forbedre datagrundlaget med
henblik péd at kunne opgere miljgmaerkede indkgb med sterre sikkerhed.

@konomi
Sagen har ikke gkonomiske konsekvenser.

Videre proces
@konomiudvalget vil blive forelagt neeste status i 2025.

@konomiforvaltningen sikrer, at der er synergi mellem ambitionerne i
Indkebspolitikken 2023-2026 og andre relevante strategier og politikker
i Kebenhavns Kommuner. Det gaelder fx Erhvervsstrategi 2024, som blev
vedtagetiapril 2024 og den kommende Klimaplan 2035.

Bilag

Bilag 1: Status pa& Kebenhavns Kommunes Indkgbspolitik 2023-2026.
Bilag 2: Status pa skeerpede miljgkrav til leverandgrkeretajer.

Bilag 3: Status pd miljgmaerkede indkgb.

Bilag 4: Kebenhavns Kommunes Indkgbspolitik 2023-2026.
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Indkabspolitik 2023-26

Statu
2023

2
S




=

Effektiv
indkabsorganisation

Vier en professionel og effektiv indkgbsorganisation
med brugerperspektivet for gje

Der er faelles fokus pd veerdien pa tveers
af forvaltninger og indkebskategorier.
Der arbejdes aktivt med indsatsomra-
derne under veerdien. Der arbejdes med
at videreudvikle kommunens indkglbssy-
stem, -processer og -organisering, sd de
bedre kan understgtte den strategiske
dagsorden pé indkgbsomradet samt age
brugervenligheden. Der er fortsat behov
for at arbejde med indsatsomraderne.
Seerligt indsatsomradet vedr. forbrugs-
styring er under opstart.

Indsatsomrade

- Sikre, at indkebsomradet fortsat bidrager til effektiviserin-
ger. Vivilarbejde med indkebsdata for at systemunderstot-
te udbud og indkab samt have fokus pa indkgbsmanstre og
-spend.

- Arbejde fokuseret med vores information til virksomheder
og dialog med leverandgrer.

- Videreudvikle vores indkebssystem med fokus pa bruger-
venlighed for indkgberne og teknisk understattelse, sé vi kan
sikre god kontraktstyring, klimaopgarelser mv.

- Arbejde med brugerdialog og inddragelse af slutbrugere
pa udvalgte omrader, s& vores indkab tilretteleegges med et
borger- og medarbejderperspektiv.

- @ge compliance af vores indkgbsaftaler gennem en hgj
grad af anvendelse af vores indkabssystem.

- Prioritere samarbejdet om de forpligtende indkegbsafta-
ler i Staten og Kommunernes Indkgbsfaellesskab (SKI). Vi vil
deltage i arbejdsgrupperne og pavirke indkgbsaftalerne i en

retning, sd de stemmer overens med Kgbenhavns Kommunes

@nsker og krav, blandt andet til social og miljgmaessig baere-
dygtighed.

- Sikre effektiviseringer og baeredysgtighed ved at arbejde
med forbrugsstyring pa relevante indkgbsomrader.

Status

Der er faelles fokus pa dette indsatsomrade pa tveers af forvaltninger og indkgbskategorier. Analyse af
indkgbsdata-, menstre- og adfeerd anvendes forud for mange udbud og tilbudsindhentninger for at
opnade bedste priser og betingelser. Som en del af investeringscasen Fremtidens Indkeb skal kontrakt-
styring bidrage med effektiviseringer. Dette er nyt og under opstart.

Der er fokus pa dette indsatsomrade pa tveers af forvaltninger og indkabskategorier. Virksomheder og
leverandgrer inddrages pa forskellig vis forskellige steder i organisationen. Der gennemfgres markeds-
dialoger ifm. konkrete udbud, afholdes labende leverandermeder, og der deltages i relevante bran-
chearrangementer. BIF har fx en hjemmeside henvendt til leverandgrer vedr. udbud af beskeeftigelses-
ydelser. | BUF har administrative faellesskaber fokus pa dialog med leverandgrer om fakturaer.

Der er forbedringspotentiale i forhold til KK's indkebssystem hvad angar brugervenlighed. Derfor igang-
seettes der i 2024 et program, der samler en raekke aktiviteter der skal adressere aget brugervenlighed
iden samlede indkgbsproces i KK. Desuden har flere forvaltninger og indkgbskategorier fokus pa bru-
gervenlighed. Desuden har BUF har udvikelt en app, som implementeres i juli 2024, som indkegbere kan
bruge til kontraktopfelgning og indrapportering af uhensigtsmaessigheder i leverancerne.

Der er fokus pa brugerdialog pa tveers af forvaltninger og indkebskategorier. Brugerdialog og -inddragel-
se tilgas pa forskellig vis forskellige steder i organisationen. Der skelnes mellem inddragelse af indkebere
og slutbrugere og borgere.

Der er feelles fokus pa dette indsatsomrade pa tveers af forvaltninger og indkebskategorier. Der er ge-
nerelt sket en centralisering og professionalisering af indkgbsfunktionen i KK, saledes at der er faerre
indkgbere i hver forvaltning, som alle er opmasrksomme péa kun at anvende indkebsaftaler i Kvantum.
Forvaltningerne laver tiltag ift. compliance, som skal sikre korrekt brug og prioritering af indkebsaftaler.
Dget aftalecompliance er samtidig ledelsesmaessigt forankret.

Der er feelles fokus pa dette indsatsomrade pé tveers af forvaltninger og indkabskategorier. Forvaltninger
og indkgbskategorierne anvender SKl-aftalerne og indgar i samarbejde med SKI om forbedring af ind-
kebsaftalerne, bla. ved at deltage i arbejdsgrupper forud for nye aftaler.

Dette indsatsomrade er endnu ved at tage form. Der arbejdes sporadisk med forbrugsstyring i forvalt-
ninger og kategorier. | forbindelse med investeringscasen Fremtidens Indkab vil der blive igangsat ar-
bejde med fokus pa forbrugsstyring pa tvaers af forvaltninger og indkebskategorier.



Reduceret
klimaaftryk

Vores indkgbsvalg bidrager til at reducere
kommunens klimaaftryk

Der er fokus pé veerdien pa tveers af
forvaltninger og indkgbskategorier. Der
arbejdes aktivt med indsatsomraderne
byggeri, fadevarer og transport.

Det videre arbejde med veerdien, her-

under reduktion af KK's samlede klima-
aftryk fra indkeb, vil kreeve udvikling og
koordinering.

Kgbenhavns Kommune kan ikke indfri
ambitionerne ved alene at indkagbe mere
klimavenligt. Der er behov for at kebe
mindre ind, samt udvikle nye veerktgjer
og styringsgreb ift. at reducere kommu-
nens klimaaftryk fra indkgb.

Indsatsomrade

- Reducere klimaaftrykket gennem kommunens indkab.
Med afseet i en baseline for klimaftrykket af kommunens ind-
keb udvikles en reduktionsstrategi, som seetter retningen for,
hvordan vi opnar en reduktion. Reduktionsstrategien skal ba-
seres pa lebende udbygning af indkebsdata og emissionsfak-
torer, og der skal iveerksaettes indsatser pa de indkebsomrader,
der har de sterste potentialer.

- Reducere klimaaftrykket fra indkgb af fadevarer.

- Reducere klimaaftrykket fra byggerier. Vi vil arbejde mod
emissionsfrie bygge- og anleegspladser samt reduktion af kli-
maaftrykket fra byggematerialer.

- Reducere klimaaftrykket fra transport. Vi vil fortsat kun ind-
kebe eldrevne keretgjer til egen flade, og vi vil stille endnu
hgjere krav til leverandgrer om at anvende grgnne transport-
midler, nér det er muligt. Desuden vil vi undersgge muligheden
for at etablere samordnet varetransport/omlastecentraler.

Status

Malseetning for KK's klimaaftryk fra indkeb samt reduktionsstrategi fastleegges med den kommende
Klimaplan 2035. KK's indkabsorganisation har i 2023 identificeret forslag til kimabesparende initiativer
indenfor hver indkgbskategori, som der kan folges op pa fremadrettet. Forelgbige beregninger viser, at
den samlede reduktion af klimaaftryk vurderes at vaere begraenset.

Der er fokus pa dette indsatsomrade pa tveers af de forvaltninger og indkgbskategorier, der foretager
fedevareindkeb. Arbejdet tager udgangspunkt i KK's Mad- og Maltidsstrategi. Klimaaftrykket fra kommu-
nens fedevareindkeb er nedbragt med 25 procent siden 2018. Dermed har kommunen naet sit malom
at reducere fadevarernes klimaaftryk med 25 procent inden 2025.

Der er fokus pa dette indsatsomrade - bade i forhold til nybyggeri samt renovering og vedligehold.
Hvad angér nybysg, stiller bygningsreglementet krav til bygningers klimaaftryk, ligesom KK's byggeri over
20 mio. kr. baeredygtighedscertificeres (DGNB). Fokus vil blive fastholdt og skaerpet fremadrettet.

De mere klimavenlige materialer og tilgange til byggeriet vil ofte veere dyrere, og der er et labende fokus
pa kravene til byggeriet over for finansiering.

Der er staerkt fokus pa dette indsatsomrade pa tvaers af forvaltninger og indkgbskategorier. Flere ind-
kebskategorier beskriver at markedet har rykket sig, og at det er muligt at stille flere krav til granne kare-
tgjer. Muligheden for grenne keretgjer er en fast del af markedsdialogen, og alt efter typen af keretgj, er
krav om eldrevne keretgjer en del af konkurrencen.
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Ansvarlige
arbejdsvilkar

Vi sikrer ansvarlige arbejdsvilkar
hos alle leverandgrer

Arbejdet med veerdien er etableret og
udbredt pé tveers af forvaltninger og ind-
kebskategorier. Arbejdet med indsats-
omraderne som omhandler de standar-
diserede kontrakter vedr. obligatoriske
sociale klausuler og CSR-bilaget indgar i
driften af indkelbsomradet.

Bevillingen til arbejdet med social dum-
ping er med behandlingen af @U's bud-
getbidrag den 23. april blevet forleenget
med fire &r. Arbejdet med andre ind-
satsomrader vedr. ID-kort og kontrakt-
klausul for beskeeftigelse af ledige per-
soner og personer med handicap er
igangsat. Bevillingen til ID-kort arbejdet
ophgrer med udgangen af 2024. Der ud-
arbejdes et budgetnotat til forhandlin-
gerne om Budget 2025.

Indsatsomrade

-  Sikre at alle, der arbejder for kommunens leverandarer,
har ordentlige arbejdsforhold og lgn. Vi vilanvende sociale
klausuler, herunder arbejdsklausulen, fortseette social dum-
ping-indsatsen og gennemfgare systematisk opfalgning pa leve-
randgrers arbejdspladser.

- Undersgge, hvordan kommunen kan sikre jobs til dem,
der har brug for en ekstra hand til at komme ind pa arbejds-
markedet. | arbejdet med kommunens klausuler vil vi under-
sege mulighederne for at stille krav til leverandgrer om ansaet-
telse af mennesker med handicap, i fleksjob mv.

-  Seette fokus pa ansvarlige arbejdsvilkar, nar Kommunen
anvender fleksibel arbejdskraft som for eksempel begraensede
ansattelser og freelancere.

- Arbejde aktivt og risikobaseret med det nye CSR-bilag,
herunder kravene til overholdelse af menneske- og arbejdsta-
gerrettisheder samt klima- og milje.

-  Fortseette fokus pa ansvarlige skatteforhold hos leveran-
darer.

- Udbrede ID-kort med forpligtende kontraktkrav til rele-
vante stgrre byggerier, for eksempel skoler og daginstitutioner.

- Sikre forsat samarbejde om arbejdsvilkar med kommu-
ner, andre offentlige institutioner, interesseorganisationer
samt arbejdsgiver- og arbejdstagerorganisationer.

Status

Arbejdet med indsatsomradet er etableret og udbredt pa tveers af indkgbskategorier og forvaltninger.
Alle forvaltninger og indkgbskategorier benytter de politisk bestemte paradigmer, herunder CSR-bila-
get, ved kontraktindgaelse og avendelse af de obligatoriske klausuler er en integreret del af udbud og til-
budsindhentning. CSR-enheden gennemfarer 600 kontroller arligt hos leverandgrer. Den aktuelle social
dumping indsats har bevillingsudlgb i 2024.

Borgerrepraesentationen vedtog i 2023 en kontraktklausul for beskaeftigelse af ledige personer og per-
soner med handicap. Arbejdet med indsatsomradet er derfor under opstart. | 2024 er der udarbejdet
en vejledning til klausulen.

Der stilles krav om ansvarlige arbejdsvilkar i relevante udbud.

Arbejdet med indsatsomradet er etableret. Indsatsteamet der arbejder med CSR-bilaget foretager
arligt kontroller pa baggrund af en risikovurdering, som indeholder parametre som indkabsvolumen,
produktionsland, mv. Indsatsteamet gennemfgrer arligt 2-4 internationale kontroller, og gennemfarer
endvidere kontroller af bade Menneskerettigheder, arbejdstagerrettisheder, milje og anti-korruption/
good governance.

KK har underskrevet Charter for skattelyfri kommuner, og deltager aktivt i samarbejdet. Endvidere gen-
nemfgrer Baeredygtige Indkab kontroller om anti-korruption og good governance i regi af CSR-bilaget.

Der er igangsat arbejde med indsatsomradet. ID-kortet er under udvikling i samarbejde med KMD.
ID-kortet forventes klar til udruldning pa byggepladser medio 2024. Den aktuelle indsats har bevillings-
udlgb i 2024. Der udarbejdes et budgetnotat til forhandlingerne om Budget 2025.

Der arbejdes fortsat med indsatsomradet. KK har et bredt samarbejde med andre interessenter i mar-
kedet, herunder arbejdsmarkeds parter, interesseorganisationer og andre relevante foreninger. KK har
endvidere en samarbejdsaftale med fire omegnskommuner, om statte til gennemferelsen af kontrolind-
satser i forhold til arbejdsklausulen i disse kommuner. KK forventer at udvide samarbejdet i 2024. BUF
har desuden etableret en national udbudjuridisk fedevaregruppe, som deler viden om krav til arbejds-
vilkar i rammeaftaler til eksempelvis primeerproduktionen.
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Miljgmaessig
baeredygtighed
Viindkgber miljgmaessigt baeredysgtigt, og vi pavirker

aktivt markedet via eftersporgslen pa miljgvenlige
produkter

Der arbejdes aktivt med vaerdien pa tveers
af forvaltninger og indkabskategorier.

Der er feelles fokus pa indsatsomraderne
vedr. miljgmaerker og Det Grgnne Op-
slagsveerk imens der arbejdes med andre
indsatsomrader pa forskellig vis i de en-
kelte forvaltninger og indkgbskategorier.

Der er fortsat potentiale til at udvikle
arbejdet med indsatsomraderne.

Indsatsomrade

- Indkebe miljgmeaerkede produkter og tjenesteydelser pa
de omrader, hvor det er muligt. Vi vil ogsa bidrage til at udvikle
markedet for miljgmaerkede produkter, ved at indga i samar-
bejder om markedsinvolvering.

-  Fremme cirkulaere indkgbskrav og saette fokus pa pro-
dukters livscyklus. De varer kommunen indkgber, skal sa vidt
muligt kunne adskilles, repareres, genanvendes eller affalds-
sorteres korrekt. Vi vil blandt andet seette fokus pa inventar og
emballage.

- Fremme miljgmeaessig baeredystighed ved at anvende
markedsdialog ved udbud, hvor det er muligt og veerdi-
skabende. Markedsdialogen skal afdeekke, hvor det giver
mening i forhold til markedet at bruge miljgkrav bade som
minimumskrav og konkurrenceparameter.

- lendnu hgjere grad tage livscyklusbetragtninger med i
kommunens udbud og indkab. Vi vil arbejde med kompeten-
celoft og vidensdeling samt understatte, at de relevante med-
arbejdere har de ngdvendige udbudsjuridiske kompetencer.
Desuden vil vi udbrede kendskabet til relevante veerktzjer og
vejledninger, herunder Det Grgnne Opslagsveerk.

- Understgtte at medarbejdere som foretager konkrete
indkeb har viden og kompetencer til at traeffe baeredystige
valg.

-  Foretage baeredysgtige fadevareindkeb som understatter
okologisk og klimavenlig fedevareproduktion. Vi vil desuden
have seerligt fokus pé at sikre seesonmaessig diversitet, ravarer
fra friland og mindsket madspild.

- Have fokus pa genbrug og genanvendelse af materialer i
kommunes byggeprojekter.

Status

Der er feelles fokus pa dette indsatsomrade pa tveers af forvaltninger og indkabskategorier. Der er fokus
pa at stille krav til miljgmaerke i udbuddene, nar det er muligt. Desuden er miljgmaerkning gjort tyde-
ligere i kommunens indkgbssystem, saledes at det er nemmere for kommunens indkgbere at traeffe
miljgrigtige valg, nar de handler ind.

Der er fokus péa dette indsatsomréde pa tveers af forvaltninger og indkabskategorier. Der arbejdes med
indsatsomréadet pé forskellig vis i de enkelte forvaltninger og indkebskategorier. Som eksempel stiller
BUF krav til emballage og sortering i udbud. Affaldsomradet i TMF fungerer som sparringspartner in-
ternt og for evrige forvaltninger ift. plast, emballage og tekstil. Indkebskategorien Keretgjer og Materiel
vil fremadrettet undersgge mulighederne for at stille krav til leverandarer om genanvendelse af dele til
karetgjer og materiel. KFF har fokus pa at tilrette/opgradere skriveborde, fremfor at kabe nye.

Der er staerkt fokus pé dette indsatsomréde pé tveers af forvaltninger og indkasbskategorier. Markeds-
dialog er en fast del af udbudsprocessen. Mange tager afsaet i Det Grenne Opslagsveerk.

Dette indsatsomrade er i fokus i flere forvaltninger og indkgbskategorier. Forvaltninger og indkgbska-
tegorierne overvejer lgbende, hvordan deres omrader kan udbydes med stgrre veegt pa savel granne
som gkonomiske levetidsbetragtninger. Flere anvender samt bidrager til at kvalificere Det Grgnne
Opslagsveerk. Der er potentiale for at arbejde mere med livscyklusbetragtninger og udbudsjuridiske
kompetencer.

Der er fokus pa dette indsatsomrade pa tveers af forvaltninger og indkabkategorier. Der er fokus p4, at
der i udbudsprocessen skal skabes rammer for, at de varer og tjenesteydelser, der er tilgeengelige i KK's
indkebssystem, er udvalgt ift. de mest baeredysgtige lasninger. Desuden har mange indkgbere veeret pa
KK's interne uddannelse i Baeredygtige Indkeb. Uddannelsen udbydes frem mod 2026.

Der er fokus pa dette indsatsomrade pa tvaers af de forvaltninger og indkgbskategorier, der foretager
fedevareindkeb. Arbejdet tager udgangspunkt i KK's Mad- og Méltidsstrategi.

Der er igangsat et projekt med henblik pa at genanvende flere byggematerialer i KEJD's renoverings- og
vedligeholdelsesopgaver. Der er fokus pa dette indsatsomrade - bade i forhold til byggeri samt reno-
vering og vedligehold. Hvad angér nybyggeri, er det fast procedure i opstarten af alle projekter, at det
vurderes, om der er mulighed for at indarbejde cirkuleere indsatser. Der arbejdes blandt andet med
genbrug af betonelementer, besparelse af cement, stal og generelt med mere klimavenlige materialer.



Partnerskaber
og innovation

Viarbejder med partnerskaber, innovation
og udvikling af nye baeredystige lasninger

Der arbejdes i nogen grad med veerdien
pa tveers af forvaltninger og indkgbskate

gorier. Arbejdet med veerdien kan styrkes.

Arbejdet med veerdien er komplekst,
og der kan fremadrettet arbejdes med
lzsninger, der kan skabe faelles fokus og
kompetencer.

Indsatsomrade

- Undersgge om kommunen stiller de hgjst mulige krav til
miljg og innovation, som markedet kan leve op til. Derfor vil vi
fortsat have markedsdialog i forbindelse med relevante ud-
bud.

- Understotte, at SMV'er og socialokonomiske virksomhe-
der kan byde ind pd kommunens opgaver, for eksempel ved at
udbud deles op i mindre dele og at udbudsmateriale og -pro-
ces gares sa enkelt og let tilgaengeligt som muligt.

-  Have fokus pa arbejdet med innovation bade internt, gen-

nem dialog med leverandgrer samt via de rette udbudsfor-
mer. Vivil derfor understatte, at relevante medarbejdere har
de ngdvendige kompetencer til at indga i OPP- og OPl-samar-
bejder.

- Indgdipartnerskaber om indkegb, blandt andet KL's ind-
kebsdatasamarbejde, Procura+, Partnerskab for Offentlige
Grgnne Indkgb (POGI ) og SKI.

- Indga i OPP'er for at bidrage til udviklingen af innovative
og brugervenligelgsninger.

Status

Indsatsomradet er i fokus i flere forvaltninger og indkebskategorier.

Dette indsatsomrade er i fokus i flere forvaltninger og indkebskategorier. Der er eksempler pa opdelte
udbud inden for flere omrader og dynamiske indkabssystemer. Desuden arbejdes der pa at udbrede
viden internti indkgbsorganisationen vedrarende muligheder for at understatte socialekonomiske virk-
somheders deltagelse i Kebenhavns Kommunes udbud.

Dette indsatsomrade er endnu ved at tage form.

Arbejdet med indsatsomradet er etableret og udbredt pa tveers af indkabskategorier og forvaltninger.
Flere forvaltninger og indkebskategorier har et teet samarbejde med SKI.

Dette indsatsomrade er endnu ved at tage form. Der arbejdes sporadisk med strategiske partnerskaber
og innovative lesninger i nogle forvaltninger og kategorier. Flere planlaegger, at indsatsomradet vil blive
prioriteret fremadrettet.
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keretgjer. Herudover indgér en opdateret oversigt over markedets mo- 2024-0060638

denhed ift. grenne keretgjer. Bilaget er til orientering. Sagsbehandler

Ida Juul Pedersen
Sagsfremstilling

Borgerrepraesentationen (BR) besluttede i 2019, at Kebenhavns Kom-
mune skal stille skeerpede miljokrav til leveranderkeretgjer. Gronne ko-
retgjer er defineret som el-, biogas- eller brintkgretejer eller andre ikke-
motoriserede transportmidler, fx cykler. @U foreleegges arligt en liste
over indgdede og kommende aftaler med krav om gren leverander-
transport samt en vurdering af markedets modenhed ift. grenne keretgs-
jer, herunder en vurdering af hvorvidt kravet kan udvides til at omfatte
yderligere kategorier af leveranderkeretgjer.

Denne orientering leegges i &r ekstraordinsert sammen med status pé
indkabspolitikken, men vil fremover blive forelagt @U som en del af Ars-
rapporten for Beeredygtige Indkeb.

Liste over nye og forventede aftaler

Dereri 2023 indgéet kontrakter med grgnne leverandgrkeretgjer i 10
nye udbud. Det forventes, at der i 2024 stilles krav om grenne keretgjer
i yderligere 22 udbud. Se tabel 1 og 2 for en detaljeret oversigt over ek-
sisterende og kommende udbud.

Markedets modenhed ift. grenne keretajer

Gennem bl.a. markedsdialog og sparring med indkebskategorien Kgre-
tejer og Materiel forankret i Teknik- og Miljgforvaltningen (TMF), vurde-
rer Team Miljgmaessigt Baeredygtige Indkeb i Koncernservice (KS) lg-
bende, hvilke kategorier af keretgjer, der kan stilles skaerpede miljgkrav
indenfor.

Primo 2024 er markedet vurderet tilstraskkelig modent til at der kan stil-

les krav om grenne keretgjer til sma transportvogne, vans og personbi- KS Miljomzessige Baredygtige
ler. Herudover vurderes markedet modent nok til at der kan stilles krav Indkeb (6802)

til turistbusser allerede i 2024, dog stadig med en meromkostning. 2139 3249
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Markedet for skraldebiler forventes at kunne betragtes som modent i
2025. Fremgangen i markedet er ikke stor nok til at udvide kravet til ge-
nerelt at omfatte store varevogne og tunge keretgjer, da en udvidelse
stadig kan fere til vaesentligt hgjere priser og ringere konkurrencevilkar.

Markedets modenhed er illustrereti figur 1 nedenfor.

Figur 1. Opdateret oversigt over markedets modenhed ift. grenne ko-
retojer

Koretajstype

Over 3.500 kg.

2026

Turistbusser

Lastbil

7500kg.

Varevogn mellem 3500 og

Under 3.500 kg.

Personbiler

Vans*

Varevogne*

Minibusser

mator*

Store varevogne m. kompri-

Transportvogne sma *

Lidt modent

Modent . Mere modent . Meget modent

*En van er en personbil, der kan bruges som en lille varebil da bagsaderne kan tages
ud. En varevogn er en kasse- eller ladvogn. Smé transportvogne er pa sterrelse med
golfbiler og har fx et lad. Store varevogne med komprimator er skraldebiler.

Tabel 1: Indgaede kontrakter med krav til grgnne koretgjer i 2023

Forvaltning |Kontrakt [Kontrakt- [Miljekrav/tildelingskriterie
storrelse
SUF Levering af |Anslaettil |Levering i gr@gnne keretgjer er stil-
indkgbs- |24 mio. over|let som evalueringsparameter
ordning 4 ar
SUF Transport af|20 mio. kr. |Levering i grenne keretajer er stil-
hjeelpemid- [over 4 &r let som evalueringsparameter
ler
Vindende leverandgr anvender
100% el-biler
TMF Graffiti- 7.2 mio. kr. [100% Grenne keretgjer under
rens over 4 ar 3500kg. 33% Grgnne kgretgjer
over 3500kg
TMF Fortovsord-[89.676.728 [100% Grgnne kgretgjer under
ning kr. over 4 &r. [3500kg. 25% Gronne keretgjer
over 3500kg
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skeermning

OKF Udflytter- 272 mio. kr. |Krav om 100% grenne keretgjer
korsel over 4 &r pé 10 udflytterruter fra 2025
OKF Specialkgr- 350 mio. kr. |Krav om grenne keretgjer er an-
sel over 4 ar vendt som evalueringsparameter
pé 4 ud af 13 delaftaler
OKF Trykkeri- |40 mio. kr. [Kravom grenne keretgjer er an-
ydelser over 4 ar vendt som evalueringsparameter
OKF Blomster- |6 mio. kr. Der er stillet krav om at benytte
buketter  |over 4 ar cykeltransport hvor det er muligt,
samt at levering i bil sker med
gront keretoj
OKF Alarmpa- 8 mio. kr. Skaerpede miljgkrav er anvendt
truljekerslerlover 4 ar som minimumskrav. Leverandg-
ren har i kontrakten budtind med
kersler pd leverancer med grenne
keretojer efter folgende trappe-
model: Ar 1: 40 procent
Ar 2: 60 procent
Ar 3: 80 procent
Ar 4: 80 procent
OKF Service p&d [16 mio. kr. [Skeerpede miljgkrav er anvendt
brandmate-lover 4 &r som minimumskrav. Leverandg-
riel ren har i kontrakten budtind med
kersler pd leverancer med grenne
keretojer efter foalgende trappe-
model: Ar1: 20 procent
Ar 2: 40 procent
Ar 3: 60 procent
Ar 4:80 procent
OKF Indvendig [12 mio. kr. |Levering i gr@nne keretgjer er stil-
solaf- over 4 ar let som evalueringsparameter

Tabel 2: Forventede udbud med krav til grenne koretgjer i 2024

Forvaltning [Udbud Kontrakt- |Miljekrav/tildelingskriterie
storrelse
BUF Fedevarer - [Kontrakt- [Muligheden for at stille skeerpede
Kaffe storrelse  |krav til leveranderkeretgjer afdaek-
anslas i kes i markedsdialogen
markedsdi-
alogen
BUF Fedevarer - |Kontrakt- |Muligheden for at stille skaerpede
Centralkgk- |sterrelse  [krav til leveranderkeretojer afdaek-
kener - Kon-lanslas i kes i markedsdialogen
\ventionelt |markedsdi-
ked alogen
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BUF Fedevarer - |Kontrakt- |Muligheden for at stille skeerpede
Centralkek- |storrelse  |krav til leveranderkeretojer afdaek-
kener - Me- |anslési kes i markedsdialogen
jeri markedsdi-

alogen

BUF Fedevarer - |Kontrakt- |Muligheden for at stille skeerpede
Centralkek- |sterrelse  |krav til leveranderkeretojer afdaek-
kener - anslas i kes i markedsdialogen
SMV markedsdi-

alogen

BUF Fedevarer - [Kontrakt- [Muligheden for at stille skeerpede

Frisk Fisk  |sterrelse |krav til leveranderkeretgjer afdaek-
anslas i kes i markedsdialogen
markedsdi-
alogen

BUF Fedevarer - [Kontrakt- [Muligheden for at stille skeerpede
Repraesen- [stgrrelse  [|krav til leveranderkeretojer afdaek-
tationsydel- [anslas i kes i markedsdialogen
ser markedsdi-

alogen

BUF Smé fede- |50-60 mio. |Grenne keretgjer forventes at bru-
vareindkgb |over 4 &r  |ges som evalueringsparameter

BUF Svemme- |37,8 mio. |Grenne keretgjer forventes at bru-
kersel kr. over 6 ar|ges som evalueringsparameter

SUF Levering af [Ca. 13 mio. [Borger bestiller selv hos leveran-
Bleer kr./ar dor, der sender til borgere. Leve-

ring i grenne keretgjer er stillet
som konkurrenceparameter

SUF Levering af [ca. 900.000(Borger bestiller selv hos leveran-
horetekni- |kr./ar dor, der sender til borgere. Leve-
ske hjeelpe- ring i grenne keretgjer forventes at
midler blive stillet som enten krav eller

konkurrenceparameter

SUF Levering af [ca.12 mio. [Borger bestiller selv hos leveran-
urologiske |kr./ar dor, der sender til borgere. Leve-
hjeelpemid- ring i grenne keretgjer forventes at
ler blive stillet som konkurrencepara-

meter

TMF Vedligehold|Ukendt Muligheden for at stille skeerpede
af keretgjer |veerdiover [krav til leveranderkeretojer afdaek-
over 3.500 |2+1+14r kes i markedsdialogen
kg

TMF Vejhjeelp Ukendt Muligheden for at stille skeerpede

veerdi over [krav til leveranderkeretojer afdeek-
2+1+1 ar kes i markedsdialogen

OKF Cateringaf- |20-25 mio. |Levering i grenne keretgjer stilles
talen over 4 ar  |som evalueringsparameter

OKF Delebil til  |1-2 mio. kr. |Muligheden for at stille skeerpede
medarbej- |arligt (for- |krav til leverandgrkeretgjer afdaek-
dere ventes gget kes i markedsdialogen
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nér aftalen
implemen-
teres og
udbredes)
@KF Fagentre- [Forventet [l forbindelse med markedsdialog i
prise kontrakt- judbudsprocessen skal det under-
veerdi er 1.2 lseges om der kan stilles skeerpede
mio. kr. krav til elektrikere og nye krav in-
over 4 ar  |[denfor nye fagomréader, f.eks. ma-
ler, tamrer m.fl.
OKF Vinduespo- |Forventet |l nuvaerende aftaler er der allerede
lering kontrakt-  [stillet skaerpede krav til grenne ke-
veerdier 9 [retgjer. | kommende aftaler vil der
mio. kr. blive stillet yderligere skeerpede
krav, da det ma forventes at mar-
kedet har udviklet sig positivt ift.
grenne keretgjer
OKF Smedeydel-[Kontrakt- [Muligheden for at stille skeerpede
ser storrelse  |krav til leveranderkeretojer afdaek-
anslas i kes i markedsdialogen
markedsdi-
alogen
OKF Taxi Estimeret [100% krav til grenne keretojer
til 2-5 mio.
kr. &rligt,
men belgb
er stadig
usikkert
OKF Drift af lade-|Varierende |Fra 2024 er det et konkurrencepa-
standere aftaler rameter om leverandgren byder
ind med enten grenne koretgjer
eller ej. Fra 2025 skal drift/service
varetages af 100% grenne kereto-
jer
OKF Specialren- |[Kontrakt- [Muligheden for at stille skaerpede
gering og |[sterrelse  |krav til leveranderkeretajer afdaek-
rengering affanslés i kes i markedsdialogen
udenbys markedsdi-

ejendomme

alogen

5/5



-- AKT 143774 -- BILAG 4 -- [ Bilag 3 - Status pa miljgmaerkede indkgb ] --

KS Miljgmeessige Baeredygtige Indkeb (6802)
@konomiforvaltningen

Bilag 3

Til @konomiudvalget (@U)

Status pa miljemaerkede indkgb

Resumé

@konomiudvalget (@U) orienteres arligt om arbejdet med miljgmaer-
kede indkeb i Kebenhavns Kommune (KK). Bilaget indeholder en status
pé arbejdet med miljgmeerker, en opsummering af markedsdialogerne i
2023, samt en opdateret version af kategoriseringen af indkgbskatego-
rieri 2024. Bilaget er til orientering.

Sagsfremstilling

I august 2023 godkendte Borgerrepraesentationen (BR) en opdateret
version af miljgmaerkeindsatsens rammer, der indebeerer at ressour-
cerne fra 2024 og frem mélrettes de omrader, hvor der er stgrst poten-
tiale for miljgmaerket indkeb, bade ift. markedet og ift. kommunens
egen adfeerd. Herudover foreleegges @U érligt en opdateret version af
miljgmeaerkekategoriseringen.

Denne orientering leegges i ar ekstraordinaert sammen med en status pa
indkabspolitikken, men vil fremover blive forelagt @U som en del af Ars-
rapporten for Beeredygtige Indkeb.

Nye rammer for arbejdet med miljgmaerker

Miljgmeaerkeindsatsen har forelgbigt resulteret i en opgerelse over det
miljemeerkede indkgb i kommmunen. Der er dog store datameessige be-
grensninger ved opggrelsen, der gegr at den endnu ikke bgr anvendes
som baseline for mélsaetninger for miljgmaerkede indkeb. | Koncernser-
vice (KS) arbejdes der aktuelt pa at forbedre datagrundlaget med hen-
blik pd at kunne opgere det miljgmaerkede indkgb med starre sikker-
hed, hvilket ogsé vil kunne bidrage til ambitionerne herom i Indkgbspo-
litikken.

Markedsdialoger 2023

Som feglge af BR's beslutning fra 2017 om miljgmeaerker i indkab, orien-
teres @U om de érligt afholdte markedsdialoger pa udvalgte indkabs-
omrader.

| 2023 var indkgbsomréaderne Kontorartikler og Handvaerkerydelser
(Gulve og Maling) udvalgt til markedsdialog. Valget var baseret pé ak-
tualiteten i forhold til KK's udbudsplaner samt potentialet for at fremme
udvalget af miljgmeaerkede produkter pa markedet og i KK's eget ind-
kab.
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Til markedsdialogen om kontorartikler var der i alt 31 deltagere. Dialo-
gen tegnede et billede af et marked, der er pé vej, men hvor ikke alle le-
verandegrer er klar til at tilbyde type-1 miljgmeerkede produkter, idet det
kreever at underleverandererne er i stand til at levere den dokumenta-
tion, som type-1 miljgmeerker kraever. Derudover efterspgrger leveran-
dererne mere ensartede miljgkrav fra kommuner.

Til markedsdialogen om handveerkerydelser var der 40 deltagere, her-
iblandt entreprengrer og ledende producenter af maling og gulve. Dia-
logen tegnede et billede af et marked for type-1 maerkede produkter,
der er meget modent. For de sméa hadndveerkerydelser er det dog res-
sourcetungt at etablere en overkommelig dokumentationsproces for
miljgmeerkede byggematerialer. For stgrre bygge- og anlaegsprojekter
har Kebenhavn ambitigse baeredygtighedskrav, som ogsé inkluderer
krav til miljgmeerkede byggematerialer.

Partnerskab for Offentlige Grgnne Indkeb (POGI) blev inddrageti mar-
kedsdialogerne og alle 21 kommunale medlemmer bakkede op om ind-
satsen. Det gjorde de ved at underskrive en stgtteerkleering, der forplig-
ter dem til at eftersperge miljgmeaeerkede maling og linoleumsgulve i de-
res entrepriseaftale, samt at eftersperge ambitigse krav til miljgmeerker

pé SKl's udbud af rammeaftalen 50.55 Kontorartikler.

Kategorisering af indkebskategorier 2024

Som en del af miljgmaerkeindsatsen er kommunens og SKI's indkgbska-
tegorier inddelt i fire miljgmaerkningskategorier. | kategori 1-2 er der til-
straekkeligt med type-1 miljgmeaerkede produkter og services til, at milje-
meerkning kan anvendes som krav eller tildelingskriterie i udbud. | kate-
gori 3-4 er der fa eller ingen miljemeaerkede produkter i indkabskatego-
rierne, og det skal derfor afklares ved markedsdialog, om miljgmeaerk-
ning kan anvendes som tildelingskriterium. Kategoriseringen opdateres
arligt, sa den afspejler markedets udbud af miljgmeaerkede produkter og
services.

| lgbet af 2023 har udvalget af flere miljemeaerkede produkter udviklet
eller eendret sig:
e Gulve er rykket fra kategori 2 til 1 og lagt sammen med Linole-
umsgulve. Kategorien hedder nu Gulve (ekskl. vinylgulve)
e Genopladelige batterier (AA og AAA) er adskilt fra Powerbanks
og er rykket fra kategori 2 til 1
e Hobbymaling er adskilt fra Hobbyartikler tilfgjet fra kategori 2 til
kategori 1.
e Tree - Seerligt holdbart er rykket fra kategori 3 til kategori 2
e Kantinestole er adskilt fra Konferencestole i kategori 2 og lagt
sammen med Kontormabler i kategori 1 (SKI).
e Konferencestole er lagt sammen med Mgbler og inventar i kate-
gori 2 (SKI)
e Engangsdialyseposer er taget ud af kategoriseringen (SKI)
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e Medicinsk engangsudstyr (Engangskatetre) er tilfgjet til kate-
gori 3 (SKI).

Som et nyt tiltag i Miljgmeaerkeindsatsen har Baeredygtige Indkgb i 2023
tilfejet produktkategorier fra miljgmaerket TCO-certified til kategorise-
ringen. TCO-certified er et veletableret type-1 miljgemeaerke, som fokuse-
rer pa IT- og Teleprodukter, hvilke Svanemeaerket og EU-blomsten i min-
dre grad daekker. Hermed tydeliggeres det, at udvalgte IT- og telepro-
dukter (PC-Skeerme, TV, Alt-i-en PCer, Beerbare PCer, Hovedtelefoner
og Stationaere PCer) er omfattet af miljgmeaerkeindsatsen og modenhe-
den for de forskellige produktkategorier specificeres.

P& naeste side fremgér den samlede miljgmaerkekategorisering for
2024.
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Baggrund for kategorisering af indkebsomrader & E:H [
Borgerrepraesentationen besluttede i 2017, at Kgbenhavns Kommunes
indkab skal veere miljgmaerkede, hvor udbuddet af miljgmaerkede produk-
ter og services lever op til Kommunens indkgbsbehov. Kategoriseringen af
indkglbskategorier er en oversigt over udviklingen p& markedet for milje-
meaerkede produkter og services inden for de indkgbsomrader, der er rele-
vante for Kgbenhavns Kommmune. Oversigten daekker indkgbsomrader,
hvor der er udviklet kriterier for miljgmaerkning med Svanemaeerket, EU
Ecolabel (EU Blomsten) eller TCO-certified, men Kabenhavns Kommune
anerkender ogsd andre type 1-miljgmaerker, som falger den internationale
standard 1ISO 14024,

Foruden Svanemaerket og EU Ecolabel (EU Blomsten) findes flere type-1
miljgmeerker, heriblandt:

- Blauer Engel

- Ecomark Japan

- NF Environnement

- TCO-certified

- EPEAT Gold

- Natureplus

- GOTS

- BraMiljoval

- Mobelfakta

.4

MOBELFAKTA

GOLD natureplus 2, . Bra Miljsval

Udover disse, findes en raekke andre type-1 miljgmaerker, som i mindre
grad er relevante for Kgbenhavns Kommunes indkgb.

Er duitviviom et maerke er et type-1 miljgmaerke? Sa kontakt

csr@okf kk.dk

Du kan leese mere om Kgbenhavns Kommunes retningslinjer for miljz-
meerker i indkgab her.

Kategorisering af indkebsomrader

| de to tabeller nedenfor fremgar bade produktkategorier, som kan inde-
holde flere produkter, samt enkeltprodukter. Kategoriseringen opdateres
arligt og skal leeses som et gjebliksbillede, da markedet for miljgmaerkede
produkter lgbende udvikler sig. Kategoriseringen er inddelt fra 1 til 4 af-
heaengigt af, hvor udbredte produkter med Svanemaerket eller EU Ecolabel
er péd det enkelte indkgbsomrdde. Der arbejdes pé at udvide
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kategoriseringen med flere miljgmeerker og i 2024 er type-1 miljgmeaerket
TCO-certified tilfgjet og sortimentet af TCO-certified produkter har pavir-
ket kategoriseringen. Produkter, hvor TCO-certified er det mest hyppige
miljgmeerke, er markeret med dette ikon Andre miljgmeerker kan dog
stadig veere relevante, og ligeledes kan TCO veere relevant ved andre pro-
dukter.

Kategori 1: Her er der mange licenshavere/produkter p& markedet med
miljgmeaerkning. Der skal derfor stilles krav til miljgmeaerker for alle indkabte
produkter i kategorien.

Kategori 2: Her er der flere licenshavere/produkter pd markedet med mil-
jgmaerkning. Der skal stilles krav til miljgmaerkning, hvor markedet for mil-

jsmeaerkede produkter opfylder kommunens indkgbsbehov.

Kategori 3: Her er der fa licenshavere/produkter p&d markedet med milje-

meerkning. Der skal foretages markedsdialog for at afdeekke, om markedet
er tilstraekkeligt udviklet til at anvende krav om miljgmeerke som tildelings-
kriterie. Krav til miljgmeerke skal anvendes som tildelingskriterie hvor dette

er tilfeeldet.

Kategori 4: Her er der ingen licenshavere/produkter p&4 markedet med
miljgmeaerkning. Der skal foretages markedsdialog for at afdeekke, om mar-
kedet er tilstraekkeligt udviklet til at anvende krav om miljgmeaerke som tilde-
lingskriterie. Krav til miljgmeerke skal anvendes som tildelingskriterie hvor

dette er tilfeeldet.

Egne indkesbsomrader 2024

Kategori 1

Mange produkter og
services med Svane-
meaerket, EU Ecolabel
eller TCO Certified

Kategori 2

Flere produkter og
services med Svane-
meerket, EU Ecolabel
eller TCO Certified

Baorne- og babyplejeprodukter (inkl. kosmetiske- og hygiejneprodukter)

Barnebleer (natbleer fra17-57 kg undtaget)

Fuldspartel

Gulve (ekskl. vinyl)

Indendgrsmaling og udendgrsmaling

Investeringsfonde

Kantinedrift

Linoleumsgulve

Produkter til personlig pleje

Renggringsservice

Tekstilservice (vaskerier)

Tonerkassetter (recirkuleret og ikke péa serviceaftaler)

Vaske- og plejeprodukter til biler

Vinduespolering

Bilvaskehaller

Bomuldsbekleedning (fx 100% bomulds t-shirts og undertg;j)
Genopladelige batterier (AA og AAA)

Hobbyartikler (Hobbymaling)

Kemiske byggematerialer (lim og visse typer spartel og fugemasser)
Legetgj af plast (fx sand, vand og rollespil)

Madrasser til bgrn
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Smgrremidler

Tree - seerlig holdbart (byggemateriale)
Treebeskyttelse

Udemgbler

Kategori 3 Babyprodukter med tekstil (kereposer)
Fa produkter og ser-
vices med Svane-
meerket, EU Ecolabel
eller TCO Certified

Bio-breendstof

Byggematerialer (kakkener, dgre)

Bygge- og facadeplader

Campingpladser

Engangsservietter til tandlaegebehandling
Fladvarer

Powerbanks

Hobbyartikler (ekskl. hobbymaling)
Kemiske byggematerialer (lak)
Legepladsredskaber

Legetwj (bla. cykler og treelegeta))

Let arbejdsbekleedning (fx kitler og bukser)
Natbleer (17-57 kg)

Rens af vaeskeskadet elektronik

Renserier
Skind og leeder
Sko og andet fodtgj
Vaekstmedier, jordforbedringsmidler og deeklag
Yderdgre
Kategori 4 Andre overnatningsmuligheder (vandrehjem)
Ingen produkter og Babyprodukter med tekstil (fx barnevogne)
services med Svane- E-handelstransporter
maerket, EU Ecolabel ~ Grov arbejdsbekleedning
eller TCO Certified Hygiejneprodukter (mundbind)

Kaffetjenester
Kompostbeholdere

Indkebsomrader pa SKl-aftaler 2024

Kategori 1 Engangsartikler og fedevareemballager (engangskrus af pap og kaffefiltre)
Mange produkter og Engangsbatterier

services med Svane- Hygiejneprodukter (bleer, engangsvaskeklude og bind m.m.)

meerket, EU Ecolabel  Inkontinensprodukter (absorberende inkontinensprodukter)

eller TCO Certified Kontormgbler (reoler, borde, kontorstole, skaeermveaesgge, kantinestole)

Kopi- og trykpapir

Kosmetiske produkter (handseebe, cremer, shampoo og vadservietter m.m.)
Levende lys

Mad- og bagepapir

Opvaske- og afspaendingsmidler til maskinopvask

Opvaskemidler til hAndopvask

Opvaskemidler til professionel maskinopvask

PC-skaerme

Renggringsmidler
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Kategori 2

Flere produkter og
services med Svane-
meerket, EU Ecolabel
eller TCO Certified

Kategori 3

Fa produkter og ser-
vices med Svane-
meaerket, EU Ecolabel
eller TCO Certified

Kategori 4

Ingen produkter og
services med Svane-
meerket, EU Ecolabel
eller TCO Certified

Renggringsprodukter med mikrofiber
Tekstilvaskemidler og pletfjernere
Toiletpapir, kakkenruller, servietter, papirhdndklaeder og lign.
Tryksager, notesblokke og andre foreedlede papirprodukter
Vaskemidler til professionelt brug
Mabler og inventar (inkl. institutionsmgbler og konferencestole, ekskl. reoler,
borde, kontorstole skeermveaegge og kantinestole)
Kontormaskiner (kopi- og multifunktionsmaskiner)
Tomidler

Alt—i—en PCer
(m) Beerbare PCer (Notebooks)
[m) Hovedtelefoner (Headsets)
M) Stationaere PCer (Desktops)

TV
ggangsartikler og fedevareemballage (bl.a. tallerkner, skale, fryseposer og fade
samt engangskrus af andre materialer end pap)
Medicinsk engangsudstyr (Engangskatetre)
Hoteller
Konferencesteder (uden overnatning)
Kontorartikler (skriveredskaber)
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Indledning

Ansvarlige og baeredygtige indkgb
til gavn for borgere og samfund

Kgbenhavns Kommune er en af Danmarks
storste offentlige indkgbere, og har i mange ar
veeret frontlgber for baeredystige indkgb. Vi
pejler efter sdvel gkonomisk som miljgmaessig
og social ansvarlighed. | Kgbenhavns Kommune
ved vi, at gode organisatoriske rammer er en
forudseetning for, at kommunen kan blive ved
med at agere professionelt og effektivt i vores
indkeb - til gavn for bade borgere, leverandgrer
og medarbejdere.

Kgbenhavns Kommune er néet langt med at
drive den grgnne omstilling. Vi blev eksempel-
vis i 2022 anerkendt af Milan Urban Food Policy
Pact med en pris, for at veere blandt de bedste

i verden til grenne fedevareindkesb. Ambitio-
nerne og ansvaret for at drive kommunen og
samfundet videre er dog endnu stgrre. Indkeb
skal bade lgse en konkret eftersporgsel pa varer
og tjenesteydelser til blandt andet kommunens
institutioner, samtidig med at indkab skal bidra-
ge tilden grgnne omstilling og social ansvarlig-
hed i alle led og med afsmittende effekt til hele
markedet og samfundet.

Kebenhavns Kommune kgbte i 2021 ind for
13,8 mia. kroner. Heraf var 10,7 mia. kroner pa
serviceomradet, dvs. indkeb af varer og tjene-
steydelser, mens 3,1 mia. kroner var inden for
anleegsomradet, det vil sige nar kommunen
bygger for eksempel skoler, kulturhuse og pleje-
hjem. Med séa store indkgbssummer har Kgben-
havns Kommune en afggrende rolle i at modne
markedet, s& der i hgjere grad produceres varer
og leveres serviceydelser der er bade socialt-
og miljgmeessigt baeredysgtige. Kebenhavns
Kommune bidrager gennem aktiv stillingtagen
tilindkeb ogsa til at fremme opfyldelsen af FN's
Verdensmal.

Kgbenhavns Kommunes indkgbspolitik seet-

ter rammen for de saerlige indsatser, som skal
prioriteres de kommende fire ar. Med politikken
saettes retningen, og alle kommunens forvalt-
ninger, enheder, institutioner og medarbejdere
vili deres daglige arbejde fare politikken ud i
livet til gavn for borgere og samfund.



Kabenhavns Kommunes
fem indkalbsveerdier

Veerdierne er ligestillede og rummer en reekke indsatsomrader, som skal ggre det muligt for Kebenhavns Kommune at indfri
ambitionerne. Indsatsomraderne omfatter bade eksisterende og nye initiativer. Indsatsomraderne er ikke udtemmende,
men bestér af prioriterede indsatser, som vil fylde i de kommende ar.

Effektiv Miljgmaessig
indkebsorganisation baeredygtighed
Vier en professionel og effektiv Viindkgber miljgmeaessigt bae-
indkgbsorganisation med bru- redygtigt, og vi pavirker aktivt
gerperspektivet for gje markedet via efterspgrgslen pa

miljgvenlige produkter

W oad
D

Reduceret Ansvarlige
klimaaftryk arbejdsvilkar
Vores indkgbsvalg bidrager til Vi sikrer ansvarlige arbejds-
at reducere kommunens vilkar hos alle leverandgrer
klimaaftryk

Partnerskaber og
innovation

Vi arbejder med partnerskaber,
innovation og udvikling af nye
beeredystige l@sninger






Effektiv indkalbsorganisation

B

Vi er en professionel og effektiv indkebs-
organisation med brugerperspektivet for gje

En professionel indkgbsorganisation er afgg-
rende for implementering af politiske initiativer
pa indkgbsomradet. Kebenhavns Kommmune

er en af landets stgrste offentlige indkebere, og
derfor arbejder kommunen aktivt med at vaere
en professionel indkgber over for leverandgrer
og samarbejdspartnere. Det skal veere tydeligt og
overskueligt, hvilke krav kommunen stiller.

Den professionelle organisation gaelder ogséa de
medarbejdere, der til daglig arbejder med ud-
bud og indkgb, samt de medarbejdere, der skal
anvende de varer og tjenesteydelser, kommunen
indkeber. For dem skal det veere nemt at kabe
ind péa de rigtige indkgbsaftaler i indkebssyste-
met. Der skal derfor vaere fokus pa anvendelsen
af kommunens indkabssystem og pa at gge digi-
taliseringsgraden. Endelig er kvalitet, sortiment
og leveringssikkerhed helt centrale forudseet-
ninger for, at borgerne oplever, at Kebenhavns
Kommune er en professionel og effektiv ind-
kgbsorganisation.

Indsatsomrader
Kebenhavns Kommune vil:

- Sikre, at indkebsomrédet fortsat bidrager
til effektiviseringer. Vi vil arbejde med ind-
kebsdata for at systemunderstatte udbud og
indkab samt have fokus pa indkabsmenstre og
-spend.

- Arbejde fokuseret med vores information
til virksomheder og dialog med leverandgrer.

- Videreudvikle vores indkgbssystem med
fokus pa brugervenlighed for indkaberne og
teknisk understgttelse, sa vi kan sikre god kon-
traktstyring, klimaopggrelser mv.

- Arbejde med brugerdialog og inddragelse
af slutbrugere pa udvalgte omrader, sé vores
indkgb tilretteleegges med et borger- og med-
arbejderperspektiv.

Kebenhavns Kommune vil sikre, at der arbejdes
professionelt med markedsdialog og livscyklus-
betragtninger set bade fra et gkonomisk, gennem
totalgkonomiske beregninger, samt et klima- og
miljgmaessigt perspektiv. For at styrke complian-
ce, indhold og brugervenlighed i de tvaergdende
indkabsaftaler, skal der arbejdes aktivt med kom-
petenceudvikling, samarbejde og videndeling pa
tveers af forvaltninger. Inddragelse af slutbrugere
skal bidrage med vigtige perspektiver i arbejdet
med indksb og brugervenlighed.

Effektiviseringer pa indksbsomréadet skal ogsé i
de kommende ar bidrage til at indfri kommunens
effektiviseringsmal. Kommunens mange og store
indkgb skal fortsat vaere med til at sikre bedre
priser samtidig med, at compliance skal sikre, at
udbud og indkab lever op til de politisk beslutte-
de krav og indkgbspolitikkens ambitioner.

- @ge compliance af vores indkgbsaftaler
gennem en hgj grad af anvendelse af vores
indkgbssystem.

- Prioritere samarbejdet om de forpligtende
indkgbsaftaler i Staten og Kommunernes Ind-
kebsfaellesskab (SKI). Vi vil deltage i arbejds-
grupperne og pavirke indkebsaftalerne i en
retning, s de stemmer overens med Kgben-
havns Kommunes gnsker og kray, blandt andet
til social og miljgmeaessig beeredygtighed.

- Sikre effektiviseringer og beaeredystished
ved at arbejde med forbrugsstyring pa rele-
vante indkgbsomrader.



Reduceret klimaattryk

Vores indkgbsvalg bidrager til at
reducere kommunens klimaaftryk

Som led i Kebenhavns Kommunes klimaplan De grgnne lgsninger skal teenkes ind i den méade,
skal kommunen reducere klimaaftrykket fra Kgbenhavns Kommune arbejder med udbud
indkgb markant frem mod 2030. Kebenhavns og indkgb. Vi skal derfor sikre kompetencer og
Kommune vil, ud fra en baseline pa kommu- videndeling pa tveers af kommunen, ligesom
nens klimaaftryk fra indkgb, fastseette et over- reduktion af klimaaftrykket skal prioriteres i
ordnet reduktionsmal og iveerksaette en raekke udbud og indkgb.

indsatser, sa vi kan accelerere den grgnne

omstilling. Kebenhavns Kommune vil fortseette Nogle gange er det dyrere at foretage indkgb

de mange initiativer, der allerede er i gang, samt med lavere klimapdvirkning. Der udvikles i de
iveerkseette nye indsatser i takt med, at data og kommende ar nye finansieringsmodeller, til

viden om klimaaftrykket fra konkrete varer bliver at kunne foretage gkonomiske prioriteringer i

tilseengelig. arbejdet med gronne og baeredystige indkab.
Der skal for eksempel udvikles modeller for
klimaafgifter og skyggepriser, arbejde videre
med at seette mindstekrav i udbud og interne
forbrugsbegraensninger pa udvalgte omrader
samt en klimapulje.

Indsatsomrader
Kebenhavns Kommune vil:

- Reducere klimaaftrykket gennem kommu- - Reducere klimaaftrykket fra byggerier.
nens indkgb. Med afseet i en baseline for kli- Vivil arbejde mod emissionsfrie bygge- og
maftrykket af kommunens indkgb udvikles en anlaegspladser samt reduktion af klimaaftryk-
reduktionsstrategi, som seetter retningen for, ket fra byggematerialer.

hvordan vi opnar en reduktion. Reduktions-

strategien skal baseres pa lebende udbygning
- Reducere klimaaftrykket fra transport. Vi vil

fortsat kun indkebe eldrevne keretgjer til egen

af indkgbsdata og emissionsfaktorer, og der
skal iveerkseettes indsatser pa de indkgbsomra-
der, der har de starste potentialer. flade, og vi vil stille endnu hgjere krav til leve
randgrer om at anvende grgnne transportmid
ler, nar det er muligt. Desuden vil vi undersgge
- Reducere klimaaftrykket fra indkab af muligheden for at etablere samordnet vare

fedevarer. transport/omlastecentraler.



Ansvarlige arbejdsvilkar

Vi sikrer ansvarlige arbejdsvilkar

hos alle leverandgrer

| Kebenhavns Kommune handler vi socialt
ansvarligt. Det gor vi for at sikre, at kommunens
leverandgrer har ordentlige arbejdsforhold for
deres ansatte. | dag ligger Kgbenhavns Kom-
mune helt i front - bade nationalt og internati-
onalt - i forhold til at stille krav og falge op pa,
at der indkebes socialt ansvarligt, og det skal vi
fortseette med.

Med udgangspunkt i et nyt og skeerpet CSR-bi-

lag stiller Kebenhavns Kommune nye krav inden

for menneske- og arbejdstagerrettisheder,
klima og miljg samt til leverandgrers arbejde

med at sikre overholdelse af kravene i egen virk-

somhed, hos underleverandgrer samt af skat-

Indsatsomrader
Kebenhavns Kommune vil:

- Sikre at alle, der arbejder for kommunens
leverandgrer, har ordentlige arbejdsforhold og
len. Vivilanvende sociale klausuler, herun-
der arbejdsklausulen, fortsaette social dum-
ping-indsatsen og gennemfare systematisk
opfelgning pa leveranderers arbejdspladser.

- Undersgge, hvordan kommunen kan sikre
jobs tildem, der har brug for en ekstra hand til
at komme ind pa arbejdsmarkedet. | arbejdet
med kommunens klausuler vil vi undersgge
mulighederne for at stille krav til leverandgrer
om anseettelse af mennesker med handicap, i
fleksjob mv.

- Seette fokus péa ansvarlige arbejdsvilkar, nar
Kommunen anvender fleksibel arbejdskraft
som for eksempel begraensede ansaettelser og
freelancere.

telovgivningen. Derudover stiller Kabenhavns

Kommune udvidede krav til dokumentation og
folger op p4, at bdde hoved- og underleveran-

dgrer overholder kravene.

Kgbenhavns Kommune arbejder fortsat risiko-
baseret i forhold til at folge op pd, om leveran-
dgrer overholder de krav, kommunen stiller til
arbejdstager- og menneskerettisheder.

- Arbejde aktivt og risikobaseret med det nye
CSR-bilag, herunder kravene til overholdelse
af menneske- og arbejdstagerrettisheder samt
klima- og miljg.

- Fortseette fokus pa ansvarlige skatteforhold
hos leverandgrer.

- Udbrede ID-kort med forpligtende kon-
traktkrav til relevante sterre byggerier, for
eksempel skoler og daginstitutioner.

- Sikre forsat samarbejde om arbejdsvilkar
med kommuner, andre offentlige institutioner,
interesseorganisationer samt arbejdsgiver- og
arbejdstagerorganisationer.



Miljgmeaessig baeredystished

B

Vi indkgber miljgmaessigt baeredygtigt, og vi
pavirker aktivt markedet via efterspgrgslen pa

miljgvenlige produkter

Det er vigtigt at den offentlige sektor gar forrest
med at bidrage til miljgmaessig baeredygtished
gennem indkgb. Som en af Danmarks sterste
offentlige indkabere vil vi helt i front. Vi ser et
stadigt stort potentiale for indkab som veerktg;j til
at fremme miljgmaessige hensyn, for eksempel
gennem beaeredystig produktion og gget fokus pa
genbrug, genanvendelse, cirkularitet, ecodesign,
affaldsforebyggelse, produkters livscyklus og p4,
hvordan produkternes levetid kan forleenges.

Kgbenhavns Kommune vil fortsat have fokus pa
at minimere de péavirkninger, som kommunens

indkeb har p& miljget fra produktion, emballage
og transport. Desuden vil Kebenhavhs Kommu-

Indsatsomrader
Kebenhavns Kommune vil:

- Indkebe miljgmaerkede produkter og tjene-
steydelser pa de omréder, hvor det er muligt.
Vi vil ogsa bidrage til at udvikle markedet for
miljgmeerkede produkter, ved at indga i samar-
bejder om markedsinvolvering.

- Fremme cirkulaere indkgbskrav og saet-

te fokus pa produkters livscyklus. De varer
kommunen indkgber, skal s& vidt muligt kunne
adskilles, repareres, genanvendes eller affalds-
sorteres korrekt. Vi vil blandt andet saette fokus
painventar og emballage.

- Fremme miljgmeaessig baeredygtished ved
at anvende markedsdialog ved udbud, hvor
det er muligt og veerdiskabende. Markedsdia-
logen skal afdaekke, hvor det giver mening i for-
hold til markedet at bruge miljgkrav bdde som
minimumskrav og konkurrenceparameter.

ne arbejde pd at modne markedet i forhold til
at genbruge og genanvende produkter, der har
udtjent sin veerdi for Kebenhavns Kommune,
men enten kan saelges videre eller brydes ned i
dele og anvendes i andre sammenhaenge.

Kabenhavns Kommmune har desuden fokus pa
miljgmeaerkning, som skal ggre det nemt at iden-
tificere beeredygtige indkeb og ggre det muligt at
prioritere baeredygtighed i udbudsprocessen.

- | endnu hgjere grad tage livscyklusbetragt-
ninger med i kommunens udbud og indkgb. Vi
vil arbejde med kompetencelsft og vidensde-
ling samt understgtte, at de relevante medar-
bejdere har de ngdvendige udbudsjuridiske
kompetencer. Desuden vil vi udbrede kend-
skabet til relevante vaerktgjer og vejledninger,
herunder Det Grgnne Opslagsveerk.

- Understgtte at medarbejdere som foreta-
ger konkrete indkab har viden og kompetencer
til at treeffe baeredystige valg.

- Foretage baeredysgtige fadevareindkgb som
understgtter gkologisk og klimavenlig fadeva-
reproduktion. Vi vil desuden have saerligt fokus
pa at sikre seesonmeaessig diversitet, ravarer fra
friland og mindsket madspild.

- Have fokus pa genbrug og genanvendelse af
materialer i kommunes bysggeprojekter.



Partnerskaber og innovation

Vi arbejder med partnerskaber, innovation
og udvikling af nye baeredygtige lasninger

| Kebenhavns Koommune ved vi, at vi far behov
for nye produkter og tjenesteydelser for at lzfte
kommunens opgaver bedre og smartere - til
gavn for bdde medarbejdere og borgere. Derfor
vil vi prioritere samarbejder, hvor vi kan veere
med til at udvikle fremtidens lgsninger.

Kgbenhavns Kommune vil eksempelvis bidrage
til udviklingen af innovative produkter og lgsnin-
ger inden for velfeerdsteknologi og digitalisering.
| den sammenhaeng vil vi fortsat deltage aktivti
samarbejdet i Staten og Kommunernes Indkgbs-
service (SKI) og andre offentlige samarbejder
om indkeb.

Indsatsomrader
Kebenhavns Kommune vil:

- Undersgge om kommunen stiller de hgjst
mulige krav til miljg og innovation, som mar-
kedet kan leve op til. Derfor vil vi fortsat have
markedsdialog i forbindelse med relevante
udbud.

- Understgtte, at SMV'er og socialgkonomiske
virksomheder kan byde ind pd kommunens
opgaver, for eksempel ved at udbud deles op i
mindre dele og at udbudsmateriale og -proces
gores sa enkelt og let tilgeengeligt som muligt.

Kgbenhavns Kommune vil indgd i offentlige-pri-
vate partnerskaber (OPP’er) og offentlige-private
innovationsfeellesskaber (OPl'er) med private
virksomheder samt i partnerskaber med andre
offentlige institutioner. Desuden vil Kebenhavns
Kommune anvende udbudsformer, som giver
plads til udvikling og innovation og sikre, at der
arbejdes professionelt med innovation pa tveers
af kommunen.

Dialogen med erhvervslivet, herunder sma og
mellemstore virksomheder (SMV’er) og social-
gkonomiske virksomheder, skal fortsat veere i
fokus, s& alle virksomheder oplever at have nem
adgang til kommunens udbud.

- Have fokus pé arbejdet med innovation
bade internt, gennem dialog med leverandgrer
samt via de rette udbudsformer. Vi vil derfor
understgtte, at relevante medarbejdere har de
ngdvendige kompetencer til at indga i OPP- og
OPIl-samarbejder.

- Indga i partnerskaber om indkeb, blandt
andet KL's indkgbsdatasamarbejde, Procura+,
Partnerskab for Offentlige Grgnne Indkeb
(POGI ) og SKI.

- Indgé i OPP'er for at bidrage til udviklingen
af innovative og brugervenlige lgsninger.






Kebenhavns Kommunes indkabspolitik seet-

ter den overordnede ramme for, hvordan der
kobes ind i kommunen. Borgerrepraesentationen
beslutter hertil lzbende nye mal og veerktgjer po-
litisk samtidig med, at der fra det administrative
plan labende bliver iveerksat nye initiativer for at
imgdekomme de hgje ambitioner, som kommu-
nen har pa indkebsomradet.

Der skal i de kommende ar arbejdes videre med
de fem indkgbsveerdier og tilhgrende indsatsom-
rader, der tegner retningen for indkebspolitikken.
Forvaltningerne vilsammen arbejde med en
implementering af politikken, og der vil blive fulgt
op arligt for at sikre fortsat fokus og prioritering
af indkgbspolitikkens veerdier og indsatsomrader.
Opfelgningen vil blive forelagt @konomiudvalget.

Politikkens veerdier og indsatsomrader er ko-
ordineret med Kgbenhavns Kommunes andre
politikker og strategier eksempelvis Mad- og
Maltidsstrategien, kommende Klimaplan 2035,
Ressource- og Affaldsplan 2024 og kommunens
miljgkrav til byggeri og anleeg (MBA).

Afgreensning og opftalening

Indkebspolitikken seetter de overordnede poli-
tiske ambitioner for gkonomisk, social og milje-
maessig baeredygtighed og ansvarlighed, mens
eventuelle finansieringsbehov skal handteres
lzbende i budgetforhandlinger.

Indkgbspolitikken er blevet til i samarbejde mel-
lem Kebenhavns Kommunes syv forvaltninger,
indkebsfaglige medarbejdere og -fora og i dialog
med en raekke eksterne interessenter. Den er
vedtaget i Kebenhavns Kommunes Borgerreprae-
sentation den 1. december 2022.



Appendiks:

Principper for ansvar og organisering af arbejdet med indkagb

Borgerrepraesentationen

Treeffer beslutning om kommunens firearige indkgbspolitik

Treeffer beslutning om den overordnede organisering af indkebsomradet

Treeffer beslutning om udlicitering af opgaver

Treeffer beslutning om politik relateret til udbud og indkeb, fx sociale klausuler, ar-
bejdsklausulen, CSR-bilag, krav til miljg, klima og arbejdsmilja

@konomiudvalget

Indstiller til Borgerrepraesentationen i ovenstdende sager
Treeffer beslutning sdfremt kommunen ikke gnsker at tilslutte sig en forpligtende
SKl-aftale

Fagudvalg og forvaltninger

Treeffer beslutning om udbud og indkab pa eget omrade, som ikke falder ind under
kategoriorganisationen*

Sikrer at alle udbud, som ikke falder ind under kategoriorganisationen, overholder
lovgivningen og lever op til Borgerrepraesentationens beslutninger

Sikrer at alle udbud inden for de kategorier, som den enkelte forvaltning, har ansvar
for, overholder lovgivningen og lever op til Borgerrepraesentationens beslutninger
Indmelder sit indkebsbehov til den kategoriansvarlige forvaltning, bdde ved kom-
munens faellesaftaler og SKl-aftaler

Sikrer at udbud, som gennemfgres af den enkelte forvaltning skrives ind i kommu-
nens samlede udbudsplan

Sikrer compliance ift. at anvende vores indkgbsaftaler herunder anvendelse af
Kvantum Indkgb

Sikrer at Center for Indkgb i @konomiforvaltningen far tilsendt vejledninger pa de af
forvaltningen indgdede aftaler samt de nyeste udgaver af forvaltningens aftalekatalo-
ger, s& Kvantum Indkeb er opdateret med korrekte varer og priser

Bidrager til udbudsprocessen for kommunens fellesaftaler ved at stille deltagere til
brugergrupper til rddighed, sa forvaltningens indkebsbehov kan blive daekket
Treeffer beslutning om uddelegering af indkgbsansvar til decentrale enheder
/institutioner

@konomiforvaltningen

Sikrer at de milj@- og klimakray, som Borgerrepraesentationen har besluttet, er til-
gaengelige for forvaltningerne

Radgiver forvaltningerne om miljg- og klimakrav i forbindelse med udbud

Sikrer at relevante paradigmer i kommunen lgbende er opdateret og tilgeengelige
for forvaltningerne

Sikrer lgbende drift og optimering af Kvantum Indkab

Yder indkgbssupport til forvaltningerne i forbindelse med indkeb og brug af Kvan-
tum Indkeb

Stiller relevant uddannelse om indkgb og Kvantum Indkegb til rddighed for forvalt-
ningerne

*Kgbenhavns Kommunes forbrug er opdelt i afgraensede indksbskategorier. Ansvaret for gennemfarsel af udbud, kontrakt-

styring og realisering af effektiviseringer indenfor en kategori loftes af en kategoriansvarlig forvaltning péa tvaers af kommu-

nen. Implementeringen af aftaler herunder compliance samt konkrete indkgb sker decentralt i forvaltningerne.






