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Bilag 1 - Forslag og bemaerkninger til revision af

fingerplanen

Kebenhavns Kommunes forslag og bemaerkninger til
revision af Fingerplanen

Kommunens forslag og bemeaerkninger skal indgivesi en skabelon og
opdelesefteremner. Hvert forslag skal ledsagesaf en kort tekst om bag-
grund.

Forslagene eriher opstillet pd samme made som de vil skulle indgives
og med emnet som overskrift (til nogle emner harer flere forslag).

Sammenhaeng i by- og mobilitetsplanlaegning

Forslag

Det foreslas, at analyser og planer for mobilitet, infrastruktur mv. ind-
dragesbredereirevisionen af Fingerplanen med henblik pé at sikre en
bedre gensidig understgttelse af by- og mobilitetsplanleegning.

Baggrund

Fingerplanenrummerregulering af placering af visse former for byud-
vikling (stationsnaerhedsprincippet) og enreekke a&eldre arealreservatio-
ner til infrastruktur samt en principielt udpeget cykelstinet. Der kunne
dogveere en steerkere sammenhang til de analyser og planer vedr. mo-
bilitet og infrastruktur, derudferes af andre aktgrer. Det geelderstatslige
analysersavel som den af 29 kommuner i KKR Hovedstaden og Region
Hovedstaden gennemfarte tveergdende mobilitetsanalyse for hele ho-
vedstadsomradet, derharbidraget med videnomdentvaergdende mo-
bilitet (fra2025til 2035) og set pa mulighederforat lgse de udfordrin-
ger, der ses nu og frem over.

Fingerplanen er den vaesentligste regulering af en byudvikling, derer
afstemt med infrastrukturudvikling og understgtter god mobilitet med
sé hgj enandel af kollektiv trafik og cykel/gang som muligt, s& de nega-
tive konsekvenser af biltrafik (stgj, arealforbrug, treengsel etc.) begraen-
ses. Men Fingerplanen kunne med fordel inddrage nye analyser og se
pa, om derkan skabes muligheder og incitamenter for en byudvikling,
der spiller mere aktivt sammen med mobilitet og understatter infra-
strukturinvesteringer.

Stationsnaer byudvikling

v
z
S

s

*é) fo)
[ ) [ ) g
1.1
'F N e
o = 3
CennP
29-04-2025

Sagsnummer i F2
2025 -7392

Dokumentnummer i F2
7673214

Sagsnummer eDoc
2025-0102857

Sagsbehandler
Birthe Bertelsen

@KF Team Planlaegning (2387)
4049 4291



@KF Team Planlaegning (2387)

Forslag

Kebenhavns Kommune finder det afgerende, at stationsnaerhedsprin-
cippetopretholdes ogsikrer, at byudvikling og erhvervslokalisering un-
derstgtteranvendelsen af kollektiv trafik. Forat sikre tilstraekkelig kapaci-
teti naerheden af stationeri hovedstadsomradet foreslasdet, at alle sta-
tionsnaere omrader (1000 m cirkelslag) gennemgasforstatslige udpeg-
ninger og evrige bindinger, der hindrer en anvendelse til stationsnaer
byudvikling og erhvervslokalisering, og at disse hindringer fjernes,
medmindre andre tungtvejende hensyn umuligger dette.

Baggrund

Eftersporgslen pé kapacitet til byudvikling og erhvervslokalisering er hgj
og rummelighedeni neerheden af stationer kan komme under tilta-
gende pres. Lempelser af stationsnaerhedsprincippet, der giver mulig-
hed for at placere funktioner med mange brugere i stgrre afstand fra
stationer, vil generere mere biltrafik og forege treengslen péa vejene
samt forege trafikkens milje- og klimabelastning i hovedstadsomradet.
Hvisstore funktioner med mange brugere placeresudenforreel reekke-
vidde af effektivkollektiv transport, vil senere initiativer til at begreense
treengsel ikke kunnegennemfares udentab af mobilitet/foraget rejsetid
for brugerne.

Derfor ses der behov for at prioritere stationsnaer kapacitet og rydde
hindringeraf vejen, som kommunerne ikke selv har kompetencen til at
fjerne (statslige udpegningeri Fingerplanen og anden statslig regule-
ring). Dette gaelder ikke specifikt i Kebenhavns Kommune, meni hele
regionen, sé den kollektive pendling kan ske i alle retninger og derved
udnytte infrastrukturen bedst muligt.

Bedre koordinering af statslige interesser og regulering

Forslag

Hovedstadsomradets planleegning har Fingerplanen som et ekstra lag
oveni planlovens gvrige regulering. Der ses behov for at tilpasse de
statslige interesser i kommunernes planleegning under hensyn til de
seerlige vilkar, som Fingerplanen giver. Som eksempel kan neaevnes, at
der er krav om stationsnaer byudvikling/erhvervslokalisering, men at
staten samtidig leegger begransninger pé arealer teet ved stationer
med henvisning til Banedanmarksinteresser, eller at miljgregler for or-
ganiseretidraet gerdet megetvanskeligtatintegrere denibyen, menat
bestemmelser for grgnne kiler samtidig forbeholder dem til almen og
ikke organiseret idraet.

Baggrund

Detstillerkommunerne i ensveersituation, narforvaltningen af statslige
interesser, fx i at drive jernbanenettet uden nogen miljgmeaessige be-
greensninger, kommeri konflikt med kravet om at udnytte arealerne teet
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ved jernbanens stationer mest muligt til funktioner, der er miljofeol-
somme, samtidig med at de har mange brugere og besggende. Her
savnes en bedre koordinering og afvejning mellem de interesser og
krav, som forskellige statslige myndigheder stiller kommunerne over
for.

Sikring af klimatilpasning og kystbeskyttelse

Forslag

Klimatilpasning og deraf affedte anleegsbehov fylder ikke meget i Fin-
gerplanenog kystbeskyttelseerikke omtalti planen (vejledningen om-
taleralene klimasikringimod regn). Det enskestydeliggjorti Fingerpla-
nens bestemmelserog bemeaerkninger, at planleegning for og anlaeg af
enhverform forklimatilpasning, herunder ogsé kystbeskyttelse, storm-
flodssikring etc. med hjemmel i lov om kystbeskyttelse, altid er umid-
delbart forenelig med Fingerplanen og kan etableres, hvor den giver
denognskede effekt. Det er afggrende, at dette geelder generelt uanset
hvilken udpegning det pdgeeldende areal matte have i Fingerplanen,
dvs. ogsé i grgnne kiler/kystkiler, transportkorridor, omradertil virksom-
heder med szerlige beliggenhedskrav.

Baggrund

Kgbenhavns Kommune kvitterer for samarbejdet med staten, de

store infrastrukturejere og Drager, Hvidovre og Tarnby kommuner om
forundersggelsen af en stormflodssikring af hovedstadsomradet, der
afsluttesiforaret2025. Kommunen anerkender og deler statens gnske
om atsikre de bedste rammerforklimasikring imod stormflod, mender
herskerikke klarhed om forholdet mellem klimasikring (i alle dens for-
mer) og Fingerplanens regulering af arealanvendelsen.

| Kebenhavns Kommunes hgringssvar til forslag til Fingerplan 2019
fremgar det, at anlaeg til klimatilpasning- og sikring, herunder kystbe-
skyttelse, bgrveere generelt muliggjorti Fingerplanen, og det er fortsat
Kgbenhavns Kommunes holdning. Det blev dog ikke im@dekommet i
Fingerplan 2019. For Kgbenhavner detsaerlig vigtigt, at dette ogsd geel-
deri transportkorridoren, da dette sted er vaesentligt for en samlet sik-
ring imod stormflod fra syd.

Energiforsyning og forsyningssikkerhed

Forslag

Fingerplanenindeholder nogle udpegningeraf energitransmissionsan-
leeg (ledningermv.), derer bindende forden kommmunale planleegning,
men forholder sig ikke til den samlede energiforsyning i hovedstads-
omradet. Detforesldsattydeliggere, atkommunerne ud overdisse led-
ningsanlaeg generelt kan planleegge for etableringsmuligheder for
energianlaeg (produktion og distribution). Hertil foreslas det ogsa, at
detmuliggeresat placere energianleeg i omrédertil virksomheder med
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seerlige beliggenhedskrav, selv om disse anlaeg ikke er sé forurenende,
at deeri miljgklasse 6 eller 7,0g at placere energianlaeg, der ikke bela-
ster omgivelserne (fx underjordisk varmeindvinding),i de granne kiler.

Baggrund

For at sikre fremtidig beaeredygtig forsyning samt hgj forsyningssikker-
hed, er der behov for fokus pé placering af energianleeg i form af bl.a.
varmepumper og -lagre, geotermi mv. i hovedstadsomradet. Keben-
havns Kommune hari sin planleegning segt at muliggere energianlaeg
pa tveers af omréadetyper og arealanvendelser, hvor det miljgmaessigt
kan lade sig gere.

Etablering af energianleegkraever underde begraensede pladsforhold i
hovedstadsomradet samtaenkning med den generelle byudvikling og
infrastruktur. Det kreever de bedst mulige rammer for en koordinering
pétveers af kommuner, grundejere og forsyningsakterer. Hererdet vig-
tigt,at Fingerplanenikke udgeret benspaendfxved at nye mindre foru-
renende energianlaeg ikke kan placeres i omrader forbeholdt virksom-
hedermed seerlige beliggenhedskravellerved at fx nedgravede energi-
anleeg (geotermi mv.) ikke kan samtaenkes med rekreativ anvendelse i
de grgnne kiler.

Reduktion af omrader til virksomheder med szrlige beliggenheds-
krav

Forslag

Kgbenhavns Kommune hartidligere pdpegetbehovetforattilpasse ud-
pegninger til virksomheder med seerlige beliggenhedskrav i kommu-
nen tilden udvikling, der efter aftale med staten planleegges i @sthav-
nen. Deter relevant bdde pé& Refshalegen og Kraftveerkshalvgen samt for
infrastruktur pa Prgvestenen. Kommunen noterer sig, at den ngdven-
dige tilpasning vil ske ved lovgivning snarere end i revision af Fingerpla-
nen, hvilket foreslas taget til efterretning i revisionen.

Baggrund

Dererindgdetenaftale om byudvikling og infrastruktur til Lynetteholm
mellem Kgbenhavns Kommune og staten. | udmentningen af aftalen
indgarogsa tilpasningeraf udpegninger til virksomheder med seerlige
beliggenhedskrav i kommunen. Kgbenhavns Kommune rejser derfor
ikke dette som forslag til revision af Fingerplanen.

Zndret regulering af de grenne kiler

Forslag

Det foreslés, at kommunerne pd baggrund af redegerelser for de
grgnne kiler, herunder sammenhange pa tveers af kommunegraenser,
far enbredere adgang til differentieret anvendelse i kilerne, herundertil
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at udvikle nogle arealer med fokus pé natur og biodiversitet og andre
med fokus pé idraet og sundhed inklusive organiseret rekreation.

Baggrund

Kgbenhavns Kommune efterlyste i 2017 ogigeni 2019 en bredere ana-
lyse og draftelse af de grenne kiler sa de kanfremtidssikres, differentie-
res, udvikles etc. og blive til gavn for s& bred en kreds af brugere, som
detoprindeligtvartanken med atudpege dem. Siden daerderudstedt
et seerskilt landsplandirektiv for de grenne kiler, men stadig uden en
mere grundleeggende analyse og debat. Kommunen er sdledes klar
over, at en sddan analyse ikke kan forventes ogsé henset til tidsplanen
for revisionen af Fingerplanen.

Fingerplanens bestemmelser for de gregnne kiler er med deres forbe-
holdelse til almenrekreation uden vaesentlige faciliteter begraeensende
for denrekreative anvendelse, samtidig med at de ikke baseres pareelle
naturveerdier (derreguleres efterandenlovgivning). Den udifferentie-
rede tilgang er ikke afstemt med den regulering, der allerede fandtes
fer Fingerplanen (fxgaeldende fredninger og lokalplaner) og hellerikke
med de mange regler, der felger af naturbeskyttelsesloven, skovioven
etc. Uhensigtsmaessige placeringeraf anlaeg kan ikke eendres, fordi det
ikke ermuligtat lokalplanleeggefordem et nytsted osv. Resultateteren
fastfrysning af ensituation, derikke svarer til nutidens rekreative behov
og gnsker om naturformidling/-oplevelser/biodiversitet, og som kan
kollidere med andre myndigheders beslutninger.

Derforforesladsdet, at Fingerplanenalene regulererde overordnede re-
gionale interesseri kilerne, sd der bliver bedre adgang til, at kommu-
nerne, ogséi feellesskab, kan udvikle dem ud fra lokale forhold (herun-
der naturveerdier) og interesser. Og herved fx fremme beskyttelse og
fremme af biodiversitet nogle stederog give pladsfornye, ogséa organi-
serede, rekreationsformer andre steder. Den ikke-almene (dvs. fx for-
eningsbaserede) rekreation ervanskeligtstilleti hovedstadsomradet og
skal jf. Fingerplanen placeresi selve byen udenfor kilerne, hvilketi de
teettere deleaf byomradetikkeer realistisk. Men rekreation i feellesskab
har seerlige veerdier ogséa for sundheden, som Fingerplanen ikke synes
at tage hgjde for.

Forslag

Det foreslas, at Fingerplanens forhold til geeldende planleegning og
fredningergeresklarere, ved at det tydeligt skrives, at alle fredede area-
ler (jf. naturbeskyttelsesloven) i de grenne kiler uanset bestemmelseme
i Fingerplanen kanudnyttesioverensstemmelse med fredningskendel-
ser og -afgerelser.

Baggrund
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Den farste Fingerplan som landsplandirektivkom i 2007, og de omra-
der, der derved blev grgnne kiler, var i Kebenhavn i stor udstraekning
omfattet af fredningerogtil delsaf lokalplaner.Narderallerede ertaget
stilling til et omréddes anvendelse i en fredning og en lokalplan, kan an-
leeg i overensstemmelse med fredningen medfere behov for at eendre
lokalplanen. Dette blokerer Fingerplanenimidlertidfor,da denser tilve-
jebringelsen af en lokalplan som udtryk for, at et forhold er i strid med
Fingerplanen, ogsé hvis lokalplanandringen er i overensstemmelse
med en geeldende fredningsafgerelse og blot bliver ngdvendig, fordi
derer kommet nye lovkravtil lokalplanersindhold (fx klimasikring) eller
fordiderfindesenealdre lokalplanom heltandre forhold (fx vejanlaeqg).

Dette medfererstorusikkerhed om realiseringen af planer, der har vae-
ret forudsat igennem mange ar, men som ikke er realiseret, fx fordi en
tidligere arealanvendelse farst skulle ophare. Der er behov for at fjerne
denne usikkerhed, s& indholdet af fredningsafgerelser kan sté til tro-
ende og realiseres, ogsa hvor det matte medfare behov for lokalplan-
leegning.

Forslag

Det foreslas, at eksisterende lokaliteter for offentlige og almene facilite-
teri de grenne kilerkan moderniseres ogsd hvor det matte medfare be-
hov for om- og tilbygning (indenfor ejendommens greenser), som be-
liggenhedskommunen gnsker at regulere ved lokalplan.

Baggrund

De grgnne kiler rummer en del bygninger, der bruges til offentlige og
almene faciliteter, fx servicelovstilbud til seerligt sdrbare brugergrupper.
Disse placeringer er ofte velegnede i kraft af rolige omgivelser, men
bygningerne er tit utidssvarende i forhold til tilgeengelighed, arbejds-
milje etc., hvilket kunkanlgsesved om- og tilbygning (gget areal), hvis
kapacitetenskal opretholdes. Der kan vaere behov for at regulere dette
ved lokalplan hvis bygningerne har kulturhistorisk veerdi, hvis der eren
gaeldende lokalplan etc. Det kan ikke lade sig ggre med de gaeldende
regler, hvilket kan betyde at kapaciteten forsvinder eller at faciliteten
flyttesud af Fingerplanens gyldighedsomréde. Ingen af delene er hen-
sigtsmaessigt, nar en fortsat anvendelse af bygningsmassen ville vaere
mulig med en beskeden udvidelse.

Fjernelse af de sakaldte bykiler

Forslag

Kgbenhavns Kommune fastholder sit tidligere fremfarte forslag om, at
bestemmelserom de sékaldte bykiler udgari deres helhed, subsidiaert
at udpegninger heraf beliggendei Kgbenhavns Kommune udgar. Dette
vil skabe klarhed om, atomraderog interesser af regional betydning va-
retagesi Fingerplanen, mens de mindre omrader, der ikke har regional
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betydning, varetagesi geeldende fredninger mv.samti denkommunale
planleegning jf. de generelle formal i planloven og i Fingerplanen.

Baggrund

Planlovenopdeler Fingerplanens gyldighedsomrade i fire underomra-
der, detindre hhv. ydre storbyomréde, de grenne kiler og det gvrige
storbyomrade. Dette eritrdd med de mange forudgdende ars planleeg-
ning i hovedstadsomréadet, herunder regionplanerne. | 2013 indferer
Fingerplan 2013 uden noget klart hjemmelsgrundlag i planloven eller
nogen begrundelse de sdkaldte bykiler. Disse parker, sger, kolonihave-
omréder, kirkegdrde, idreetsanleeg mv.ide indre dele af hovedstadsom-
rddet hgrer jf. planloventil "detindre storbyomréde” og erjf. Fingerpla-
nens kortbilag ogsé fortsat del heraf, men efter 2013 med egne lands-
plandirektivbestemmelser.

Der erikke i Fingerplanen redegjort for hjemlen til eller behovet for at
foretage endetaljeret statslig regulering af byparker, kirkegarde, koloni-
haver mv. ved at kalde dem bykiler og fastseette landsplandirektivbe-
stemmelser fordem. Reguleringen har primeaert betydet, at forvaltnin-
genaf disse omrader,derallerede er reguleret af kommuneplanen, for
de flestes vedkommende af fredninger, for nogle af lovgivningen om
kirkegérde, af bygningsfredning, af lokalplaner mv., har faet et yderli-
gere lag af administrative bestemmelser og en yderligere bergrt myn-
dighed. Dette sesikke at give merveerdi til en sagsbehandling, deri for-
vejen i fuldt tilstreekkelig grad varetager omréderne.
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