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. ) L Dokumentnr.
I forbindelse med Teknik- og Miljgudvalgets mgde den 17. september  »18.0160942-12
2018 har Alex Vanopslagh (I) stillet nedenstaende spgrgsmal til

trafikanalysens indhold. Sagsbehandler

. - . Tue Alstrup Avnby
Teknik- og Miljgforvaltningen har herudover den 11. september 2018

modtaget en henvendelse fra Rambgll, der er trafikradgiver for
HCAAT. I henvendelsen kommenterer Rambgll pa trafikanalysen
udarbejdet af MOE. Forvaltningen har bedt MOE om at fremsende
deres bemarkninger til henvendelsen fra Rambgll. Henvendelsen fra
Rambgll og MOEs bemarkninger er vedlagt vedlagt.

Spergsmal fra Alex Vanopslagh (I)

1. Kan forvaltningen oplyse, hvorfor forvaltningen ikke mener at
kunne udarbejde en lokalplan i denne valgperiode, som
muligggr ibrugtagning af oplevelsesparken og hgjhus-tarnet
om 9 ar, nar metroforbindelsen og Nordhavnstunnellen fra
ultimo 2027 kan sikre trafikbetjeningen af gaesterne?

2. Hvorfor tager MOE ikke hensyn til, at trafikbelastningen fra
HCAAT ikke antages at ske under spidsbelastningsperioder
under morgen- og eftermiddagstid, blandt andet fordi parken
fgrst abner k1. 11?2

A. 2.A. Dette er en helt central forskel pa de to
trafikanalyser - kan udvalget bestille et notat hos MOE,
hvor de tager hgjde for, hvorvidt trafikbelastningen vil
forega i myldretiden?

B. 2.B. Er det muligt at bede om en trafikanalyse, som
tager udgangspunkt i, at HCAAT-parken fgrst dbner
samtidig med at Nordhavnstunellen - som HCAAT-
teamet ogsa angiver er forudsatning for abningen?

3. Hvad er forvaltningens kommentarer til, at MOEs trafiktelling
og forudsatning for trafikbelastning pa Vordingborggade er
foretaget i 2017 og dermed inden Nordhavnsvejens abning?
Kan udvalget bede MOE eller anden aktgr om, at tage hensyn
til Nordhavnsvejens abning i en ny trafikanalyse?

4. Kan forvaltningen oplyse grundlaget for, at forvaltningen i
forslaget til planproces for HCAAT-projektet fgrst vil give en
lokalplan 1 2025 med henvisning til analysen af
trafikbelastningen i Nordhavn i perioden 2025-27, nar HCAAT Nialsgade 13
har oplyst, at de ikke gnsker ibrugtagning af oplevelsesparken Postboks 348
og hgjhus-tarnet fgr infrastrukturen med en fremrykket metro 2300 Kebenhavn S
til Krydstogtskaj og Nordhavnstunnellen er etableret,
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forventeligt ultimo 2027, og ingenigrfirmaet Rambgll tilmed
har oplyst, at med en lokalplan i 2021 vil HCAAT-projektet
fgrst kunne forventes ferdiggjort 6-7 ar senere, dvs. nar
infrastrukturen er forbedret i 20277

5. Har der varet nogen fortilfelde, hvor forvaltningen har indfgrt
krav om en tildeling af lokalplan tidligst 2 ar fgr etablering af
ny infrastruktur, nar bygherre skriftligt har tilkendegivet at
vedkommende ikke gnsker at ibrugtage projektet for
infrastrukturen er pa plads?

6. Kan forvaltningen oplyse, hvorvidt man tidligere har stillet
krav om gennemfgrelse af trafikanalyser for trafikpavirkningen
fra et potentielt byggeprojekt, som omhandler en tidsperiode
for byggeprojektet gnskes etableret og ibrugtaget af bygherre?

7. Kan forvaltningen oplyse, hvorvidt kommunen eller selger af
arealerne i Ydre Nordhavn, KK” udviklingsselskab By &
Havn, kan opstille krav/klausuler eller indga aftale med
bygherre om, at ibrugtagningstidspunktet for HCAAT-
projektet forudsetter etablering af Nordhavnstunnellen og
metroforbindelse til Krydstogtskaj, som skal betjene de mange
gaster?

8. Kan forvaltningen oplyse et skgn over de gkonomiske tab for
KK, By & Havn samt Metroselskabet, hvis gennemfg@relsen af
HCAAT-projektet skubbes ca. 4 ar pga. forvaltningens krav
om lokalplan 1 2025 fremfor 2021, herunder tabet af
gevinsterne ved en forsinket investering i projektet pa ca. 6,5
mia. kr. med 4 ar, forsinket betaling for areal-
kgbet/byggeretter pa ca. 1 mia. kr. til By & Havn og tabet af
ca. 600.000 arlige passagerer til metroen ud til Krydstogtskaj i
4 ar fra 2027-2031?

Teknik- og Miljgforvaltningens svar pa de stillede spgrgsmal:

Ad1)

Teknik- og Miljgforvaltningen kan ikke udarbejde en lokalplan for
omradet fgr byudvikling er muliggjort i Kommuneplanens
rekkefglgeplanlegning og der er vedtaget en kommuneplanramme,
der muligggr lokalplanlegning for byggeriet. Det er herudover en
forudsatning for vedtagelse af nyt plangrundlag i lokalplanomradet i den
nordgstlige del af Ydre Nordhavn, at Metroloven @ndres.
Plangrundlaget bgr dog tidligst veere feerdigt to ar inden abning af
Nordhavnstunnellen, da der ellers er en risiko for, at bebyggelse kan
ferdigggres og ibrugtages og derved tilfgre yderligere trafik ad
Sundkrogsgade, inden Nordhavnstunnellen abner.

Ad?2)
Trafikanalysen tager hensyn til, at 75 % af de besggende kommer i
weekenden og kun en lille del pa hverdage.
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Ad 2B) Trafikanalysen har vurderet kapaciteten i krydset
Kalkbranderihavnsgade — Sundkrogsgade — Vordingborggade for den
mulige udbygning i Nordhavn, og en yderligere udbygning med
HCAAT, for at vurdere hvorvidt krydset i sig selv kan afvikle denne
trafik pa et acceptabelt niveau. VVM for Nordhavnstunnel viser, at
ved anl@g af en Nordhavnstunnel, vil Nordhavn kunne udbygges fuldt
ud uden krydset Sundkrogsgade overstiger kapacitetsgrensen.

Ad 3) By og Havn oplyser, at deres trafikkonsulent ikke vurderer, at
forskellene i trafiktallene @ndrer pa trafikanalysens overordnede
konklusioner.

Ad 4)
Se Ad 1. Allerede den aftalte byudvikling forventes at skabe trafikale
udfordringer pa Sundkrogsgade.

AdS)
Nej. En lokalplan giver en umiddelbar byggeret uagtet andre indgaede
aftaler.

Ad 6)

Der er netop 1 Nordhavn med de vanskelige adgangsforhold aftalt en
begranset udviklingsmulighed indtil Nordhavnstunnelen er abnet.
Forvaltningen finder, at det er ngdvendige oplysninger for at belyse
effekterne for et evt. kommende byggeri ud over det aftalte nermere.
Trafikanalysen skulle belyse, de kapacitetsmassige udfordringer 1
Krydset Kalkbrenderihavnsgade — Sundkrogsgade —
Vordingborggade, for den mulige udbygning af Nordhavn, og et
scenarie med yderligere udbygning med HCAAT, uden anlag af en
Nordhavnstunnel.

Ad7)

Der kan planmassigt alene, ved ikke at vedtage en i Kommuneplanen
fremrykket rekkefglgeplan og nye kommuneplanrammer sikres, at
byggeriet ikke opfagres fgr et givet tidspunkt.

Der vil ikke 1 en lokalplan kunne opstilles tidsmassige kriterier for
ibrugtagning af bebyggelse i relation til stgrre infrastrukturanleg,
sasom Nordhavnstunnel og Metro. Fra det tidspunkt lokalplanen
foreligger endeligt bekendtgjort, vil der pa anmodning skulle udstedes
byggetilladelse, og bebyggelsen vil kunne tages i brug, nar den star
feerdig, uath@ngigt af om metroen er anlagt til Oceankaj.

Sundkrogsgadekrydset ved Kalkbrenderihavnsgade er ikke
dimensioneret til at kunne afvikle trafikken til byudviklingen i
perspektivomradet i Nordhavn frem til en abning af
Nordhavnstunnelen. En abning af Nordhavnstunnelen er derfor en
forudsatning for udvikling af perspektivomradet.
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Kommunalbestyrelsens muligheder for at vedtage en lokalplan
endeligt, er fastlagt i planlovens § 27, der ikke indeholder en hjemmel
til at vedtage lokalplanen betinget, men alene til at vedtage
lokalplanen, eventuelt med mindre @ndringer eller at undlade at
vedtage lokalplanen.

Der kan kun optages bestemmelser i en lokalplan om forhold der er
omfattet af Planlovens § 15, stk. 2, og der er ikke heri hjemmel til at
betinge retten til at udnytte lokalplanens bestemmelser pa forhold der
ikke er reguleret af lokalplanen eller forhold uden for
lokalplanomradet, som eksempelvis infrastrukturprojekter som
Nordhavnstunnelen og Metrostationer. § 15 abner heller ikke
mulighed for at fastsette rekkefglger eller tidsfastelse for udnyttelsen
af lokalplanens bestemmelser.

Det fglger derfor af disse bestemmelser, at der med den endelige
vedtagelse og offentlige bekendtggrelse af en lokalplan, gives en
umiddelbar ret til kunne etablere forhold 1 overensstemmelse med
lokalplanen inden for rammerne af den gvrige lovgivning, herunder en
ret til at fa udstedt eksempelvis en byggetilladelse.

Ad 8)

Forvaltningerne er ikke i besiddelse af oplysninger, der kan besvare
spgrgsmalet.

Privatgkonomiske — savel som kommunalgkonomiske hensyn - er ikke
et planmassigt hensyn i planlovens forstand og sdledes ikke et hensyn
forvaltningen kan tage.

Henvendelse fra Rambgll - radgiver for HCAAT

Forvaltningerne bemarker, at den trafikanalyse By og Havn har faet
udarbejdet af MOE efter forvaltningens vurdering er en
gennemarbejdet trafikanalyse. Der vil altid vaere faglige detaljer, der
kan give anledning til en faglig diskussion omkring, men i forhold til
belysning af den mulige udvikling i Nordhavn uden anleg af en
Nordhavnstunnel, giver trafikanalysen gode faglige svar pa de
kapacitetsmassige udfordringer 1 krydset Kalkbrenderihavnsgade —
Sundkrogsgade — Vordingborggade.

I forhold til basis 2018 i trafikanalysen, er der mindre afvigelser i
forhold til de nyeste trafiktellinger efter abningen af Nordhavnsve;j.
Rambglls antagelser om, at trafikken i Vordingborggade vil falde efter
abningen af Nordhavnsvej er ikke korrekte, trafikken er steget med
nasten 7 % i Vordingborggade. I forhold til trafikanalysens
overordnede konklusioner, har de mindre afvigelser 1 trafikanalysens
basis 2018 ingen betydning.

Trafikanalysen fra By og Havn tager udgangspunkt i de allerede
vedtagne beslutninger om metro og infrastrukturen i omradet.
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Det vil vere muligt, at udvide trafikanalysen med en r&kke scenarier.
By og Havn’s trafikradgiver har vurderet, at det naeppe vil &ndre
vasentligt pa de overordnede konklusioner og anbefaler derfor ikke
yderligere scenarier i denne trafikanalyse.

Trafikanalysen tager hgjde for, at hovedparten af trafikken til HCAAT
kommer i weekenden. HCAAT vil dog ogsa pa hverdage have en
pavirkning i myldretiderne, fra ansatte, varelevering, taxaer til hotellet

mv. og om eftermiddagen ogsa trafik til og fra HCAAT fra besggende.

Trafikanalysens konklusioner omkring serviceniveau og hvornar man
opnar serviceniveau F, er i overensstemmelse med normal praksis i
kommunen.

Forvaltningen er saledes ikke af samme opfattelse som Rambgll, at
trafikanalysen viser, at udvidelsen med den mulige udbygning i
Nordhavn, kan handteres kapacitetsmessigt i krydset
Kalkbrenderihavnsgade — Sundkrogsgade — Vordingborggade.

Karsten Biering Nielsen
Vicedirektgr
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RAMBGLL

H.C. Andersen Adventure Tower (HCAAT)
Kurt Immanuel Pedersen, adm. Direktar

Udviklingsselskabet By & Havn I/S
Rita Justesen, Chef for Planlaegning & Arkitektur

KOMMENTARER TIL TRAFIKANALYSE IFM. INDSTILLING TIL TEKNIK-
OG MILJQUDVALGET D. 17. SEPTEMBER 2018

Rambgll vurderede i notat af 2018-04-13 den trafikale situation i Nordhavnen
ifm. HCAAT. MOE har efterfglgende lavet en egentlig trafikanalyse af situation
efter et taenkt 2025 scenarie.

Rambgll vil i naervaerende brev kommentere pa denne analyse.

Rambgll har tidligere vurderet, at krydsene ved
Sundkrogsgade/Kalkbraenderihavnsgade og Arhusgade/Kalkbraenderihavnsgade
i morgen- og eftermiddags- spidstimerne har yderst begraenset kapacitet til at
afvikle mere trafik fra en yderligere udbygning p& Nordhavnen end det
anvendte scenarie med 870.000 m2. Dette konkluderes ogsd i MOE’s analyse.
Saledes vurderer badde MOE og Rambgll at 2025 scenariet kapacitetsmaessigt
kan handteres, men at krydsene er yderst belastede. Der er i hverken Rambglls
eller MOE’s analyser taget hgjde for at Metroen forleenges til Levantkaj som vil
give en yderligere reduktion i trafikbelastningen. By&Havn skgnner netop at der
er mulighed for at fremrykke metroforbindelsen til 2025. Yderligere forvaerres
trafikbelastningen i krydset Sundkrogsgade/Kalkbraenderihavnsgade, da der i
analyserne er regnet med at Southamtongade som forbinder Arhusgade og
Helsinkigade lukkes. Denne lukning kunne med fordel udskydes til den gvrige
infrastruktur er pd plads.

Rambgll konkluderer i en konservativ vurdering, at trafikbelastningen fra
HCAAT over et dggn vil forgge belastningen med 19%. Overordnet vurderes det
dog at denne belastning vil vaere stgrst i weekender og til hverdag vaere
udenfor spidsbelastninger i morgen og eftermiddagsmyldretiden. MOE’s analyse
finder at HCAAT vil give en stigning pd 12% trafikbelastning, men oplyser ikke
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RAMBGLL

hvorndr denne belastning er pa dggnet. Det er derfor ikke entydigt hvad der ligger til grund for MOE’s
analyse. Der er derfor ikke belaeg for at MOE’s analyse kan anfaegte Rambglls konklusioner som bygger
pd at langt stgrstedelen af den generede trafik til HCAAT afvikles udenfor de gaengse spidsbelastninger.

Da den nyeste trafiktzaelling i omradet er foretaget i 2017 og dermed inden Nordhavnsvejens abning har
MOE foretaget en kalibrering af trafikken til et 2018 basis scenarie. Denne kalibrering viser at belastning
pd Vordingborggade er oversteget med 13% ift. taellingerne. Dette ma indlysende vaere forkert, da
Nordhavnsvejen netop leder trafikken uden om og vaek fra Vordingborggade. Denne 13%-stigning
danner imidlertid grundlag for en analyse frem mod 2025 scenarierne, hvor denne antagelse er
yderligere akkumuleret til meget hgje ventetider i Vordingborggade. Det er samtidig sandsynligt at
denne 13%-antagelse vil give anledning til akkumuleringsfejl i andre dele af krydset
Kalkbraenderihavnsgade/Sundkrogsgade og tilhgrende svingbaner.

I MOE’s analyse er der valgt Serviceniveauer iht. HCM skalaen. I henhold til Vejregler for simulering er
der stillet forslag om anvendelse af en gennemsnitlig forsinkelse stgrre end 100 sek fgr der opnas et
niveau F (Kapacitet overskredet). Szerligt bgr det indgd at krydsene er beregnet med en omlgbstid pa
mindre end 100 sek.

P trods af ovenstdende anmaerkninger fremgar det i MOE’s tabel 16, at HCAAT, Alternativ A belaster
den samlede ventetiden med kun 17 sekunder, men at krydset Kalkbraenderihavnsgade/Sundkrogsgade
som helhed er uaendret i Serviceniveau E.

I Tabel 17 er den samlede ventetid i Alternativ A forgget med kun 12 sekunder og burde hvis
vejreglerne var anvendt stadig veere i servicekategori E (Kapacitet ndet). Analysen viser at belastning af
svingbanerne mellem Kalkbraenderihavnsgade og Sundkrogsgade forgges pga. HCAAT. Dette kan
skyldes den betvivlede akkumulering pa Vordingborggade og i gvrigt manglende hensyntagen til at
trafikbelastningen fra HCAAT ikke kommer under spidsbelastninger i morgen og eftermiddags-
myldretiden.

Rambugll finder sdledes stadig ikke at HCAAT med en meget begraenset trafik tilvaekst er drsag til at
trafikken er hdrd belastet i omrddet. Og finder med ovenstdende pategnelser ikke at MOE’s trafikanalyse
aendrer ved dette billede.

Igen skal det pointeres at Byggeriet af HCAAT tidligst vil kunne vaere fzerdigt ultimo 2027, idet der ma
pregnes 6-7 ar til projektering og opfarsel af projektet.

Ovenstdende trafikvurderinger og analyser bygger sdledes pa en forkert 2025 forudsaetning, hvor det
antages at HCAAT er faerdigbygget i 2025. Forudsaetning burde aenders til et 2027 scenarie, hvor de
forventede forbindelser til Nordhavn via Nordhavnstunnelen og Metro er etableret.

Med baggrund i ovenstdende pategnelser kan nedenstdende igen konkluderes:

P& baggrund af beregninger, konservative vurderinger og tidligere analyser vurderes, at
trafikbelastningen fra HCAAT kan absorberes pa det eksisterende vejanlaeg i Nordhavn pa kort sigt (for
2027) uden anlzeg af / forsinkelse af Nordhavnstunnel samt forlaengelse af metro fra Orientkaj, set over
daggnet. Dette under forudszetning af at langt stgrstedelen af den genererede trafik til HCAAT afvikles
udenfor de gaengse spidstimer morgen og eftermiddag.

1 2027 forventes der en optimal trafikal betjening af omradet omkring HCAAT med anlaeg af

Nordhavntunnel, der giver forbindelse mod nord, Sundkrogsgade/Arhusgade, der giver betjening mod
syd (city) af Kalkbraenderihavnsgade. For de kollektive trafikanter forventes Cityring 8bnet i 2019, Metro
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RAMBGLL

til Orientkaj i 2020 samt forlaengelse af Metro til Levantkaj og eventuelt Krydstogtkaj allerede i 2025.

Anlaegs- og byggeperioden:

Med store anlaegsprojekter som Nordhavnstunnel, Metro forleengelse og nu HCAAT i Nordhavnen vil det
naturligvis stille store krav til byggelogistikken. Det er Rambglls vurdering at der vil vaere mulighed for
at Igse og planlaegge dette, idet der fortsat er god plads i omradet.

Med venlig hilsen

Bjarke Curtz Jansen
Senior Director
Buildings East

M +45 51616177
bjhj@ramboll.dk
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By & Havns bemaerkninger til Rambgll's kommentarer til Trafikanalyse Nord-
havn 2018

By & Havn har faet gennemfart en trafikanalyse af trafikken til og fra Nordhavn
frem til 2025. Radgiverfirmaet MOE / Tetraplan har gennemfert trafikanalysen. Re-
sultatet er vedlagt Indstilling til TMU d. 17. september 2018 — Trafikanalyse og by-
udvikling for Nordhavn samt program for helhedsplan/strukturplan for ydre Nord-
havn mv (2018-0160942).

Rambaill, der er radgiver for HCAAT, har kommenteret trafikanalysen i brev af
11.09.2018.

By & Havn har bedt Moe om at kommentere pa Rambell’s brev vedr. trafikanaly-
sen. Nedenstaende er MOE's kommentarer skrevet i kursiv.

Rambell skriver, at MOE s analyse finder en stigning pa 12 % trafikbelastning, men
oplyser ikke, hvornar denne belastning er pa degnet.

Moe anfarer, at den ggede trafik pa Sundkrogsgade pa 12% er stigningen i trafik-
ken for et hverdagsdagn, og at det er korrekt, at de i notatet ikke opger stigningen i
trafikken i spidstimerne.

Mht. HCAAT har MOE lagt boliger og arbejdspladser for det kommende hotel ind i
modellen, som modellen har beregnet trafikmaengder for, mens trafikken til/fra
selve forlystelsesparken er lagt ind ud fra de antagelser, som er beskrevet i notatet.
MOE har ikke fratrukket trafik i spidstimerne.

Rambgll anfaegter belastningen pa Vordingborggade, som vaerende for hgj, da
Nordhavnsvejen burde lede trafikken uden om og vaek fra Vordingborggade.



Moe gennemfarte trafikanalysen med en trafiktzelling fra 2017, som de fremskrev. Side 2:af 2

Efterfolgende har det vist sig, at der var foretaget en ny trafikteelling i maj 2018.
Trafikteellingen fra maj viste, at trafikmaengden p& Vordingborggade er hajere end
den 2017-teelling, som MOE har fremskrevet, men at modellen stadig regner en
hejere trafikmaengde (ca. 8 %). Det viser dog, at Nordhavnsvej har medfart mere
trafik pa Vordingborggade og ikke mindre, som Ramball antager.

Rambell naevner, at der i henhold til Vejregler er stillet forslag om anvendelse af
gennemsnitlig forsinkelse starre end 100 sek. fer der opnas et niveau F (Kapacite-
ten er overskredet).

Moe har anvendt de geeldende normer for serviceniveauer.

Rambell anfeegter, at krydsene er beregnet med en omlabstid pa mindre end 100
sek.

Moe har i bade Visimberegninger og trafikmodelberegninger anvendt en omiabstid
pa 100 sek.

Moe naevner, at beregningerne angiver gennemsnitlige ventetider i spidstimen, og

at de absolutte ventetider i perioder er vaesentligt hgjere.

Med venlig hilsen

ﬁeﬁ /j]bbAM/

Tina Allerelli Vestergaard
Projektleder/Project Manager, Planlaegning & Arkitektur
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