Bygge-, Parkerings- og Miljemyndighed
Teknik- og Miljeforvaltningen

Notat til TMU om proportionalitet

Proportionalitetsprincippet

Proportionalitetsprincippet er en ikke-lovbestemt retsgrundseetning,
som den offentlige administration, herunder kommunerne, skal
overholde, nar der udgves myndighed. Heraf fglger, at en offentlig
myndigheds restriktioner, krav og bebyrdende afgerelser overfor
borgere og virksomheder skal sta i rimeligt forhold til det, som
myndigheden vil opnd, ligesom myndigheden til enhver tid skal
anvende den mindst indgribende foranstaltning hertil.

Advokatfirmaet HORTEN har formuleret det saledes:
"Proportionalitetsprincippet indebeerer, at kommunen ikke méa ga
videre end det som er ngdvendigt for at opna det gnskede resultat. For
udledning til overfladevand er det enskede resultat at vandplaner (og
andre beslutninger om rent vandmiljg, fx badevandskvalitet) kan
overholdes” [Udledning af regnvand og skybrudsvand - Rammerne for regulering
af tilladelser til udledning af regnvand, Horten J. nr. 176866, 15. december 2017].

| den konkrete sag om tilladelse til udledning af spildevand i @resund er
det @resund som vandomrade, der skal vurderes i forhold til, hvad man
vil opnéd miljgmaessigt. Der er her to vigtige forhold som ger sig
geeldende:

Det ferste og mest omfattende er at leve op til statens krav for @resund
som vandomrade. Kravene er fastlagt i vandomradeplanerne og der er
tilknyttet en lang reekke miljgkvalitetskrav og metoder til at vurdere
dette.

Det andet er at sikre kommunens egne krav til badevandskvaliteten
fastlagt i kommunens spildevandsplan.

Med henblik péa at sikre overholdelse af bl.a. disse krav, fastseetter
kommunen vilkar i udledningstilladelser.

Vilkarene skal overholde proportionalitetsprincippet. Dette kommer
bl.a. til udtryk i Miljgstyrelsens spildevandsvejledning (nr. 28, juni
2018), hvor det pa side 77 anferes falgende:

"Se i gvrigt Vestre Landsrets dom af 18. februar 2016 om vilkar om
beplantede forsinkelsesbassiner i en udledningstilladelse. Retten fandt,
at kommunalbestyrelsen ikke havde foretaget en konkret vurdering af,
om direkte afledning af spildevandet fra ejendommenes tage indebar
en sadan reel risiko for pavirkning af vandlgbene, at der var grundlag for
at stille krav om beplantede forsinkelsesbassiner med meget betydelige
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ekstraomkostninger til falge. Retten fandt sdledes, at der ikke var
foretaget den ngdvendige risikovurdering i forhold til
proportionalitetsprincippet....”

Proportionalitet for udledningstilladelser til renseanlaeggene
Forvaltningen har vurderet p& baggrund af modelberegninger, at de
samlede udledninger fra renseanleeggene ikke er i konflikt med kravene
om badevandskvalitet.

| forhold til Statens krav om vandkvalitet. accepteres, at der er et omrade
omkring udledningspunkterne, hvor der kan ske en pavirkning af
vandomradet, der kan overskride miljgkvalitetskravene, jf. § 8 i
bekendtgerelse nr. 1433/2017. Et sddant omrade kaldes en
"blandingszone”. Kommunen bestemmer, hvor stor denne
blandingszone ma vaere, men staten har udsendt vejledninger herom.

Inden man i en udledningstilladelse tillader en blandingszone og
specielt, hvis den er sterre end det staten har vejledt om, er det vigtigt
at vurdere, om der med alternative eller supplerende teknologier kan
sikres en mindre blandingszone. Desuden er det vigtigt, at den
ansvarlige for udledningen sikrer, at blandingszonen nedbringes over
tid.

| den konkrete sag er den nuveerende blandingszone omkring
udledningerne fra renseanleeggene for nogle stoffer starre end det
staten har vejledt om. Ved udbygningen af renseanleeggene reduceres
blandingszonernes starrelse, men det forventes ikke at blandingszoner
for alle stoffer kan reduceres i en sddan grad, at alle blandingszoner er
mindre end det, staten har vejledt om.

Teknik- og Miljgforvaltningen har derfor kreevet, at BIOFOS har
gennemfert en meget omfattende undersggelse af hvilke
renseteknologier, der potentielt kunne veere relevante at inddrage i
deres udbygningsplan for at nedbringe blandingszonernes stgrrelse
yderligere. Teknik- og Miljgforvaltningen har veeret med til at beskrive,
hvilke oplysninger, der skulle indgé i BIOFOS' beskrivelse af forskellige
renseteknologier, og forvaltningen har i forbindelse med
udledningstilladelsen stillet supplerende spargsmal for at afdeekke, om
nogle af de teknologier, som blev beskrevet, kunne vare relevante at
inddrage med henblik pa regulering af udledningerne.

Vurdering af muligheden for etablering af bassiner

For at nedsaette maengden af bypass, har der iseer veeret fokus pa
muligheden for at etablere et stort bassin til forsinkelse af de store
regnvandsopblandede spildevandsmeengder, som overstiger
renseanlaeggenes kapacitet. Et bassin vil kunne reducere bypass
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yderligere og pa samme tid reducere blandingszonerne for de stoffer,
som i hgjere grad findes i bypass end i renset spildevand.

Det er muligt at reducere bypassmaengden med yderligere ca. 30 %,
hvis kommunen kreever, at BIOFOS etablerer endnu et bassin ved
indlgbet til renseanlaeggene. Dette bassin vil have til funktion at
tilbageholde en del af det vand, der ellers vil blive udledt som bypass.
Denne lgsning vil koste ca. 1,2 mia. kr. Etableringen af et bassin vil kun i
begraenset omfang mindske blandingszonerne og pavirkningen med
nogle af de miljgskadelige stoffer. Etablering af et bassin vil ikke
reducere blandingszone, der skyldes renset spildevand og kun i mindre
grad reducere blandingszoner, der skyldes bypass.

Teknik- og Miljgforvaltningen vurderer pa denne baggrund, at den
gkonomiske investering ved etablering af et bassin i den beskrevne
storrelsesorden pa de to renseanleaeg, ikke stdr mal med miljggevinsten,
dvs. ikke er proportionel, jf. herved ogsé den ovenfor naevnte
landsretsdom i Miljgstyrelsens spildevandsvejledning.

Den samlede vurdering af proportionalitet

Teknik- og Miljgforvaltningen har pa baggrund af de 19 tilknyttede vilkar
til hvert renseanlaeg, og den konkrete anvendelse af teknologi i
udbygningsplanen vurderet, at udledningerne overholder
proportionale krav til miljgpavirkningen.

Udbygningen og renseanleeggene lever op til princippet om BAT
(bedst tilgaengelig teknologi). Forvaltningen vurderer séledes, at det
ikke vil veere proportionalt at stille krav i udledningstilladelserne om en
mere omfattende udbygning pé nuveerende tidspunkt.

Se mere om vurderingen af forskellige renseteknikker i tilladelsernes
afsnit 7.7 om BAT.



