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TRIES

INDLEDNING

Kgbenhavns Kommune sgger i ar Ministeriet for By, Bolig- og
Landdistrikter om stgtte til to nye omradefornyelser med op-
start i efteraret 2013. De to udpegede omrader ligger centralt i
byen pa Indre Ngrrebro, og udggr henholdsvis Rantzausgade-
kvarteret, med temaet By- og butiksliv, og Blagardskvarteret
med temaet Tryghed og inklusion

Malene for omradefornyelsen skal ses i sammenhang med
kommunens politik for udsatte byomrader, som skal sikre en
fortsat fysisk og social sammenhang i Kebenhavn gennem en
positiv serbehandling af de udsatte byomrader. Omradeforny-
elsen for Indre Ngrrebro skal understgtte de eksisterende tiltag
i omradet gennem fysiske investeringer i byrummet og en aktiv
dialog med lokale beboere. Udviklingen skal ske under hensyn-
tagen til kvarterets lokale egenart, kulturelle mangfoldighed
og mange sociale kontraster, sa der skabes en langsigtet og
baeredygtig udvikling. | denne pjece kan du lzse om de over-
ordnede indsatser, omradefornyelsen vil fokusere pa. Du kan
finde mere detaljerede forklaringer i den egentlige ansggning.
Nar omradefornyelsen er afsluttet, vil Indre Ngrrebro fremsta
som et inviterende, trygt og alsidigt kvarter med rige og lige
muligheder for alle kvarterets borgere.
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DE FIRE OVERORDNEDE UDFORDRINGER | KVARTERET

Utryghed pa grund af kriminelle handelser

Uattraktive og uklare bolignzere udearealer

Det fysiske miljg skaber social stigmatisering
Utidssvarende og sma boliger med installationsmangler

KARAKTERISTIK AF KVARTERET

Blagardskvarteret blev oprindeligt bygget i perioden 1870-1880 og var blandt de fgrste
brokvarterer i Kgbenhavn. Omradet blev ekstremt t=et bebygget med fem-etagers bo-
ligejendomme, butiks- og erhvervslokaler i underetagerne. | slutningen af 1970’erne
og med begyndelsen af 1980’erne blev store dele af Indre Ngrrebro underlagt en hard-
handet totalsanering, hvor de fleste baggardsbebyggelser blev revet ned og erstattet
med almene boligbyggerier. Saneringen medfarte, at karrébyens klare byrumshierarki
blev ophavet og erstattet af et diffust og udefineret gadebillede praeget af visuelle
sammenstgd mellem den bevarede bebyggelse og de nyere almene boliger.
Blagardsgade og Blagards Plads udggr de vasentligste identifikationspunkter i om-
radet og figurerer derfor som de gverste led i byrumshierarkiet. Blagardsgade er en
velfungerende stroggade, mens pladsens identitet fremstar mere diffus og domineres
af kriminalitet og bandeaktivitet. Korsgade er ogsa en markant gade i byrumshierar-
kiet, men er praeget af lange, lukkede og monotone facadeforlgb uden variation og
med stzerkt begrensede opholdsmuligheder. Det samme gzlder for Todesgade og
Baggesensgade. Folkets Park er det tredje markante byrum, som i dag er under staerkt
pres fra meget forskellige og isolerede grupper, herunder bandemedlemmer, illegale
indvandrere og hjemlgse, aktivister og kvarterets familier.

Kvarterets monotone udseende i de mange nye bebyggelser overskygger en raekke
kvaliteter og potentialer, som eksempelvis den store ivaerksatterand og diversitet,
der findes i omradet. Kgbenhavns Kommune har derfor udvalgt Blagardskvarteret til
omradefornyelse for at aktivere byrummene gennem en fysisk indsats, der kan gge
trygheden og gadeaktiviteten i omradet.
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TEMA: TRME

TRYGHED OG INKLUSION GENNEM FORNYELSE

Blagards Plads er et landskendt symbol pa Ngrrebro og aktivisme, men pladsen
er i de seneste ar desvaerre ogsa blevet synonym med bandekriminalitet, inte-
grationsproblemer og utryghed. Mordet pa Antonio Curra i Blagardsgade i 2003
startede debatten om integrationspolitik og hjemsendelse, mens optgjerne
pa Blagards Plads i 2008 satte fokus pa stigmatiseringen af kvarterets unge
mand med anden etnisk baggrund. De seneste begivenheder i omradet, sasom
drive-by-shootings ved Korsgadehallen og knivstikkerierne i Folkets Park, har
yderligere sat kvarteret i mediernes sggelys, nar debatten falder pa bandekri-
minalitet.
Omradefornyelsen i Blagardskvarteret vil arbejde for realiseringen af kommu-
= nens mal om at ggre Kgbenhavn til en mangfoldig, sammenhangende og tryg
by med plads til alle. Temaet er tryghed, og det vil blive udfoldet igennem fy-
siske indsatser for forskgnning og borgerinddragelse, der styrker sammenhan-
gen i kvarteret. Det skal ske ved at opgradere stiforlgb, boliger og byrum, sa de
fremstar trygge og appellerer til flere af kvarterets beboere. Indsatsen vil derfor
skabe de ngdvendige fysiske rammer, der understatter og fremmer de positive
sociale og kriminalpraeventive tiltag, der allerede eksisterer i omradet.
Den overordnede tankegang er at begranse den del af kriminaliteten, som er
opportunity-baseret, og som opstar fordi, muligheden for at ggre noget ulovligt
uden at blive opdaget er til stede. Blagardskvarteret rummer mange almene
boliger med lukkede facader, semilukkede gardmiljger og opholdsrum uden
klart ejerskab og uden uformel social kontrol. Derfor skal der etableres et staerkt
samarbejde med den almene sektor, sa kvarteret som helhed far et trygheds-
Iaft og for at sikre, at det tryghedsfremmende arbejde f.eks. omkring Folkets
Park ikke blot flytter kriminaliteten til andre steder i kvarteret.
Den vigtigste del af strategien er at forskenne og begrgnne kvarteret for at gge
kvarterets positive signaler, sa byrummene bliver klare og overskuelige. For-
skgnnelsen skal bringe mere aktivitet og diversitet ind i kvarterets utrygge
omrader, hvilket ogsa vil gge den uformelle sociale kontrol og dermed mindske
muligheden for kriminalitet.
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OMRADEFORNYELSEN VIL | SAMARBEJDE MED DEN ALMENE SEKTOR
ARBE|)DE FOR AT:

UDFORDRING 1:
UTRYGHED PA BAGGRUND AF KRIMINELLE HANDELSER

Lukkede og nedslidte facader uden opholdsmuligheder og variation. R Omdefinere de sarligt utryage byrum, sa de appellerer bredt og pa tvaers af

kvarterets beboere.

Uzstetiske og utrygge overgange mellem alment boligbyggeri og kar-
rebebyggelsen.
Mange voldsepisoder i omradet og stor utryghed blandt beboerne.

- Bearbejde og udvikle de marke og utrygge passager for at tilvejebringe klare
funktioner og abne facader, der kan gge den uformelle sociale kontrol.

TAT SAMARBE)DE MED DEN ALMENE SEKTOR OM FORBEDRING AF - Analysere og udvikle de abne karréers semi-offentlige friarealer for at skabe
DE UTRYGHEDSSKABENDE BYRUM: overskuelighed og klare rammer for anvendelse, der fremmer ejerskabet.
Blagardskvarteret bliver ofte associeret med de voldelige handelser, der har praeget - Samoarbejde med politiet med udgangspunkt i deres registrerjnger af, hvilke
omradet igennem det seneste arti. Det har medfgrt en hgj grad af utryghed blandt omrader der har dannet ramme for kriminalitet, for at tage hand om de
beboerne, som fremmes af skarpe kontraster i byrummet, hvor de mange almene mest belastede omrader og forbedre deres tryghed.

boligers monotone fremtoning strider mod de originale karrebebyggelser. De visuelle
sammenstgd er med til at isolere de nyere almene boliger fra kvarteret, idet de frem-
star lukkede ud til gaden og abne ind mod garden. Hele 28% af boligerne i kvarteret
er almene bebyggelser mod Kgbenhavns gennemsnit pa 20%, og indgangspartierne
ligger i de semi-offentlige garde, mens facaderne mod gaden fremstar glatte og uva-
rierede. Det er med til at skabe segregering og en fortlling om, at den almene sektor
skiller sig ud fra Indre Ngrrebro. Ifalge Center for Boligsocial Udviklings undersggelse
om tryghed i udsatte boligomrader (2012) er det fysiske miljg et vigtigt parameter for
oplevelsen af utryghed i boligomrader, da det fysiske rum er afggrende for graden af
uformel social kontrol.

| Blagardskvarteret er der derfor et sarligt behov for, at der samarbejdes mellem kom-
mune og den almene sektor, sa der findes en helhedsorienteret lgsning pa, hvordan
tryghedsproblematikken kan lgses fysisk i omradet. Der skal skabes trygge byrum
ombkring de almene boliger bl.a. ved at sikre et klart ejerskab til kvarterets friarealer.
De monotone kantzoner skal opgraderes, sa de indbyder til ophold og interaktion. De
almene bebyggelser skal blive en naturlig del af kvarterets flow, vende fronten mod
byen og sammen med Kgbenhavns Kommune bidrage til at ggre kvarterets beboere

trygge.
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- Begrgnning af bygninger, passager og kantzoner i og omkring overgangene
Meget fa granne opholdsarealer og utrygge stiforlab mellem den zldre og nyere bebyggelse i omradet.

Monotone og uindbydende byrum

Lav grad af uformel social kontrol og uoverskuelige semi- - Udvikle kvarterets stisystem for at gge liv og tilgngelighed bl.a. omkring
offentlige gardarealer den bemandede legeplads i Wesselsgade og de gardomrader, der er
semiprivate, semioffentlige eller private. Denne indsats skal sikre, at de
grgnne garde gares overskuelige og trygge at fardes i.

INDSATSOMRADER

UDFORDRING 2: OMRADEFORNYELSEN VIL ARBE)DE FOR:
UATTRAKTIVE OG UKLARE BOLIGNARE UDEAREALER

FORSK@NNING OG BEGRONNING AF GADEBILLEDET:

- Etablering af rekreative omrader og granne Igbestier, der skaber liv i det

Blagardskvarteret er en taet bebygget del af Kabenhavn, hvor der er meget lidt grant offentlige rum og forbinder Blagardskvarteret bedre med resten af Narrebro.
og store begransninger pa pladsen til bade indendgrs- og udendgrsaktiviteter. Om-

radet har, sammen med Indre Vesterbro, den mindste andel grgnt areal per beboer - Sikre en differentieret brugergruppe i og omkring Folkets Park,

(5,8 m2) og ingen umiddelbare muligheder for at gge dette tal. Forskning viser, at Korsgadehallen og ved Blagardens passager igennem forskenningsarbejdet.

nem og kort adgang til grenne omrader gger besggsfrekvensen, hvilket pavirker den
fysiske og mentale sundhed positivt hos den besggende.

| Blagardskvarteret er mange af de grgnne omrader at finde i de halvoffentlige stor-
karréer som f. eks. karréerne mellem Blagardsgade, Baggesensgade, Wesselsgade og
Korsgade, hvor legepladserne er beliggende i Wesselsgade, og ikke mindst karréen
omkring Korsgadehallen. De oprindelige stiforlgb, som forbinder Korsgadehallen og de
gvrige pladser, opleves flere steder utrykke. Ligeledes er der generelt meget fa egen-
tlige offentlige friarealer, hvilket begraenser adgangen til rekreative rum og aktivitets-
zoner. Der er derfor behov for at forbedre og gge brugen af de (fa) eksisterende granne
arealer, eksempelvis omkring Korsgadehallen og de semi-abne karréer. Et centralt led
i bygningsfornyelsen vil derfor vaere at arbejde med begrgnning af bygninger, garde,
pladser og passager, i ser i relation til renovering af de fysiske sammenstgd mellem
kvartets forskellige arkitekturtyper. Tryghedsanalyser, begrgnning og kreativitet skal
bearbejde disse sammenstgd og &ndre negative signaler i byomradets arkitektur til
positive signaler, som ggr beboerne trygge og stolte af at vaere bosat i omradet.

i
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UDFORDRING 3:
DET FYSISKE MIL)@ SKABER SOCIAL STIGMATISERING

Store kontraster og gget segregering mellem forskellige grupper
Darlig omtale og darligt ry i mediebilledet og befolkningen
Sveert tilgengelige borgergrupper

@GET BYRUMSINTERAKTION PA TVARS AF LOKALE GRUPPER:

Kvarteret er kendetegnet ved kontraster og en stor diversitet i beboerskaren
med bade hjemlgse, studerende, bandemedlemmer og ressourcestaerke fami-
lier, som dog er meget opdelt i deres brug af byens rum og har forskellig adgang
til at give deres mening til kende i en omradefornyelseskontekst. Omradet hu-
ser en del beboere med relation til bandemiljget og dialog med lokale aktarer
viser, at de er en integreret del af lokalmiljget, som bade bidrager til det sociale
samver og begar utryghedsskabende kriminalitet.

Blagards Plads og Folkets Park tiltreekker sig ofte samfundets og szrligt me-
diernes opmarksomhed, nar der forekommer banderelateret vold i Kgbenhavn.
Kvarterets negative identitet opleves meget forskelligt blandt beboerne og er i
sarlig grad med til at stigmatisere beboere med anden etnisk baggrund. Sam-
tidig har andre beboergrupper en positiv oplevelse af at bo i et kvarter med
en ra identitet og et mangfoldigt byrum med attraktive cafeer og butikker. Der
er derfor behov for at gentanke de traditionelle borgerinddragelsesformer, sa
alle beboere og interesser inddrages, for at skabe en helhedsorienteret retning
i omradets udvikling.

Det er derfor vigtigt at udarbejde en borgerinddragelsesstrategi, der tager hen-
syn til den stigmatisering, bandekriminalitet og negativ omtale pafgrer visse
beboere. Ligeledes skal det sikres, at den fysiske udvikling af Blagardskvarteret
formar at bruge eksisterende netvaerk og indsatser i omradet samt sikre ind-
dragelse af de relevante byrumsbrugere.

BLAGARDSKVARTERET

TRIES

- En omfattende borgerinddragelsesstrategi baseret pa en tillidsfuld og
inkluderende borgerdialog, der sigter pa at engagere de grupper, som
normalt ikke bliver hgrt i omradefornyelsen.

INDSATSOMRADER
OMRADEFORNYELSEN VIL ARBEJDE FOR:

- Malrette byudviklingen og borgerinddragelsen for at sikre, at kriminelle
grupper ikke dominerer byrummet.

- Understgtte de eksisterende borgerbevaegelser og netvaerk i omradets
udvikling.




UDFORDRING 4:
UTIDSSVARENDE OG SMA BOLIGER MED INSTALLATIONSMANGLER

Sma boliger

Installationsmangler
Nedslidte bygninger
Mangel pa grgnne omrader

BEDRE BOLIGFORHOLD

| Blagardskvarteret findes i alt 3.713 boliger. Heraf vurderes det, at 262 boliger har
installationsmangler, 25 boliger har ikke indeliggende toilet og bad, 13 boliger har ikke
fijernvarme og 62 boliger mangler bad. Af det samlede antal boliger er 944 almene,
som ikke kan sgge om tilskud fra byfornyelsesmidlerne.

Omradefornyelsen er en optimal ramme for at udbrede viden om ansggningsmulighe-
der til bygningsfornyelse, idet den aktiverer mange borgere og lokale organisationer
gennem de Igbende dialogprocesser. Sekretariatet vil derfor arbejde malrettet med at
understgtte lokale ansggninger og projekter, der kan skabe varige fysiske forbedringer
i omradets boliger. Udover byfornyelsesbehovet udggr alle de nevnte ejendomme et
stort potentiale i forhold til energirenovering, der bade vil medfgre positive miljgef-
fekter og en rekke forbedringer i form af hgjere boligkomfort og lavere energiforbrug.
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- Udarbejde en overordnet kommunikationsplan som opfordrer kvarterets
beboere og boligforeninger til at ansgge om boligfornyelse

INDSATSOMRADER
OMRADEFORNYELSEN VIL ARBEJDE FOR AT:

- Sikre at bygningsfornyelsen er energirigtig, klimasikrende og opgraderer
boligerne i Blagardskvarteret.

- Igangszette dialog om gardhaverenovering, initiere begrgnning og
klimasikring af kvarterets arealer og lave projekter med lokal afledning af
regnvand




OMRADEFORNYELSENS HOVEDINDSATSER |

BLAGARDSGADEKVARTERET

Omradefornyelsen vil revitalisere kvarterets stiforlgb og grgnne garde, sa der skabes
mere liv og uformel social kontrol i og mellem de byrum i kvarteret, som kan opleves
som utrygge. Stisystemet var en hovedidé i helhedsplanen fra 1979 som kobler cen-
trale pladser pa Indre Ngrrebro sammen.

DEN GRONNE GARD MELLEM BAGGESENSGADE, WESSELSGADE 0G KORSGADE.
Den grgnne gard er et gemt offentligt omrade, som er tilgaengeligt via indgangen fra
Blagardsgade. Hovedstien fgrer til Wesselsgades bemandede legeplads, mens de
gvrige stier ender blindt ved ejendommenes bagfacader.

Garden har karakter af offentlig park, men er relativt uoverskuelig pa grund af uklare
stiforlgb, buske og hegn. Omradefornyelsen vil forbedre stiforlgb og belysning i
gardomradet samt fremhave klare adgangs- og gennemgangsforhold, sa besggende
bedre guides igennem garden og klart forstar dens funktion. Desuden skal udsyn til
garden fra de omkringliggende boliger forbedres gennem beskaringer og omlagnin-
ger. Disse tiltag skal gge den uformelle sociale kontrol i gdrdomradet og dermed ggre
det tryggere at fardes der hele dggnet.

PLADSEN | BLAGARDEN

Omradefornyelsen vil ggre pladsen inde i Blagardsbebyggelsen til et urbant byrum
med en central placering i Ngrrebros stiforlgb. Pladsens indretning er karakteriseret
ved enkelthed, og den er omkranset af bygninger uden kantzoner eller udadvendte
funktioner i underetagen, hvorfor livet omkring bygningerne er begranset. Desuden
er der adgang til baggardene via blinde stier, hvilket pavirker trygheden negativt.
Markeringen af gardenes private karakter skal ggres tydelig, mens stien mellem
Stengade og pladsen skal fremsta som en indbydende offentlig gennemgangsti.
Kantzonerne pa pladsens bygninger skal aktiveres, f.eks. igennem abning af facader
og ny belysning, sa der skabes livi alle hjgrner af pladsen.

18 BLAGARDSKVARTERET

.Eksémpel pa kantzone ved pladsen
i Blagarden

BLAGARDSKVARTERET
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Eksempel pa aktiv kantzone fra Baldersgade Plads.
Foto: Gehl
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FOLKETS PARK

Folkets Park opleves som utryg, fordi der til tider opstar konflikt mellem de socialt
udsatte brugere, og fordi parken ikke er overskueligt indrettet. Den igangvarende
tryghedsrenovering tager afsat i dialog med de forskellige brugergrupper for at fast-
holde stedets unikke mangfoldige karakter med forskelligartede zoner, der appellerer
til forskellige typer af brugere. Omradefornyelsen vil forankre tryghedsrenoveringen
af Folkets Park, og sikre, at parken bliver et aktivt, belyst og trygt rum, sa flere for-
skellige beboere bruger parken. Omradefornyelsen supplerer den igangvaerende tryg-
hedsforbedring ved at traekke byliv ind i parken fra Griffenfeldsgade, koble parken til
stiforlgbet og sikre tryghedsforbedring af omkringliggende arealer, sa kriminalitet ikke
flyttes hertil.

KORSGADEHAL

At Korsgadehallen er bygget som en graeskladt bakke, giver den potentiale som re-
kreativt omrade, men bakkekonstruktionen slgrer omradets overskuelighed. Korsga-
dehallen har uklare stiforlgb, en gemt placering, flere kaldernedgange til hallen samt
buske og hegn, der mindsker den uformelle sociale kontrol. Omradefornyelsen vil
skabe bedre udsyn til omradet omkring hallen fra boligerne, sa brugere har oplevelsen
af, at der er "gjne i omradet”. Adgangsforholdene til omradet skal forbedres og frem-
haeves for at lette gennemgangen bade fra Aboulevarden, Gartnergade og Korsgade.
Omradet omkring Korsgadehallen er endnu et centralt knudepunkt i det stisystem, der
skal ggre Blagardskvarteret til et trygt kvarter.

Eksempel pa utrygt o X __ Afhegning og skraldespandesver
ved Korsgadehallen ~ = 3 e s wankomsten til Korsgadehallen -

M K== 1
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Omradefornyelsen i Blagardskvarteret forventes at have et samlet budget pa
30 mio. kr. Der ansgges om fuld udgiftsramme fra Ministeriet for By, Bolig og
Landdistrikter pa 10 mio. kr., som skal suppleres med 2/3 del fra Kebenhavns
Kommune (20 mio. kr.) Derudover har tidligere omradefornyelser i gennemsnit
mobiliseret 6 mio kr. i private investeringer, hvorfor det forventes at den samlede
investering i kvarteret forgges markant.

BLAGARDSKVARTERET

TRIES

TIDSPLAN
FOR ANS@GNING OM OMRADEFORNYELSE | BLAGARDSKVARTERET

April - juni 2013
Ansggninger til godkendelse i Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter

Juni - september 2013
Svar fra Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter

Oktober 2013
Anszttelse af projektchef

November 2013
Ansattelse af sekretariat

November 2013
Arbejdet med kvarterplan og borgerinddragelse pabegyndes

BLAGARDSKVARTERET
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