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Bilag 6 - Anlaegseksekvering

Dette notat giver en status pa Teknik- og Miljgforvaltningens
anlegseksekvering i forbindelse med regnskabet for 2012.

Notatet bergrer folgende punkter:
e Afvigelser pa anlegsomradet i 2012
e Afvigelser pa anlegsomradet for arene 2010-2012
e Initiativer og aktiviteter i Teknik- og Miljgforvaltningen for at
styrke anlegseksekveringen og prognosticeringen

Afvigelser pa anleegsomradet i 2012
Pa bevillingerne Ordincer anleg og Byfornyelse anleeg har der i
regnskab 2012 veret et samlet mindreforbrug pa brutto 133,6 mio. kr.

Ordiner anleg i 2012

Mindreforbruget pa bevillingen Ordineer anleeg er brutto pa 104,7
mio. kr., hvor de stgrste afvigelser er pa folgende projekter:
Nordhavnsvejen med 45,8 mio. kr., Bro over Inderhavnen med 7,3
mio. kr. samt cykelrampen ved Fisketorvet med 6,6 mio. kr.
Afvigelserne skyldes primert forhold, som er indtruffet efter 4.
Reperiodisering. Bl.a. er der i nogle af projekterne sket @ndringer i

forhold til den risikovurdering, som blev foretaget i forbindelse med 4.

reperiodisering.

Nordhavnsvejsprojektet

Nordhavnsvejsprojektet er det af anlegsprojekterne i forvaltningen,
der har den stgrste afvigelse med et samlet mindreforbrug pa 45,8
mio. kr. Mindreforbruget skyldes primert, at der skal etableres en fly-
over ved tilslutningsanlegget til Lyngbyvejen i stedet for den tidligere
planlagte krydstilslutning. Denne afggrelse fra Vejdirektoratet kom
umiddelbart efter, at reperiodiseringen af anlegsbudgetterne var
gennemfort i efteraret. Efterfglgende pagik en dialog mellem
forvaltningen og Vejdirektoratet som fgrst blev afsluttet i november
2012. Afvigelsen skyldes saledes en kombination af projekttilretning
og udsattelse (cykelstibroerne), beslutning om kompenserede
besparelser (aktiviteter planlagt udfgrt 1 2012) samt diverse
mangdereguleringer og ikke-anvendte reserver.

Forvaltningen arbejder fremadrettet pa en model, der kan indarbejde
sadanne @ndringer i forudsatningerne pa de meget omkostningstunge
projekter, saledes at risici af denne type bedre kan indarbejdes i
budgetterne.

Stibro over Inderhavnen

Mindreudgifterne skyldes primart en igangvarende tvist med
hovedentreprengren E. Pihl & Sgn samt forsinkelse pa en primar
leverance af stalkonstruktionen til brofagene. Pa tidspunktet for
reperiodiseringen af anlegsbudgetterne i efteraret 2012 havde
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entreprengren fremsat krav for i alt 16-17 mio. kr. for
stalleverance/brofag, betonmangder m.m. Disse krav blev afvist og
sendt til sagkyndig vurdering. Pa grund af usikkerhed om sagens
udfald og om hovedentreprengrens leverancer inden arsskiftet lod
forvaltningen kravet indga i prognosen, da der i givet fald skulle
afregnes i 2012. Den sagkyndige afggrelse forela 21. december 2012
og faldt ud til bygherres fordel. Dermed kom kravet ikke til udbetaling
med deraf fglgende mindreudgifter. Arsagen til det forsinkede
ibrugtagningstidspunkt skyldes ud over ovenstaende, at en projektfejl
har forarsaget, at ti af sgjlerne til Inderhavnsbroen blev stgbt ca. 2
meter for hgje. Ibrugtagning af projektet forventes yderligere
forsinket, da E. Pihl & S¢n har meddelt, at aflevering fgrst vil ske i
oktober 2013, hvilket forvaltningen ikke kan acceptere.
Mindreindtaegterne pa 29,2 mio. kr. skyldes, at indtegten fra A.P.
Mgller og Hustru Chastine Mc-Kinney Mgllers Fond til almene
Formaal fgrst falder i 2013. Denne indtegt bliver i 2013 pa 56,96 mio.
kr. inkl. gavemoms.

Fisketorvet, cykelrampe

Mindreforbruget skyldes fgrst og fremmest, at detailprojekteringen af
cykelforbindelsen Havneholmen-Kalvebod Brygge blev forsinket. I
forbindelse hermed blev ekspropriationen ogsa forsinket, og derfor var
det ikke muligt at gennemfgre astedsforretningen for sommerferien
2012 som oprindeligt planlagt. Vejrforholdene i december har ogsa
medfgrt, at funderingsarbejder er blevet udskudt fra 2012 til 2013 med
deraf fglgende mindreforbrug i 2012. Til trods for forsinkelserne er
der etableret skurby, og projektet forventes ibrugtaget sommeren
2013.

Byfornyelse i 2012

Mindreforbruget pa bevillingen Byfornyelse anleeg er brutto 28,9 mio.
kr., som er sammensat af et merforbrug pa Beboelse, der vedrgrer
helhedsplaner og tilskudsdeklarationer, samt et mindreforbrug pa
Byfornyelse, der vedrgrer bygningsprojekter som forvaltningen
udelukkende yder stgtte til. Bygningsfornyelsesprojekter under
Byfornyelse anleeg er vanskelige at budgettere, da projekterne udfgres
af 3. part, og Teknik- og Miljgforvaltningen udelukkende yder stgtte
til bygningsfornyelsen, og sdledes ikke selv er bygherre pa
projekterne. Mindreforbruget pa Byfornyelse anleeg er saledes et
resultat af, at der har veret begrundede forhabninger om at modtage
byggeregnskaber i 2012, sa stgtten kunne udbetales, men at ikke alle
forventningerne er indfriet.

Afvigelser 12012

Forsinkelserne af de ovenn@vnte anlegsprojekter pa Ordincer anleg
og Byfornyelse anleeg og dermed mindreforbruget 1 2012 skyldes 1 hgj
grad eksterne forhold. I forbindelse med den 4. reperiodisering af
anlaegsbudgetterne i efteraret 2012 kunne risici for de projekter, der
tilsammen udggr stgrstedelen af mindreforbruget, med fordel 1 hgjere

Side 2 af 7



grad have varet indarbejdet 1 budgetterne. Dette vil derfor sammen
med en endnu tettere manedlig opfelgning pa de enkelte
anlegsprojekter blive et af fokuspunkterne for 2013.

Afvigelser pa anlaegsomradet for arene 2010-2012
I det fplgende sammenlignes afvigelserne pa anlegsomradet i arene
2010-2012.

Nogletal for anlegseksekvering

Figuren nedenfor viser en sammenligning af afvigelserne pa
anlegsomradet i arene 2010-2012, hvor afvigelserne mellem budgettet
primo arene, budgettet ultimo arene samt regnskabet for disse ar er
illustreret.

Derudover viser figuren budgettet primo 2013. Dette budget er
fremkommet ved, at Teknik- og Miljgforvaltningen med
budgetvedtagelsen for 2013 blev tildelt et maltal pa 1.386,4 mio. kr.
grundet anlegsloftet. I forbindelse med @konomiudvalgets mgde den
30. januar 2013 fik Teknik- og Miljgudvalget tildelt ekstra maltal
saledes, at det samlede maltal for 2013 er pa 1.502,7 mio. kr.

Figur 1. Nggletal for anlegseksekvering
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Note: Budget Primo’ er anleegsbudgettet med 1. reperiodisering inkl. regnskabsoverforsel, mens *Budget
Ultimo’ er anleegsbudgettet inkl. alle korrektioner i lobet af aret.
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Anleegsbudget og eksekvering
Figuren nedenfor viser de seneste ars regnskab for projekterne pa
Ordincer anleeg, som udggr langt den stgrste anlegssum.

Sammenlignes regnskab 2011 med regnskab 2012 er der eksekveret
for 413 mio. kr. mere 1 2012, hvilket giver en stigning i
eksekveringsgraden pa 47 % pa ét ar. Sammenlignes 2010 med 2012
er der eksekveret for 601,4 mio. kr. mere 1 2012, hvilket svarer til en
stigning i graden af eksekvering pa hele 86 %.

Det er saledes rimeligt at konkludere, at det skeerpede fokus pa
anlegseksekvering i forvaltningen har veret succesfuldt, da der er
blevet eksekveret for yderligere 413 mio. kr. 1 2012 sammenlignet
med 2011 og 601,4 mio. kr. mere set i forhold til 2010. Endvidere
viser de opadgaende regnskabstal, at de igangsatte tiltag og
forbedringer er fornuftige og relevante.

Figur 3. Regnskab for Ordincer anleeg
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Figuren nedenfor viser, at mindreforbruget pa anlegsomradet er
blevet stgrre hen over de seneste tre regnskabsar. Isoleret set er dette
en uhensigtsmessig tendens. Dog er dette ikke et udtryk for
eksekveringsgraden for anleg i de enkelte ar.

Figur 2. Mindreforbrug pa anlegsomradet

Ar Mindreforbrug Mindreforbrug Mindreforbrug
Ordinzer anlaeg Byfornyelse anlaeg Total (brutto)
2010 58,8 mio. kr. - 25,6 mio. kr. 33,2 mio. kr.
2011 21,3 mio. kr. 71,7 mio. kr. 93,0 mio. kr.
2012 104,7 mio. kr. 28,9 mio. kr. 133,6 mio. kr.

Note: Afvigelserne pa bevillingen Byfornyelse anleg tilskrives primert usikkerheden om, hvornar
byggeregnskaber modtages, og deraf hvornar stgtten kan udbetales. I 2010 var der dog et merforbrug, der
skyldes, at flere byggeregnskaber blev modtaget end det var forventet, hvorfor mere stgtte end forventet
blev udbetalt. Derudover blev der indfriet garantier, der medvirkede til merforbruget.
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Periodisering af anleegsbudget

En sammenligning af 2012 med 2010 og 2011 pa bevillingen Ordincer
anleeg viser ogsa, at forvaltningen er blevet bedre til at periodisere
budgettet i begyndelsen af aret i forhold til regnskabet for aret.
Afvigelsen mellem budget primo og regnskab ultimo er géet fra 45 %
1 2010 til 19 % i 2012. Samtidig er afvigelsen mellem budgettet i
slutningen af aret og regnskabet for aret ens for 2012 og 2010 med en
afvigelse pa 8 %, mens forvaltningen havde en bedre periodisering i
slutningen af aret i 2011, hvor afvigelsen var pa 2 %.

Forklaringen pa denne forveerring af afvigelsen mellem budgettet i
slutningen af aret og regnskabet for aret er beskrevet ovenfor og
knytter sig primart til Nordhavnsvejsprojektet og Stibro over
Inderhavnen. I begge projekter er der som navnt ovenfor saglige
grunde til, at forvaltningen har periodiseret, som den har gjort.

En sammenligning af 2012 med 2010 og 2011 pa bevillingen
Byfornyelse anleeg viser, at forvaltningen gennem arene er blevet
darligere til at periodisere budgettet i begyndelsen af aret i forhold til
regnskabet for aret. Dette skyldes, at der i arene 2007-2010 er
foretaget en del annulleringer som konsekvens af politiske
beslutninger, der har resulteret i, at det periodiserede budget ikke er
blevet realiseret. Forskellen mellem budgettet i slutningen af aret og
regnskabet for aret er dog bedre i 2012 end i 2011, og er nasten de
samme som i 2010.

Samlet set vurderer forvaltningen derfor, at der er mulighed for
forbedringer af periodiseringen af anlegsbudgetterne gennem arene,
sa der bliver stgrre overensstemmelse med regnskabet. Denne
vurdering ligger fint i trad med forvaltningens tidligere beslutninger
omkring initiativer til forbedring af anlaegseksekveringen. Saledes er
gget fokus pa periodiseringen en del af initiativerne for 2013.

Initiativer og aktiviteter i Teknik- og Miljgforvaltningen for at
styrke anlaegseksekveringen og prognosticeringen

Der har igennem 2012 veret et stort fokus pa anlegseksekvering i
Teknik- og Miljgforvaltningen. De forskellige ivarksatte tiltag og
forbedringsprojekter har vaeret fulgt ngje af en styregruppe med
deltagelse fra hele forvaltningen. Det ggede fokus har bevirket, at der 1
2012 er igangsat en rekke aktiviteter og initiativer til at forbedre den
gkonomiske styring og den projektmassige eksekvering af
anlegsprojekterne. Effekten af en reekke af disse aktiviteter og
initiativer vil fgrst kunne udmgntes 1 lgbet af 2013.

Opfolgning pa anlegsomradet

Medio 2012 blev der gennemfgrt en risikovurdering af alle
forvaltningens anlaegsprojekter, som vurderede bade de tidsmassige,
kvalitetsmeassige og gkonomiske risici. Denne risikovurdering var
udgangspunktet for den fzlles, systematiserede manedlige opfglgning
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for alle anleegsprojekter i forvaltningen, der blev igangsat i efteraret
2012. Formalet med opfslgningen er lgbende at fplge eksekveringen
af anlegsprojekterne og herunder at foretage korrektioner i det enkelte
anlegsprojekts projektplan, budgettering (reperiodisering) m.v. for at
sikre, at anlegsprojekterne eksekveres til rette tid, kvalitet og
gkonomi. Den igangsatte opfglgning omhandler bade projekternes
beskrivende og gkonomiske data.

12013 vil den manedlige budgetopfalgning bevirke, at status pa
forventet forbrug vil blive yderligere kvalificeret. I praksis vil der
udover periodiseringen af budgetterne hen over arene vere et gget
fokus i forvaltningen pa den manedlige periodisering af
anlegsbudgetterne i driftsaret. Malet er saledes, at de enkelte
projekters budgetter er periodiseret ud pa maneder for bedre at kunne
vurdere fremdriften i eksekveringen.

Anleegseksekvering

Projektet om anlegseksekvering forventes afsluttet 1. kvartal 2013.
Projektet har til formal at skabe en falles platform for projektforlgbet
for anlagsprojekter i forvaltningen for derved at opna et mere
glidende og effektivt projektforlgb end hidtil. Hovedelementerne i
projektet er gget fokus pa forventningsafstemning, rettidig dialog og
en klar rollefordeling mellem bestiller og udfgrer i forvaltningen.
Derved skabes der stgrre internt feelles ejerskab og forstaelse i
forvaltningen. Endvidere opdateres de eksisterende styringsprincipper,
som har til formal at sikre en velfungerende og ensartet styring af
forvaltningens anlegsprojekter. Dette arbejde forventes ligeledes
afsluttet 1. kvartal 2013. Der er desuden fokus pa at opkvalificere
kompetencerne i forvaltningen samt at udveksle erfaringer mellem
forvaltningens faglige centre.

Projektstyringsveerktgj

Forvaltningen har desuden igangsat et projekt vedrgrende gkonomi-
og anlegsstyring, der sigter mod felles systemunderstgttelse 1
forvaltningen. Projektet er todelt. Den igangvarende proces er en
afdakning af de behov, der er til et nyt system, saledes at
forvaltningen primo 2013 kan igangsatte et udbud. Den efterfglgende
proces omhandler implementeringen af det valgte system 1
forvaltningen med en forventet fuld udrulning gennemfgrt ultimo
2013. Formalet med et felles projektsyringsverktgj er bade at sikre en
bedre styring af projekterne samt en lettere afrapportering.

Ovrige aktiviteter

12012 har der desuden veret arbejdet med en rekke af de gvrige
elementer i forvaltningens anl@gsstrategi herunder effektivisering af
proces for borgerdialog, udvidet arbejdstid, fleksible lokalplaner og
organisatorisk samling af alle fysiske anlegsopgaver 1 Center for
Anleg. Elementer der stgtter direkte eller indirekte op om den
generelle eksekveringsdagsorden.
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Bredden i forvaltningens projektportefglje og herunder forskellene i
projekttyper, -stgrrelser og -kompleksitet betyder, at en ensartet
opfglgning kompliceres, da der kan vere forskellige behov alt efter
hvilken type/stgrrelse anlegsprojekt, der er tale om.

Forvaltningen forventer ikke at igangsatte gvrige s@rskilte initiativer
eller aktiviteter som fglge af den konkrete afvigelse mellem budget og
regnskab for 2012. Det er dog oplagt, at der vil ske en mere detaljeret
gennemgang af arsagerne til de enkelte anlaegsprojekters afvigelser
med henblik pa at analysere og forsta de konkrete afvigelser samt at
opsamle leringspointer til de fremadrettede prognoser og gvrige
opfelgningsarbejde.

Endvidere er det relevant at bemerke, at udvikling og optimering af
styringsverktgjer er formuleret som et af de interne strategiske
initiativer i 2013. Der vil saledes blive arbejdet pa en forbedring af
aftaleparadigmer og kontraktstyring. Ligeledes vil der blive arbejdet
pa en gget brug af incitamentsbaserede aftaler som et resultat af
forvaltningens anlaegsstrategi. Konkret arbejder Center for Anleg i
Teknik- og Miljgforvaltningen (i samarbejde med KEjd) pa en
leverance til Fast Track Forum, som skal presenteres i marts 2013.
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