Bygge-, Parkerings- og Miljgmyndighed
Teknik- og Miljeforvaltningen

Notat til formandene for lokaludvalgene

Rollefordeling mellem anseger og forvaltning i sager
med Miljokonsekvensvurdering (VVM)

P& det seneste madeforum for lokaludvalgsformaend blev der stillet
spergsmal om Teknik- og Miljgforvaltningens rolle i forbindelse med, at
HOFOR gennemfarer haringer om projekter. Neerveerende notat rede-
geor dette.

Miljevurdering

Ved bestemte typer anlaegsprojekter skal kommunen vurdere pavirk-
ningen pé miljget. Dette sker i en sdkaldt miljgvurdering. Er projektet er
omfattet af Miljgvurderingslovens bilag 1, skal der gennemferes en mil-
jevurderingsprocedure (VVM).

Folgende er praksis i Kebenhavns Kommune béde i sager med HOFOR
og alle andre sager, hvor en bygherre anseger om VVM (Vurdering af
et konkret projekts Virkning pa Miljget).

Generelt om rollefordeling mellem anseger og myndighed

En VVM-proces igangseettes ved, at bygherre sender en VVM-anseg-
ning til myndigheden, som kan veere kommunen eller en styrelse f.eks.
Miljgstyrelsen.

Bygherres rolle

Bygherre skal i forbindelse med ansggningen sende et udkast til af-
greensningsnotat for hvilke miljgparametre, der skal undersgges i den
kommende miljgkonsekvensrapport. Det er myndigheden, der endelig
fastleegger omfanget af undersegelser pa baggrund af en offentlig he-
ring.

Bygherre kan vaelge at afholde informationsmegde i den indledende lov-
pligtige korte hgring (mindst 2 uger jf. loven) om afgraesning af ind-
hold i miljgkonsekvensrapporten for det konkrete projekt og/eller i 8
ugers lange hgringsperiode om hgring af projekt og deres udarbejdede
miljgkonsekvensrapport.

Af miljgvurderingslovens § 20 fremgar det, at bygherren skal udarbejde
en miljgkonsekvensrapport (VVM) for et konkret projekt omfattet af lo-
vens anvendelsesomrade. De oplysninger, som bygherren fremlaegger i
miljgkonsekvensrapporten, skal veere fuldsteendige og af tilstraekkelig
hgj kvalitet. Af miljgvurderingslovens § 20, stk. 6 fremgar det, at byg-
herren skal sikre, at miljgkonsekvensrapporten er udarbejdet af kvalifice-
rede og kompetente eksperter.
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Vand og VVM

Bygherre har sjeeldent den nedvendige ekspertviden selv, og derfor be-
taler de en rddgivningsvirksomhed med ekspertviden indenfor de rele-
vante miljg- og fagomrader til at udarbejde miljgkonsekvensrapport for
deres konkrete projekt. Bygherre bruger typisk ogséa deres radgiver til at
udarbejde det indledende afgraensningsnotat.

Forvaltningens rolle

| de sager, hvor kommunen er VVM-myndighed, har forvaltningen en
rolle i at sikre, at bygherres miljgkonsekvensrapport lever op til kravene i
miljevurderingsloven jf. lovens § 24.

Forvaltningen skal desuden gennemfare de lovpligtige heringer af of-
fentligheden og bergrte myndigheder jf. miljgvurderingslovens § 35.
Horing af offentligheden skal ske via opslag pd myndighedens hjemme-
side. | Kebenhavns Kommune sker dette pé Bliv Hert-portalen.

Med seneste loveendring af 1. januar 2021 kan myndigheden fastsaette
en passende tidsfrist pd mindst 14 dage for hering af offentligheden
ved afgreensning af miljgkonsekvensrapportens indhold.

For hegring af offentligheden over den udarbejdede miljgkonsekvens-
rapport er heringsfristen mindst 8 uger.

I miljgvurderingsloven er der ikke krav om saerskilt orientering om milje-
konsekvensrapporten, som der f.eks. er ved forslag til lokalplan efter
planloven. Der er ikke krav om borgermegder, orienteringsmeder eller

lign.

Veelger bygherre at afholde et informationsmede om projektet, delta-
ger forvaltningen (VVM-myndigheden) pa informationsmgdet, hvor
forvaltningen redeger for de enkelte trin i myndighedsprocessen, her-
under oplyser om tidsfrister, samt videregiver andre relevante oplysnin-
ger om offentlighedens mulighed for at afgive haringssvar.

Det er forvaltningens opgave at samle de hgringssvar, der er modtaget i
heringsperioden, ligesom det er forvaltningen, der indstiller sagen til
behandling i Teknik- og Miljgudvalget.

Teknik- og Miljgudvalget beslutter, om projektet kan tillades efter milje-
vurderingsloven.

Processen er pa nogle punkter forskellig afheengigt af, om det ansggte
konkrete projekt er i overensstemmelse med det geeldende plangrund-
lag eller ej.

Der er vaesentlig forskel pd kommunen handlemuligheder i henhold til
planloven, nar et projekt er i overensstemmelse med det geeldende
plangrundlag, og nar det ikke er tilfeeldet. Forskellene gennemgas ne-
denfor.

VVM-projekt i strid med galdende plangrundlag

Hvis projektansggningen efter miljgvurderingsloven er i strid med geel-
dende plangrundlag, vil anleeg og drift af projektet forudseette et een-
dret plangrundlag dvs. kommuneplantilleeg og/eller forslag til lokal-
plan.
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Vand og VVM

Besluttes det politisk at igangsaette planleegningsprocessen, vil planfor-
slag og miljgkonsekvensrapport blive udarbejdet i to parallelle proces-
ser, hvor planforslag og miljgkonsekvensrapport sendes i hgring samti-
dig.

Indstilling til Teknik-og Miljgudvalget sker ogsé pa samme tid, selvom
der har veeret tale om to forskellige processer op til beslutningen.

Kommunen bestemmer egenhaendigt, om kommunen gnsker en given
aendring af planleegningen.

Hvis et projekt forudsaetter et aendret plangrundlag, har kommunen
storre indflydelse pé beslutningen om, hvorvidt projektet skal gennem-
feres, end nar et projekt er i overensstemmelse med plangrundlaget.
Borgerne har ogsa flere muligheder for at komme med deres tilkende-
givelser.

Offentlige mgder, der gennemfegres i hgringsperioden afholdes som
borgermeader, hvor der er starre mulighed for dialog og indflydelse.
Ved borgermgder om f.eks. lokalplanforslag er det Kebenhavns Kom-
mune, der er madearranger ofte i samarbejde med lokaludvalget. Det
er Kgbenhavns Kommunes planforslag og indholdet i planerne, der er
hovedfokus. Kommunen inviterer bygherre til at redegere for deres
projekt og deres miljgkonsekvensrapport pd borgermadet.

VVM-projekt i overensstemmelse med gaeldende plangrundlag

Er projektansegningen i overensstemmelse med geeldende plangrund-
lag (kommuneplan og lokalplan) er offentlighedens mulighed for ind-
flydelse péa det konkrete projekt mere begraenset.

Da det er bygherres miljgkonsekvensrapport, kan forvaltningen alene
opfordre bygherre til at arrangere informationsmeader i hegringsperio-
den. Informationsmegder er kendetegnet ved, at offentligheden har mu-
lighed for at stille afklarende spargsmal til bygherre og bygherres ek-
spertradgiver om projektet og undersggelserne af projektets miljgpa-
virkninger. Forvaltningen deltager pé informationsmedet og redeger
for de enkelte trin i myndighedsprocessen, tidsfrister, og andre rele-
vante oplysninger vedregrende offentlighedens mulighed for at afgive
hgringssvar.

| denne proces er der udelukkende tale om en VVM-undersggelse af et
konkret projekt, uden mulighed for en offentlig dreftelse af ansker til
udvikling og planleegning i et givent omrade, som det er muligt ved
projekter i strid med gaeldende plangrundlag.

Teknik- og Miljgudvalget beslutter, om projektet kan tillades efter milje-
vurderingsloven. Hvis projektet ikke giver anledning til vaesentlige mil-
jepavirkninger, er det i praksis vanskeligt ikke at give tilladelse til projek-
tet efter miljgvurderingsloven. Der kan dog ogsé nedlaeegges et forbud
efter planlovens § 14 i en periode pa op til et ar, hvis kommunen pé for-
budstidspunktet har til hensigt at udarbejde en ny lokalplan.

Giver projektet anledning til veesentlige miljgpévirkninger kan det poli-
tisk besluttes, at der ikke skal gives tilladelse til projektet, hvis de vee-
sentlige pavirkninger ikke kan afveerges med vilkar i tilladelsen.
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Konkret om VVM-sager med HOFOR

Projektet vedregrende Valby Skybrudstunnel indgar i Kebenhavns Kom-
muneplan 2019. @konomiforvaltningen er i gang med en afklaring af,
om projektet er i overensstemmelse med det geeldende plangrundlag
eller der skal udarbejdes et mindre kommuneplantilleeg for det sidste
tunneltracé, hvor udlgbspunktet er eendret.

Skal der udarbejdes kommuneplantilleeg, forventes kommuneplantil-
laeeg og VVM-proces at felges ad i den kommende offentlige hgring og
politiske stillingtagen. Det er afklaret, at projektet ikke forudseetter lokal-
plan.

HOFOR har i den konkrete sag med Valby Skybrudstunnel ensket, at der
afholdes informationsmgde béade i afgreensningsfasen og i forbindelse
med heringen af selve miljgkonsekvensrapporten. Kebenhavns Kom-
mune deltager som VVM-myndighed pa begge mgder.

HOFOR har desuden gnsket, at naboer teet pa skakte og tunneltracé far
tilsendt et seerskilt orienteringsbrev om sagen.

| denne sag har bygherren HOFOR derfor taget initiativ til tiltag udover
de lovmaessige krav for at orientere omgivelserne om det konkrete pro-
jekt.

For projektet om Svanemegllen Skybrudstunnel er det Miljastyrelsen,
der er VWM-myndighed, da tre kommuner er involveret i projektet. Det
vil derfor veere Miljgstyrelsen, som forestar heringerne om projektet.

Hans Christian Karsten

Vicedirektar



