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K@BENHAVNS KOMMUNE
Teknik- og Miljgforvaltningen

Fordele og ulemper ved konkurrenceformer

I Kebenhavns Kommune har vi som mal, at Kebenhavn skal vere
kendt som hovedstaden med det bedste storbymilje.

Det understetter vi i TMF som bygherre ved at gore det attraktivt for
bade store og sma (sével etablerede som nyetablerede) radgiverfirmaer
(arkitekter, landskabsarkitekter m.fl) at deltage i kommunens
konkurrencer om udvikling af byens rum. Den brede kreds af deltagere
bidrager til at skabe visionare og nyskabende lgsninger i byen.

Samtidig har vi som bygherre fokus pé at gennemfere projekterne til
den fastsatte tid, og pd ikke at bruge unedige ressourcer pa opgaverne.

Nér TMF indgér aftaler med radgivere om lgsning af opgaver, og den
samlede verdi af rddgivningsydelsen overstiger 1,5 mio. kr., skal
opgaven udbydes i konkurrence efter reglerne i EU’s Udbudsdirektiv.

Konkurrenceformer i TMF

Ved udbud af radgivningsydelser gor TMF brug af felgende udbuds-
former:

A. Projektkonkurrence
I projektkonkurrencen konkurrerer radgiverne primart pd idéer
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og forslag til udformning af projektet. Der udpeges en eller
flere vindere blandt forslagene. Herefter kan der forhandles
med vinderne og indgés aftale med én af disse om realisering af
dennes forslag. Projektkonkurrence velges oftest i store
prestigefyldte projekter, hvor lesningsfeltet er bredt, og nér der
onskes s@rlig visionzre og kreative lasninger.

Begranset udbud

I begreenset udbud konkurrerer radgiverne primaert pa deres
kvalifikationer 1 relation til den konkrete opgave, samt pa
honorar. Den vindende radgiver laser herefter opgaven med
forslag og projektering af projektet i teet dialog med bygherren.
Denne udbudsform bruges i de fleste tilfzelde til bidde sma og
store projekter, hvor TMF’s funktions- og kvalitetskrav til
opgaven er veldefineret fra start.

. Parallelopdrag

Et parallelopdrag er en proces, der gennemfores efter et
begraenset udbud. Via det begraensede udbud udvalges
kvalificerede radgivere, men hvor bygherren normalt indgér
aftale med én rddgiver om opgaven, indgds aftale med flere om
at udarbejde forslag til losning. I dialog med brugere og
interessenter bearbejder radgiverne hver deres losningsforslag.
De arbejder parallelt frem til et vist niveau. Herefter vaelges ét
af forslagene til realisering, og den pagaldende radgiver
arbejder videre med opgaven. Parallelopdrag bruges i
situationer, hvor der gnskes stor brugerinvolvering.

A. Projektkonkurrencer

I en projektkonkurrence konkurrerer radgiverne som navnt pa idéer og
forslag til udformning af projektet.

I det folgende redegores for de overvejelser forvaltningen gor sig, nédr
det overvejes at atholde en projektkonkurrence.

Der er to former for projektkonkurrencer:

Aben projektkonkurrence — hvor alle interesserede kan
indsende forslag.

Indbudt projektkonkurrence — hvor alle kan ansgge om at
deltage i projektkonkurrencen, og de udvalgte indsender
forslag.

Aben projektkonkurrence
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Abne projektkonkurrencer er mest velegnet til idékonkurrencer, hvor
tanken er, at konkurrenceforslagene skal give bud pé, hvad et areal kan
bruges til inden for et bredt spillerum. Med en idékonkurrence er
grundtanken ikke, at ét af forslagene skal kunne realiseres, men at de
forskellige forslag skal inspirere til fremtidige losninger.

Konkurrencedeltagerne kan f.eks. blive bedt om at udarbejde forslag pd
skitseniveau, indenfor en d&ben ramme. Det betyder, at nar
projektkonkurrencen er slut, har bygherren fiet forskellige forslag til
opgavens lgsning.

Et eksempel pé en dben projektkonkurrence:

Toftegards Plads Syd — aben idékonkurrence (2008)

Begrundelsen for at gennemfore en dben projektkonkurrence var ensket
om at fa belyst, hvilket potentiale en @ndret udnyttelse af pladsen kunne
have, herunder om en del af pladsen med fordel kunne bebygges.

Der indkom 115 forslag fra 26 lande. Der blev udpeget 4 vindere, og
foretaget 5 indkeb af idéer.

I projektkonkurrencen deltog relativt fa store tegnestuer, en del mindre
tegnestuer, studerende og ikke uddannede (oftest lokale).

Projektkonkurrencens resultat er endnu ikke anvendt.

Fordele ved dben projektkonkurrence

Den abne projektkonkurrence anvendes med fordel, nir der er behov
for virkelig at undersege et givent projektomrades potentiale, eller
hvor der er mange forskellige interesser pa spil.

Fordelen ved den dbne projektkonkurrence er, at bygherren nér bredt
ud blandt bade professionelle og amaterer og derigennem kan fi mange
kreative idéer til losninger ligesom der er mulighed for at yngre
tegnestuer kan konkurrere med de mere erfarne

Ulemper ved dben projektkonkurrence

En vesentlig ulempe er, at bygherren ikke har sikkerhed for, at de
forslag, der kommer ind, faktisk kan realiseres. Alle har mulighed for at
deltage, og da bedemmelsen af forslag i en projektkonkurrence altid
skal foregd anonymt, er det derfor ikke sikkert, at den, der vinder
projektkonkurrencen med den bedste idé, ogsa er kvalificeret til at lofte
den efterfolgende projekteringsopgave.

Hvis bygherren ensker at sikre sig, at vinder-idéen kan realiseres, er det

dog muligt at kompensere for ovennavnte problem pa forskellige
maéder:
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e Vinder-idéen kan bagefter udbydes i begraenset udbud for derved at
finde en kvalificeret radgiver til detailprojektering af idéen. Det
indebaerer imidlertid, at der skal gennemfores en ny udbudsrunde,
som tager ekstra tid.

e Eller der kan stilles krav til deltagerne 1 den dbne
projektkonkurrence. Det kan vaere 1 form af krav til deres faglige
kompetencer, eller krav til teamsammensatning for at sikre, at
mindre erfarne indgér i teams med mere erfarne radgivere. Det
betyder samtidig, at de teams, der ikke kan opfylde disse krav, vil
skulle udelukkes fra at fa deres idé/forslag bedemt.

e En tredje brugt fremgangsméde for at sikre, at vinderen af
projektkonkurrencen kan lofte den efterfelgende opgave er at
palegge denne at soge samarbejde med mere erfarne radgivere.
Denne metode er dog ikke hensigtsmessig, idet udbudsreglerne
betyder, at vinderen af projektkonkurrencen skal vare
hovedansvarlig for opgavens lesning. Den erfarne radgiver, som
tilknyttes efter projektkonkurrencen, vil derved ikke kunne patage
sig den styrende og koordinerende rolle.

En anden ulempe er, at de veletablerede radgivervirksomheder ofte
atholder sig fra at deltage. Chancen for at vinde er lille, da
projektkonkurrencens dbne form betyder, at der ofte kommer mange
forslag.

Projektkonkurrenceformen er kompleks og dermed ressource-
kraevende at gennemfore. Dette gelder bade skonomi og tid.

Det okonomiske aspekt: Der er en del flere udgifter forbundet med at
atholde en projektkonkurrence. Projektkonkurrencen kraver bl.a.
vederlag til medlemmerne af dommerkomitéen, vederlag til deltagerne
for deltagelse samt praemier til vinderne. Denne type udgifter figurerer
ikke 1 begraenset udbud. Den administrative indsats er ofte ogsd meget
omfattende ved en projektkonkurrence, s&rligt kraever den dbne
projektkonkurrence et omfattende beredskab til bedemmelse af de
mange forslag. Alt 1 alt er dette dog omkostninger, som kan vere godt
givet ud 1 forhold til det udbytte, en projektkonkurrence giver til det
enkelte projekt.

Det tidsmeessige aspekt: Den abne projektkonkurrence straekker sig
over vaesentlig leengere tid end et begranset udbud. Deltagerne skal
have laengere tid til at udarbejde forslag, da kravene til forslagets
indhold er relativt omfattende, mens tilbud i begranset udbud oftest er
enklere. Bedommelsesfasen kan ligeledes forventes at vare laengere
ved en projektkonkurrence, da det afleverede materiale er mere
omfangsrigt.
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Forhandlingsfasen bidrager ogsé til, at den samlede periode fra
projektkonkurrencens start, til bygherren kan indgd kontrakt med den
valgte rddgiver, forlenges. Formélet med forhandlingen er at legge
grundlaget for realisering af vinderforslaget fast. En sddan proces tager
erfaringsmassig som minimum nogle maneder. En tilsvarende mulighed
for forhandling findes ikke ved begranset udbud.

Muligheden for at forhandle er snavert knyttet til selve projektkon-
kurrencen. Udbudsreglerne krever, at forhandlingen sker i umiddelbar
forleengelse af selve projektkonkurrencen. Ellers bortfalder denne
mulighed, og rddgiverydelsen om projektering af projektet skal
udbydes pé ny i f.eks. et begreenset udbud. Det samme geelder, hvis
forhandlingerne ikke forer til, at der udpeges en endelig vinder.

I de situationer, hvor projekteringsopgaven udbydes i forlengelse af
den &bne projektkonkurrence, er der tale om to serskilte udbudsforleb.
Det bidrager til, at processen forleenges yderligere set i forhold til bde
udbudsformen indbudt projektkonkurrence og begranset udbud.

Indbudt projektkonkurrence

Den indbudte projektkonkurrence er s&rlig egnet, nar der enskes
vision@re og kreative losninger pd et komplekst projekt, og der
samtidig er et enske om, at vinderforslaget kan realiseres, og at
rddgiveren bag forslaget kan sta for dette. Konkurrenceforslagene i den
indbudte projektkonkurrence er gerne pa projekt- eller
dispositionsforslagsniveau. Derudover kan der ogsd konkurreres pa
anlegsbudget og honorar.

Forud for projektkonkurrencen foregar en praekvalifikation, hvor alle
interesserede kan indsende en ansegning om at deltage 1
projektkonkurrencen, og bygherren udvalger efterfolgende en kreds af
kvalificerede teams (fx 10 teams), som bliver bedt om at konkurrere pé
forslag til lesning af opgaven.

Eksempel pé en indbudt projektkonkurrence:
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Kobmagergade — indbudt projektkonkurrence (2008)

Begrundelsen for at gennemfore en indbudt projektkonkurrence var
onsket om at fi en rakke forslag til, hvordan omradet kunne se ud i
fremtiden og samtidig have sikkerhed for, at det vindende team ville
vere 1 stand til at realisere forslaget. Den store opmarksomhed fra
offentlighed, presse og politikere samt projektets storrelse og
kompleksitet var udslagsgivende for, at det blev en indbudt
projektkonkurrence.

Der indkom 52 anmodninger om prakvalifikation. 12 danske og
internationale teams blev prakvalificeret og afgav forslag, heraf var 5
teams rent danske, 1 rent udenlandsk og resten blandede, hvoraf 3 var
med danske totalrddgivere og 3 med udenlandske.

Der blev udpeget to vindere. Efter forhandling er der indgaet aftale med
én af disse om realisering af dennes forslag.

Projektet er under projektering og forventes realiseret i fordret 2010 til
2012.

Fordele ved indbudt projektkonkurrence

I den indbudte projektkonkurrence beder bygherren om kreative og
visionare forslag til lesning af udfordringerne pa en kompleks lokalitet.
Ofte bearbejdes forslagene frem til dispositionsforslags-niveau og
fordrer derfor, at forslagsstillerne arbejder indgaende med de mange og
ofte modsatrettede hensyn i opgavelgsningen.

Den indbudte projektkonkurrences styrke er, at der er mulighed for at
sikre, at de teams, der deltager i projektkonkurrencen, har bade
okonomisk og faglig forméen til at gennemfore den ferdige
projektering af forslaget.

Detaljeringsgraden i de udarbejdede konkurrenceforslag betyder, at
bygherren nér hurtigere frem til losning af opgaven end ved den dbne

projektkonkurrence.

Den begransede deltagerkreds fastholder deltagernes incitament til at
arbejde serigst med opgaven.

Det begransede antal forslag betyder, at indsatsen ved bedemmelsen
kan veere mindre end ved den abne projektkonkurrence.

Ulemper ved indbudt projektkonkurrence
Den indbudte projektkonkurrenceform er ligesom den abne
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projektkonkurrence langt mere kompleks og dermed
ressourcekravende at gennemfore end et begrenset udbud.

Den indbudte projektkonkurrence har den samme type udgifter til
vederlag og premier, som n@vnt under den abne projektkonkurrence.
Felles for dem er ogsd, at det dog er omkostninger, som kan vare
godt givet ud 1 forhold til det udbytte, projektkonkurrencen giver til
det enkelte projekt.

Tilsvarende tager den indbudte projektkonkurrence lengere tid at
gennemfore, end et begrenset udbud. Deltagerne skal have
tilstraekkelig tid til at udarbejde forslag, da kravene til forslagets
indhold ved den indbudte projektkonkurrence er serligt omfattende, og
den tidsmessige indsats i bedemmelsesfasen skal afstemmes med
forslagenes omfang.

Endelig bidrager forhandlingsfasen til, at den samlede periode fra
projektkonkurrencens start, til bygherren kan indga kontrakt med den
valgte radgiver, forlenges. Forlabet med at leegge grundlaget for
realisering af vinderforslaget fast i forhandlingsfasen kan nogle gange
veere lidt kortere end ved den abne projektkonkurrence, da
vinderforslagene ved den indbudte projektkonkurrence pé dette stadie
er ndet lengere i bearbejdningen. Igen findes der ikke en tilsvarende
mulighed for forhandling ved begranset udbud.

For at gore brug af forhandlingsadgangen, skal forhandlingen ske i
umiddelbar forleengelse af selve projektkonkurrencen. Ellers bortfalder
den, og rddgiverydelsen med projektering af projektet skal udbydes pa
ny i f.eks. et begreenset udbud. Det samme er tilfeldet, hvis
forhandlingen ikke forer til, at der udpeges en endelig vinder.

Forhandling efter udpegning af vindere ved 4ben og
indbudt projektkonkurrence

Nér projektkonkurrencen er slut, og der er udpeget en eller flere
vindere, kan der gennemfores en forhandling med vinderen/vinderne.
Forhandlingen tager sigte pa at indarbejde bedemmelseskomitéens
kommentarer til vinderforslagene. Der kan ogsé forhandles ekonomi,
herunder anlegsbudget og honorar. Via forhandlingen afklares
rammerne for realisering af vinderforslagene, og der udpeges en
endelig vinder. Der kan sa indgés kontrakt med vinderen om
projektering af dennes forslag. Muligheden for forhandling findes ogsa
ved den dbne projektkonkurrence, men bruges sjeldent her, da sigtet
netop er at i idéer, som inspiration til at arbejde videre med realisering
at forslag pd et senere tidspunkt.
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B. Begranset udbud

Ved begrenset udbud konkurrerer radgiverne typisk pa honorar og
kvalifikationer i relation til opgaven. Ved denne udbudsform er det
ogsd muligt at lade radgiver byde ind med skitseforslag, hvis dette
bidrager til at identificere hvilken radgiver, der er mest kvalificeret til
den konkrete opgave.

Det begransede udbud annonceres offentligt, og alle interesserede kan
soge om at blive prekvalificeret til at afgive tilbud. Blandt ansegerne
udpeges en kreds af kvalificerede rddgivere (typisk 5 deltagere), som
tilsammen forventes at give den bedste konkurrence pd opgaven.

Fordele ved begranset udbud

Fordelen ved begrenset udbud er, at bygherren sikrer, at rddgiver ogsa
har kompetencerne til at gennemfore hele opgaven. Dette kan som
navnt ovenfor kombineres med, at bygherren fir de kreative idéer
allerede i tilbudsfasen.

Begranset udbud er den mest anvendte konkurrenceform i TMF, idet
det er en hurtig made for bygherren til at finde en kvalificeret rddgiver
til losning af opgaven.

Ulemper ved begranset udbud

Ulempen ved begraenset udbud 1 forhold til projektkonkurrence er, at
bygherren ikke kan bede de bydende udarbejde sarligt omfattende
tilbud, da dette er en indsats, de ger for egen regning. Beder bygherren
rddgiverne levere skitser som en del af tilbuddet, ber der ogsa
udbetales vederlag til disse.

C. Parallelopdrag

En variation af begraenset udbud er parallelopdrag, hvor der efter et
begraenset udbud indgés kontrakt med tre eller flere totalrddgiverteams
mod sedvanligvis ét. Efterfolgende arbejder disse teams parallelt med
den samme opgave. Bygherren - og nedsatte bruger- og
interessentgrupper - har mulighed for at kommentere og pavirke de
enkelte forslag undervejs evt. i form af workshops.

Parallelopdrag er egnet, hvor der er enske om bruger- og
interessentinddragelse i forbindelse med udvikling af forslagene.

Et eksempel pé et parallelopdrag:
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Israels Plads Syd (2008)

Begrundelsen for at gennemfore et parallelopdrag var ensket om at
kunne inddrage borgerne og de daglige brugere i udformningen af
forslagene til omdannelsen af Israels Plads. Endvidere var det vigtigt at
samtlige kompetencer til at projektere og gennemfore projektet var til
stede i1 de deltagende teams.

Der blev prekvalificeret 10 teams, og der blev indgdet kontrakt med tre
af disse teams.

Projektets gennemforelse afventer klarhed om p-anlegget under Israels
Plads.

Fordele ved parallelopdrag

Parallelopdrags primare fordel er muligheden for en indgdende
inddragelse af nedsatte bruger- og interessentgrupper. Samtidig
betyder den parallelle proces, hvor flere lasningsforslag bearbejdes og
kommenteres samtidig, at dette i sig selv er en kilde til inspiration for
bade radgivere, bygherre, brugere og interessenter. Endelig modnes de
involverede parteres afklaring af krav og ensker til opgaven ofte
igennem selve processen.

Ulemper ved parallelopdrag

Ulempen er, at det ligesom den dbne sdvel som indbudte
projektkonkurrence kan blive en lang proces, for bygherren nar frem til
valget af det forslag, der enskes realiseret.

Det parallelle forleb med bruger- og interessentinddragelse kan dog
gennemfores 1 storre eller mindre méalestok og med enkelte eller flere
runder, hvor forslagene kommenteres og efterfolgende bearbejdes.

Afslutning

I nogle tilfelde eftersperges visionare og nyskabende idéer, mens der i
andre tilfzelde eftersporges robuste og gennemprovede lgsninger.

Det vil derfor vere forskelligt, hvilken af de ovennavnte
konkurrenceformer, der er mest egnet til det enkelte projekt. Ved
tilretteleeggelsen af udbudsform og -proces indgér altid en ngje
vurdering af, hvordan de forskellige hensyn varetages bedst muligt i
forhold til det konkrete projekt.
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