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KAPITEL |.INDLEDNING OG RESUME

”»Kommissoriet”

Kobenhavns Kommunes Socialudvalg vedtog 16. august 20006, at Socialforvaltningen skulle
gennemfore en undersogelse af levevilkir og fattigdom i kommunen. nsket med
undersogelsen var at fa et billede af den sociale eksklusion samt fattigdommens karakter og
omfang i Kebenhavns Kommune.

Den 14. december 2006 henviste Borgerrepraesentation et forslag til Socialudvalget. Forslaget
handlede om, at der skulle udarbejdes et forslag til definition af en fattigdomsgranse, som
kan bruges i Kobenhavns Kommune. Forslaget skulle tage udgangspunkt i en definition af
det mindst acceptable okonomiske leveniveau.

Socialforvaltningen udarbejdede pd baggrund af disse to beslutninger et forslag til et design
til en undersogelse af levevilkir og fattigdom i Koebenhavns Kommune. Designet blev
fremlagt for Socialudvalget og tiltradt 7. marts 2007. Vedtagelsen af designet medforte, at
undersogelsen overordnet set skulle indeholde en analyse af:

® Antallet af fattige i Kobenhavns Kommune. Opgorelsen skulle tage udgangspunkt i
et forslag til en fattigdomsgranse for Kebenhavns Kommune.

e Fattigdommens karakter, det vil sige en belysning af de vilkar, de fattige lever under.
® De ansatte ved Kebenhavns Kommunes viden om fattigdom
®  Mulige drsager til fattigdom

Inden arbejdet med fattigdomsgrensen startede skulle forskellige mader, hvorpa
fattigdomsgranser kan udarbejdes forelegges Socialudvalget til nzrmere beslutning. Pa
baggrund heraf udarbejdede Socialforvaltningen et forslag til beslutning, som blev tiltradt af
Socialudvalget 29. august 2007. Beslutningen indebar, at fattigdomsgransen skulle tage
udgangspunkt i budgetmetoden og i afsavnsmetoden samt, at ulighed skulle belyses via
medianmetoden. Disse tre metoder vil der blive redegjort for senere.

Disponeringen af rapporten

Resultatet af undersogelsen ligger nu i form af denne rapport. De forskellige onsker til
analysetemaer, har lagt op til en bred frem for en dybdegiende undersogelse, hvilket
rapporten barer preg af. Resultatet er saledes blevet 6 kapitler, som fokuserer pa hvert sit
tema, foruden det indledende kapitel. Pia denne made indfries Socialudvalgets og
Borgerreprasentationens onsker til analysen:

o [ kapitel 2 gennemgar vi sdledes det forslag til en Kobenhavnsk fattigdomsgranse,
som Socialforvaltningen har udviklet med udgangspunkt i budgetmetoden. I kapitlet
opgor vi ligeledes antallet af fattige. Derudover kombineres budgetmetoden med
afsavnsmetoden. Kapitlet er noget teknisk, men vi har segt at placere det mest
tekniske i bilag.

e I kapitel 3 beskriver vi gruppen af fattige naermere. Vi ser nermere pa, hvad der
karakteriserer de kort-, mellemlang- samt langtids- og permanentfattige i forhold til
blandt andet alder, keon, uddannelse, socioskonomiske status og om man er
indvandrer eller efterkommer af en indvandrer.

® I kapitel 4 ser vi nermere pa de fattiges okonomi og forbrug. Kapitlet handler om,
hvilke okonomiske afsavn de fattige har, og hvordan de fattige hindterer og oplever
deres situation med en trang gkonomi.
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e [ kapitel 5 ser vi nermere pd fattigdom og social eksklusion. Social eksklusion
belyses ved at se nermere pa om de fattige er mindre aktive 1 deres fritid, i forhold til
politiske og faglige aktiviteter samt om de har ferre sociale relationer end
befolkningen generelt. De fattiges psykiske og fysiske helbred vil ogsa blive belyst.

e [ kapitel 6 vender vi blikket mod nogle af de ansatte ved Kobenhavns Kommune og
de brugergrupper, de har kontakt til. Vi ser forst og fremmest nermere pa de
ansattes observationer, med hensyn til hvordan fattigdom kommer til udtryk hos
forskellige brugergrupper. I kapitlet ses ligeledes nzrmere pa hvad de ansatte har
gjort for at hjzlpe personer med dérlig okonomi.

e [ kapitel 7 ser vi nermere pa borgernes egne forklaringer pa, hvorfor man bliver eller
er fattige. 1 forlengelse heraf inddrages de ansattes forklaringer pa hvorfor nogle
borgere har et begrenset okonomisk raderum. Der er ikke tale om en facitliste, men
en uudtemt liste over sandsynlige bud pa forklaringer.

Rapporten er opbygget sidan, at man kan noejes med at lese kapitel 1, hvis man ikke onsker
en dybere indfering i undersogelsens resultater. Vi har saledes prioriteret et lidt udvidet
resume 1 kapitel 1. For ydetligere at lette overblikke over de enkelte kapitler, har vi i starten af
hvert kapitel valgt, at summere de vasentligste hovedkonklusioner i en boks. Disse kan ogsa
genfindes 1 resumeet.

Om rapportens baggrund og det videre forlgb

For undersogelsen gik i gang blev der gennemfort en analyse af den centrale litteratur om
problematikken. Litteraturanalysens resultater vil ikke blive gennemgiet her, da analysen
havde karakter af at vare en baggrundsanalyse. De rapporter og beger som var en del af
litteraturanalysen, er dog listet op i litteraturlisten bagerst i rapporten.

Til at kvalitetssikre arbejdet, har vi haft bistand fra en folgegruppe bestdende af Professor
Jorgen Elm Larsen fra Sociologisk Institut, Kebenhavns Universitet, Forsker og Ph.D. Lars
Benjaminsen fra Socialforskningsinstituttet og Afdelingsleder Finn Kenneth Hansen fra
Center for Alternativ Samfundsanalyse, CASA. De har givet mange gode rid og
kommentarer undervejs, og vi skal her benytte lejlicheden til at takke for deres indsats. Det
endelige ansvar for analysens resultater og metoder ligger dog hos Socialforvaltningen alene.

Undersogelsens resultater, er ligeledes blevet fremlagt og droftet med reprasentanter fra
Socialforvaltningens centrale kontorer samt en reprasentant for Beskaftigelses- og
Integrationsforvaltningen. Vi skal ogsd benytte lejligheden til at takke for deres bidrag til
rapporten.

Udover at fa udarbejdet en analyse, har Socialudvalget onsket at igangsxtte en indsats, f.eks. 1
form af handleplaner, mod fattigdom og dets problematikker. I forlengelse heraf har
Socialudvalget vedtaget, at Socialforvaltningen pa et kommende mede skal fremsaxtte en
indstilling med forslag til det videre arbejde. I slutningen af dette kapitel treekker vi derfor en
rekke mulige bud péd indsatser frem, som kunne fi et sarligt fokus i den kommende
indstilling.




I.1 DE OVERORDNEDE KONKLUSIONER

¢ Fattigdomsgrensen for en enlig uden born er pd 103.649 kr. om dret i 2005.

® 15478 personer eller 3,9 pct. af kebenhavnerne er langtidsfattige og permanent
fattige, og har i 2005 levet under fattigdomsgraensen i 4 ar eller mere.

® 18910 personer eller 4,8 pct. af kebenhavnerne er mellemlangtidsfattige, og har 1
2005 levet under fattigdomsgrensen i 2 til 3 ar.

® 31.670 personer eller 8,1 pct. af kebenhavnerne er korttidsfattige, og har i 2005
levet under fattigdomsgrensen i1 ar.

® De langtidsfattige og permanent fattige er i hoj grad kontanthjelpsmodtagere og
folkepensionister. Mange af disse md vurderes at vare i Socialforvaltningens
malgruppe.

® De mellemlangtidsfattige er hovedsagelig kontanthjelpsmodtagere og unge, som er
1 risiko for at havne mere permanent i fattigdom.

® De korttidsfattige er midlertidige fattige og bestir hovedsageligt af unge i arbejde.

® Enlige med ét barn, par med flere end 3 born, indvandrere og efterkommere af
indvandrere samt kontanthjelpsmodtagere er grupper, der i sxrlig grad er udsat for
fattigdom.

® De langtidsfattige og permanent fattige har fi sociale relationer, darligt fysisk og
psykisk helbred, lav faglig og politisk aktivitetsniveau og mange skonomiske afsavn,
ndr de sammenlignes med de ovrige fattige og alle kebenhavnere generelt. I
gruppen af kort- og mellemlangtidsfattige angiver en relativ stor andel dog at have
psykiske problemer.

3,9 pct. langtidsfattige og permanent fattige, 4,8 pct. mellemlangtidsfattige og 8,1 pct.
korttidsfattige

Helt overordnet set har analysen vist, at gruppen af fattige kan deles i tre grupper,
korttidsfattige, mellemlangtidsfattice samt langtidsfattige og permanent fattige.

Baggrunden for at skelne mellem de tre grupper henger sammen med, at det tager nogle ar
inden fattigdom slar igennem i en husholdning, idet der oftest findes ressourcer, som der kan
teres pa. Ydetligere henger det sammen med, at der er en stor udskiftning i gruppen af
korttidsfattige. Naesten 50 pct. af de fattige er 1 2005 fattige i et dr, og generelt er tendensen at
2/3 af dem, som er fattige i et 4r ikke er fattige aret efter. Samtidigt er mange af de
korttidsfattige ogsd unge i arbejde, hvilke kunne tyde pa, at det er unge, som f.eks. arbejder
inden de pédbegynder et studium, eller at det er unge, som netop er tradt ind pd
arbejdsmarkedet og som felge deraf har en lav indkomst. Man kan med andre ord forvente,
at en del af de korttidsfattige enten uddanner eller arbejder sig ud af fattigdom.

Det har derfor varet relevant at skelne mellem personer, som har varet fattige 1 1 ar, de
korttidsfattige, i 2-3 ar, de mellemlangtidsfattige, og 1 4 ar eller flere, de langtidsfattice og
permanent fattige.

Mange af de langtidsfattige og permanent fattige ma vurderes at vare i Socialforvaltningens
malgruppe. Men ogsa de personer blandt de mellemlangtidsfattige, som er i risiko for at blive
langtidsfattige og permanent fattige, vil kunne hore til i Socialforvaltningens malgruppe. Det
drejer sig primart om en gruppe af kontanthjelpsmodtagere.

Opgorelserne baserer sig pa 2005, da det er det ar, hvor vi senest har fulde oplysninger om
folks skonomi fra Danmarks Statistik.
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Baggrunden for forskelle mellem de fattige og kebenhavnerne generelt

Som vi skal vise i rapporten, findes der en rxkke forskelle mellem fattige samt
kebenhavnerne generelt. Forst og fremmest har de langtidsfattige og permanent fattige flere
okonomiske afsavn end de korttidsfattige og mellemlangtidstattige, hvilket bekrafter, at der
gar et stykke tid, forend en darligere skonomisk situation for alvor swtter sig igennem.

Men ogsa pa andre dimensioner, som ikke direkte har med okonomi at gore, skiller de
langtidsfattige og permanent fattige sig ud. Eksempelvis er de langtidsfattige mindre aktive i
deres fritid og mindre aktive i forhold til politisk og faglig deltagelse. Et forhold, som udover
okonomi kunne tenkes at henge sammen med gruppens helbred. Her viser det sig nemlig
ogsd, at de langtidsfattige skiller sig ud ved at have et darligere helbred bade fysisk og psykisk,
end bade de kort- og mellemlangtidsfattige og alle kebenhavnerne i gennemsnit.

Bornefamilier, kontanthjzlpsmodtagere og indvandrere er serligt udsat for fattigdom
Pa tvers af disse overordnede tendenser, som kendetegner de korttidsfattige,
mellemlangtidsfattige samt langtidsfattice og permanent fattige, skiller tre mere afgreensede
grupper sig ud, ved i serlig grad at vare udsat for fattigdom.

1) Det er forst og fremmest indvandrere og efterkommere af indvandrere, hvor knap 30 pct.
lever under fattigdomsgrensen 1 2005. Hvilket er nasten det dobbelte af andelen af fattige i
kommunen generelt, som er pa knap 17 pct.

2) Det er for det andet par med 3 eller flere born samt enlige med et barn. At par med mange
born i serlig grad er ramt af fattigdom kan tenkes at henge sammen med de udgifter, der
folger af at have mange born. At enlige med ét barn er serlig ramte i forhold til enlige med
mange born, kan maske overraske, men det kan hange sammen med, at enlige med et barn
er forholdsvis unge og derfor endnu ikke fir serligt hoje lonninger.

3) For det tredje er det personer pa kontanthjalp, herunder starthjelp, hvor knap halvdelen
af alle kontanthjelpsmodtagere lever under fattigdomsgransen. Ser vi alene pa enlige
kontanthjelpsmodtagere er over 70 pct. af kontanthjelpsmodtagerne fattige.
Kontanthjelpsmodtagernes situation ma antages i hoj grad at hxnge sammen med
kontanthjelpens storrelse, og de muligheder kontanthjelpsmodtagerne har indenfor
kontanthjelpslovgivningsrammer for at foroge deres okonomi. Kommer man ikke i arbejde
eller madske pa fortidspension, betyder kontanthjelpssystemet, at man okonomisk set er i en
relativ fastldst situation, som synes at vare ved i mange ar.

Sa vidt undersogelsens hovedresultater. I de folgende afsnit vil der forst komme et resume af
rapportens kapitler og tilhorende hovedkonklusioner. Derefter vil vi kort beskrive den
forudsaetning rapporten bygger pa, nemlig at der er tale om en bred frem for en dybdegiende
analyse. Derudover vil vi se nermere pa begrebet fattigdom, som der ikke er enighed om,
hvordan man skal definere. Sidst i kapitlet opridses en rakke forslag til det videre arbejde
med fattigdomsproblematikken.




1.2 RESUME
Rapporten bestar, som tidligere navnt, foruden dette kapitel af 6 kapitler, som ser nermere

pa hver sit tema 1 relation til fattigdom. I dette afsnit gennemgir vi kort
hovedkonklusionerne fra hvert enkelt kapitel.

1.2.1 Hvor mange er fattige?

e Fattigdomsgrensen for en enlig uden born er pd 103.649 kr. om dret i 2005.

® 15478 personer eller 3,9 pct. af kebenhavnerne wvar i 2005 wunder
fattigdomsgraensen i 4 ar eller mere, og kan betegnes som langtidsfattice og
permanent fattige.

® 18910 personer eller 4,8 pct. af kebenhavnere var i 2005 under fattigdomsgransen
12 til 3 4r, og kan betegnes som mellemlangtidsfattige.

® 31.670 personer eller 8,1 pct. af kebenhavnerne kan i 2005 betegnes som
korttidsfattige, det vil sige, de har vaeret fattige 1 1 ar.

® Andelen af fattige har varet jevnt faldende i perioden 1996-2005 fra 20,3 pct. i
1996 til 16,8 pct. 1 2005. Serligt andelen af korttidsfattige er faldet.

® Uligheden er steget fra 5,9 pct. 1 1996 til 7,7 pct. i 2005.

Fattigdomsgraensen er 103.649 kr. for en enlig uden bgrn

I kapitel 2 analyserer vi hvor mange, som er fattige. Opgorelsen af antallet af fattige baserer
sig pd en fattigdomsgrense, som Socialforvaltningen har udviklet med udgangspunkt i
budgetmetoden. Fattigdomsgrensen er pa 103.649 kr. for en enlig uden beorn i 2005.
Gransen omfatter blandt andet udgifter til bolig, forsikring, tandlege, faglige kontingenter,
transport til og fra arbejde samt et radighedsbeleb til blandt andet mad. Opgerelsen baserer
sig ogsa pa oplysninger om folks indkomster, som de er opgjort af SKAT. Dette betyder, at
formuer f.eks. opsparinger og aktier ikke indgar i analyserne. Grunden til at opgerelsen her er
prasenteret for 2005 og ikke for 2006 og 2007, er at 2005 er det seneste ar, hvor vi har
fuldstendige oplysninger om folks indtzgter.

I opgorelserne er de uddannelsessogende desuden ikke taget med. Det er de ikke, da vi kan
forvente, at en stor del af disse senere i deres liv netop pa baggrund af deres uddannelse vil fa
et arbejde og en indkomst, som ligger over fattigdomsgraensen.

Nuancering af opgerelsen af fattige

Fattigdomsgrensen afdekker ikke pa hvad folks faktiske afsavn er, men vurderer om folk
ville have mulighed for at leve op til en standard i form af et budget for et mindst acceptabelt
okonomisk leveniveau. Dette er ideen bag budgetmetoden, at se om folks indkomster gor det
muligt at leve over en given standard. Begrundelsen er, at det ikke er den faktiske
okonomiske prioritering, der skal afdakkes. Folk kan nemlig have prioriteret meget
forskelligt, og pa den made have sat sig mere eller mindre hard okonomisk — selv med
samme okonomiske udgangspunkt. Det er siledes muligheden for at kunne leve op til en
mindste standard, som belyses via budgetmetoden og den udviklede fattigdomsgranse.

Dette betyder, at den faktiske situation kan vare anderledes. Derfor har vi afdakket hvilke
faktiske afsavn folk lider af skonomiske grunde via en sporgeskemaundersogelse sendt til et
udsnit af borgere 1 Kobenhavn 1 juli 2007. Med inspiration fra specielt
Socialforskningsinstituttets levekarsundersogelser, har vi udpeget 22 centrale goder og
aktiviteter, som der er spurgt ind til, om folk har mattet undvare disse af okonomiske
grunde. Denne metode kaldes afsavnsmetoden.
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Sporgeskemaundersogelsen viser saledes, at en rakke personer, som ikke falder under
fattigdomsgransen svarer, at de lider mange afsavn. Disse kan have ekstra ordinare udgifter
til eksempelvis medicin eller til bolig, som derfor udhuler de forudsztninger, der ligger i
budgettet bag fattigdomsgrensen. Disse personer kan opgoeres til cirka 3.000 personer, eller
0,7 pct. af kebenhavnerne, som det ogsa kan vxre vigtigt at have oje for, da de kan vare
udsat for fattigdomsproblematikker.

Omvendt viser sporgeskemaundersogelsen ogsa, at en rekke af de personer, som falder
under fattigdomsgransen har angivet, at de ikke lider nogen afsavn. Det kan skyldes, at de
har indkomster, som ikke indgir i vores opgorelser f.eks. formue eller naturalieskonomi.
Disse kan opgores til cirka 7.000 personer, eller 1,9 pct. af kebenhavnerne, som derved kan
vere mindre udsat for fattigdom. En anden grund til at denne gruppe ikke oplever afsavn
kan vare, at de har valgt en rakke af de goder fra, som vi har med i budgettet bag
fattigdomsgrensen. De har saledes mere luft i deres okonomi, men har ikke en levestandard,
som lever op til budgettets forudsztninger. Det kan f.eks. vaere folk med ingen eller lave
boligudgifter, fordi de er hjemlose eller bor mange sammen.

Andelen af fattige er faldet og uligheden er steget

I kapitel 2 ser vi ligeledes pa udviklingen i andelen af fattige i kommunen og udviklingen i
ulighed. Opgorelsen viser, at andelen af fattige er faldet jevnt fra 1996 og frem til 2005, mens
uligheden omvendt er steget gennem hele perioden. Dog indgir der i opgerelsen af
fattigdom en rakke personer, som enten er flyttet til eller fra kommunen i perioden. Dette et
problematisk, da vi ikke har oplysninger om folks ekonomiske situation, nir de bor i andre
kommuner end Keobenhavn. Det kan derfor vare relevant at se pa udviklingen uden disse
personer, da vi dermed fir en mere “’ren” beskrivelse af udviklingen. Her viser det sig, at
andelen af fattige falder fra 1996 til 1999, men at perioden fra 2000 til 2005 nzrmere ma
betegnes som stagnerende. Der er 1 hvert fald ingen tydelig tendens til hverken en stigning
eller et fald over perioden. I denne opgorelse er folk, som er dede, eller som forst er fyldt 18
ar i lobet af perioden ligeledes taget ud.

Baggrunden for udviklingen kan vi ikke forklare, da det vil kreve en nxrmere og mere
detaljeret analyse. Det skyldes, at gruppen af fattige er meget sammensat og bestir af
personer, som pavirkes af mange forskellige forhold f.eks. lonninger, storrelsen pa
overforelsesindkomster, sociale- og beskaftigelsesmassige indsatser med mere. Et generelt
trek er dog, at faldet i andelen af fattige fra 1995 til 1999 sker samtidig med et tilsvarende
fald i andelen af ledige.

1.2.2 Hvem er de fattige?

® Gruppen af langtidsfattige og permanent fattige bestir hovedsageligt af
kontanthjelpsmodtagere og folkepensionister.

® Gruppen af mellemlangtidsfattige er hovedsageligt kontanthjelpsmodtagere og
unge med lave uddannelser, som er i risiko for at havne mere permanent i
fattigdom.

®  Gruppen af korttidsfattige er midlertidige fattige, og bestar primert af unge som vil
kunne arbejde eller uddanne sig ud af fattigdommen.

® Cirka 37 pct. af de langtidsfattige og permanent fattige er indvandrere eller
efterkommere af indvandrere.

® 7. pct. eller godt 6.000 born lever i fattige familier.

® Cirka halvdelen af alle kontanthjelpsmodtagere, herunder personer pa starthjalp,
lever under fattigdomsgransen.

® Der er en overdedelighed blandt de fattige.




I kapitel 3 gir vi tattere pid en beskrivelse af hvem de fattige er. Beskrivelsen tager
udgangspunkt i den skelnen mellem korttids-, mellemlangtids- samt langtidsfattige og
permanent fattige, der blev indfert i kapitel 2.

Korttidsfattige er midlertidige fattige

De korttidsfattige synes at vaere unge med tilknytning til arbejdsmarkedet. Disse er maske
unge, som har et sabbatar, og derfor senere vil kunne forventes at pabegynde en uddannelse.
Eller de er unge, som netop har pibegyndt en karriere pd arbejdsmarkedet og som folge der
af har en lav indkomst. Netop derfor er fattigdommen af kortere varighed, og maske derfor
kan vi forvente, at en stor del af denne gruppe, via uddannelsessystemet og lonstigninger
kommer ud af fattigdommen.

De mellemlangtidsfattige er i risiko for mere permanent fattigdom

De mellemlangtidsfattige bestar ogsi af unge, som vi maske kan forvente uddanner eller
arbejder sig ud af fattigdom. At de har varet fattige i lengere tid, kan dog ses som en
indikation pd, at de er i risiko for at havne mere permanent i fattigdom, hvis de ikke
pabegynder en uddannelse eller far en bedre jobsituation.

De mellemlangtidsfattige er mere opdelt end de korttidsfattige, og bestir ogsa af
kontanthjelpsmodtagere, som, hvis ikke de kommer i arbejde, ogsa er i risiko for at blive
mere permanent fattige.

Langtidsfattige og permanent fattige er i en mere fastlast situation

Situationen for de langtidsfattige og permanent fattige, synes mere fastlist. De langtidsfattige
og permanent fattige bestir for det forste af folkepensionister, som kan siges, at have en
relativ fast indkomst, som blandt andet er bestemt af folkepensionen og private
pensionsopsparinger. Gruppen har trukket sig tilbage fra arbejdsmarkedet og har derfor ikke
mulighed for at tage et arbejde eller uddanne sig ud af fattigdom, og detes situation kan
derfor betragtes som relativ fastlast.

For det andet bestir gruppen af langtidsfattige og permanent fattige af
kontanthjelpsmodtagere. Deres indkomst er ogsa her primart bestemt af de offentlige
ydelser, og inden for disse rammer, kan det vare svart at zndre sin okonomiske situation.
Kontanthjelpsmodtagerne har dog den mulighed, at de kan komme i beskaftigelse og via
den vej kunne fa en hojere indkomst, som derved haver dem over fattigdomsgransen.

De fattige synes koncentreret i bestemte bydele

Sidst i kapitlet har vi kort analyseret hvor 1 kommunen de fattige bor. Her viser billedet, at
saerligt Vesterbro, Indre og Ydre Norrebro, Nordvestkvarteret og det vestlige Amager har
store koncentrationer af fattige.
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1.2.3 Hvordan lever de fattige?

® De fattige undvzrer ofte helt basale goder som f.eks. mad.

® De fattige ma ofte undvzere at sikre deres materielle levestandard ved f.eks. at spare
op eller vedligeholde deres bolig.

® De fattige ma ofte undvzre at deltage i sociale aktiviteter, som koster penge, f.eks.
tage pa ferie eller ga 1 byen.

® De fattige supplerer ofte deres indkomst, f.eks. ved at fa julepakker eller hjxlp fra
familier og venner. Folk som ikke er fattige, har oftere adgang til goder gennem
deres arbejdsplads.

® De fattige har bevidste og kreative strategier i forhold til at f4 deres hverdag til at
hznge sammen ekonomisk.

® Nogle fattige har det ikke godt. De har mange bekymringer og angiver, at deres
darlige okonomi gir ud over humeret.

® Nogle fattige oplever skyld og skam i forbindelse med deres situation.

¢ FPorzldrene prioriterer bornenes vilkar frem for deres egne.

® Mange fattige har stiftet gaeld, der retter sig mod det daglige forbrug som mad og
toj.

I kapitel 4 ser vi nermere pd, hvordan de fattige lever med deres okonomiske situation,
hvordan de oplever deres situation og hvordan de ser pa deres fremtid. Kapitlet handler med
andre ord om de fattiges faktiske hverdag og den daglige hindtering af deres situation.

Fattige har ringere forbrugsmuligheder

Ogsa her gir forskellen mellem de lang- og mellemlang-, korttidsfattige igen. Alle grupper af
fattige har ringere forbrugsmuligheder end gennemsnitligt i Kebenhavn, men sarligt de
langtidsfattige og permanent fattig oplever mange afsavn af okonomiske grunde. Dette kan
henge sammen med, at man i de forste dr af fattigdom stadig har en raekke ressourcer eller
miske “depoter” at tere pi. Som drene gir bruges disse ressourcer op, og fattigdommen
satter sig for alvor igennem.

Oplevelsen af at vare fattig synes sterkest hos de langtidsfattige og permanent fattige.
Gennem de interviews vi har foretaget, synes det siledes at vere tendensen, at jo lengere tid
man har varet fattig, jo stxrkere er ens folelsesmassige reaktioner, nir man taler med
interviewpersonerne om fremtidige muligheder, og hvad situationen betyder for dem. Dog
skiller familier med born sig ud, idet disse, médske pd grund af at de har born, synes mere
bekymret end personer i samme situation uden born.

Fattige har mange strategier for at fa hverdagen til at haenge sammen gkonomisk

Nir det kommer til at fa den faktiske hverdag til at hange sammen, benytter de fattige sig af
mange forskellige strategier. Kreativiteten er stor med hensyn til, hvordan man kan fi
okonomien til at rxkke eller fi adgang til goder pa en billigere made. I bernefamilier
undlader forzldrene maske at spise for at prioritere, at deres born spiser, mens andre samler
toj og mebler fra genbrugsstationer og affaldspladser i byens garde. Hovedtrakket er, at de
fleste har meget bevidste og klare strategier for, hvordan de kan fd deres skonomi til at
hange sammen. F.eks. nevner en borger, at han ikke ser pa reklamer og handler stort ind én
gang om maneden.

En stor del af de fattige har desuden mattet galdssette sig for at fa skonomien til at henge
sammen. Disse borgere er sdledes ude i noget, der kan blive en ond cirkel, idet de langsomt
kan udhule deres okonomi med renter og afdrag, som de ikke kan se frem til at kunne
afbetale.




1.2.4 Fattigdom og social eksklusion

® De langtidsfattige og permanent fattige er mindre aktive i deres fritid. F.eks.
benytter de sig i mindre grad end gennemsnittet af en computer og af internettet.

® De langtidsfattige og permanent fattige er mindre politiske og faglige aktive og
deltager ofte ikke ved valg. De er dog aktive ved demonstrationer.

® De langtidsfattige og permanent fattige har ikke meget socialt netvark, og en
mindre gruppe synes nermest isoleret.

® De langtidsfattice og permanent fattige har bade et datligt fysisk og psykisk helbred.
For eksempel har de datlige tender, ojne og problemer med horelsen.

® De kort- og mellemlangtidsfattige er typisk fagligt og politisk aktive pa en made,
som ikke er “traditionel”. F.ecks. deltager de ofte i demonstrationer og i
underskriftindsamlinger, men er sjzldnere medlem af en organisation. Dette
formodes at henge sammen med den store andel af unge i gruppen.

® En storre andel af de kort- og mellemlangtidsfattige angiver at have et darligt
psykisk helbred.

I kapitel 5 ser vi narmere pa om de fattige, i lige sd hojt grad som alle kebenhavnere er
aktive i deres fritid, deltager i politiske og faglige aktiviteter samt har lige si mange sociale
kontakter. Hvis de fattige er mindre deltagende péd disse punkter, kan man tale om social
eksklusion. I kapitlet ser vi ogsd naermere pa det psykiske og fysiske helbred hos fattige.

Langtidsfattige og permanent fattige er socialt ekskluderede

Gennemgiende er de langtidsfattige og permanent fattige mere ekskluderede end de kort- og
mellemlangtidsfattige, hvilket blandt andet kan tenkes at hxnge sammen med den store
gruppe af unge blandt de kort- og mellemlangtidsfattige. For eksempel har de unge generelt
et bedre helbred og kan derfor bedre have en aktiv fritid. Men ikke kun helbredet kan
forklare forskellen, siledes har de unge ofte ogsd andre praferencer end resten af
befolkningen f.eks. i forhold til hvad de laver i deres fritid. Det er derfor ogsa andre forhold
end okonomi, som kan tenkes at forklare forskellene i eksklusionen mellem de kort-,
mellemlang-, langtidsfattige og permanent fattige.

Saledes er de kort- og mellemlangtidsfattige mere aktive i fritiden end gennemsnittet for hele
kommunen, ndr vi ser pd aktiviteter som at gi i biografen, bruge Internettet og dyrke motion.
Mens de langtidsfattige og permanent fattige stort set aldrig gir pd restaurant, pa café eller
leeser boger og aviser. Serligt det at lese boger og aviser er en afgerende forskel, hvor
langtidsfattige og permanent fattige skiller sig ud, ved at de leser mindre end alle
kobenhavnerne.

Vender vi os mod den faglige og politiske deltagelse synes gruppen af unge igen at spille ind
pa gruppen af kort- og mellemlangtidsfattige. Saledes er de kort- og mellemlangtidsfattige i
mindre grad medlem af en forening eller organisation, men deltager ofte i mere enkeltstiende
aktiviteter, som at skrive under pa en underskriftsindsamling, deltage i en demonstration eller
skrive til en politiker. Ser vi pa de langtidsfattice og permanent fattige er meget fi politisk og
faglige aktive. F.eks. er meget fi medlem af en fagforening, hvilket maske ogsa hanger
sammen med, at en del af gruppen ikke er i arbejde. Gruppen er ogsa underreprasenteret
med hensyn til deltagelse ved valg.

Et tredje punkt vi har belyst i forhold til eksklusion er folks sociale relationer. Vi har generelt
ikke afdxkket indholdet eller kvaliteten af alle kontakten, men har dog set nzrmere pd
ensomhed. Her skiller én gruppe af de langtidsfattige og permanent fattige sig ud, ved at de
har meget fa kontakter, og nogle af dem synes at leve 1 en form for isolation.
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Dog skiller de langtidsfattige og permanent fattige sig positivt ud pd et punkt, idet de langt
hyppigere end gennemsnittet angiver at have haft kontakt med en ven indenfor de seneste 2
dage. Forholdet kan maske tenkes at henge sammen med, at de fleste personer i kraft af
deres job og karriere ikke har meget overskud i deres fritid til hyppigt at have kontakt til
venner. Dette positive punkt skal dog ikke fjerne fokus fra, at de langtidsfattige og
permanent fattige har de farreste sociale kontakter, og at nogle af dem synes at leve i en
form for isolation.

1.2.5 Hvad siger Kebenhavns Kommunes ansatte om de fattige og fattigdom

® De ansatte oplever, at de fattige i Kobenhavn har et begrenset skonomisk riderum,
som er med til at fastholde borgerne i en uholdbar situation, da de f.eks. ikke kan spare
op eller betale uforudsete udgifter.

® De ansatte oplever, at de fattige ofte har ringe boligforhold sammenlignet med resten af
byens borgere. Dette bade i form af mangel pd plads i hjemmene og begraenset eller
ingen muligheder for vedligeholdelse og udskiftning af gamle og slidte mebler.

® De ansatte oplever, at forzldrenes darlige skonomiske situation kan have konsekvenser
for bern og unges hverdag. Familiernes begraensede midler opleves saledes til tider at
fore til, at born ikke kan deltage i fritidslivet udenfor skolen og hjemmet.

® Generelt bruger de ansatte ikke begrebet fattigdom i deres daglige arbejde, de taler om
mange forskellige problemstillinger, og mener, at fattigdom ikke kun handler om
manglen pd okonomi, men f.eks. ogsd handler om manglen pé sociale relationer.

I kapitel 6 ser vi nermere pé resultaterne af 6 gruppeinterview med ansatte ved kommunen.
Milet har varet at fa et indblik i nogle af de erfaringer og observationer, som et udpluk af
ansatte ved kommunen har gjort sig med hensyn til fattige borgere, eller rettere brugere ved
nogle af Kobenhavns Kommunes tilbud. Interviewene er saledes ikke reprasentative og giver
alene et indblik i nogle af de problematikker, som de ansatte stoder pa i relation til fattigdom.

Interviewene er foretaget med ansatte ved Socialforvaltningen, Beskeftigelses- og
Integrationsforvaltningen, Sundheds- og Omsorgsforvaltningen samt Borne- og
Ungeforvaltningen, flest er fra Socialforvaltningen. Af tilbud dakker interviewene en
folkeskole, et socialcenter, en hjemmeplejeenhed, et beskeftigelsescenter, et
radgivningscenter og en vokseninstitution.

Vi har fremdraget fire overordnet pointer fra interviewene.

Fattige er ofte havnet i en ond gkonomisk spiral

For det forste fremhzaves det i interviewene at nogle folk fastholdes i art ond spiral pa grund
af deres begrensede okonomi. Borgerne har saledes svert ved at spare op til uforudsete
udgifter. Dette betyder, at sker der noget uventet f.eks. et koleskab, som bryder sammen,
bliver de nodt til at leje eller lane, hvilket yderligere udhuler deres skonomiske situation.

De ansatte navner, at de i disse situationer hjelper folk ved f.eks. at sxtte dem under
administration, at de tilbyder kurser i budgetlegning og —styring, og at de i serlige situationer
kan bevilge enkeltydelser. De ansatte navner ogsa, at de henviser folk til private og
humanitere organisationer, der f.eks. deler julepakker ud.

Fattige har ofte darlige boligforhold

Et andet fxllestrack de ansatte navner, er de fattige borgeres boligforhold. Problematikken
kan vere, at folk sidder 1 dyre boliger, men det handler ogsa om, at folk ofte ikke har rad til
mobler og anden inventar samt vedligeholdelse, og at boligerne detfor er i en form for
forfald.




Medarbejderne ved kommunen navner boligstotte, som et middel til at hjzlpe folk med
boligproblemerne, men fremhaver ogsa at boligstotten ofte ikke er stor nok i forhold til
boligens husleje. Medarbejderne har ogsi mulighed for at henvise folk til boliger, og
fremhaver, at det er vigtigt at have billige boliger i omrader, som ikke er socialt belastede,
som man kan henvise borgerne til.

Fattige born ma ofte undvzre at deltage i sociale arrangementer

Bornefamilier er et tredje punkt, som gér igen i interviewene. Her oplever nogle af de ansatte,
at born ikke kan deltage i sociale arrangementer pd grund af darlig okonomi. Men de ansatte
oplever ogsd, at bornene ikke har mad med 1 skole eller gir ditlig kledt. Hos de «xldre born
er problematikken anderledes alvorlig, idet nogle unge begynder at stjxle eller fremskaffe ting
af andre veje, for at have de ting, som kraves for at vare ung.

I folkeskolen angiver lzererne, at de har mulighed for at give bornene lidt mad eller eventuelt
finde et par gamle stovler og regntej, hvis det skulle vare nodvendigt. Og ellers fremhaeves
en rekke gratis tilbud, som kan give bornene og de unge oplevelser de ellers ikke ville kunne
fa.

De ansatte ser fattigdom som andet end sult og ngd

Det fjerde punkt som er giet igen i interviewene er de ansattes opfattelse af fattigdom.
Mange af de ansatte tenker pa fattigdom som sult og ned, og har derfor ofte har svert ved at
genkende problematikken fra deres hverdag. Dog bruger de ofte en rekke andre udlegninger
af hvad fattigdom er. De taler f.eks. om dndelig eller kulturel fattigdom eller de skelner
mellem social og okonomisk fattigdom. Det fremhaves at selv om man er okonomisk fattig,
kan man godt vere kulturel rig.

1.2.6 Mulige forklaringer pa arsager til fattigdom

® Fattigdom kan forirsages af pludselige forhold som sygdom eller skilsmisse.

® Tattigdom kan forarsages af mere selvvalgte forhold som at fi et barn eller kebe en
dyr bolig.

® Fattigdom kan skyldes manglende evner til at styre okonomien.

® Tattigdom kan fordrsages af mere fastliste forhold, som at vaere pa en passiv
overforelsesindkomst, f.eks. fortidspension eller at have svert ved at komme i
arbejde pé grund af; at ens evner og helbred ikke passer til arbejdsmarkedets krav.

I det sidste kapitel ser vi nermere pd mulige forklaringer pa arsager til fattigdom. Vi har
spurgt borgerne og de ansatte om, hvad de mener er forklaringer. Derfor bygger de mulige
arsager vi er kommet frem til pa borgerne og de ansattes svar, og skal ikke opfattes som en
facitliste, men som en ikke udtemt liste over nogle af de sandsynlige forklaringer.

Et af de forhold som angives som forklaring er, at fattigdom kan opsta pludseligt, ved f.eks.
sygdom eller skilsmisse. Andre gange er fattigdom dog mere selvvalgt, da grunden f.eks. kan
vaere at man har valgt at sxtte sig 1 en dyr bolig eller fi et barn. En tredje grund til at folk er
fattige synes at vare, at de er i en mere permanent eller fastlast situation. Det kan f.eks. vare
hvis man er blevet permanent syg eller hvis man er pa en overforelsesindkomst, f.eks.
fortidspension, hvorved man er i en situation, hvor det kan vare svert at oge sin indkomst.
Men ogsd borgere pa kontanthjxlp, kan vaere i en mere permanent situation, hvis de har
problemer med at komme i arbejde.
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1.3 EN BRED FREM FOR EN DYBDEGAENDE ANALYSE

De resultater der prasenteres i denne rapport baserer sig pd tre forskellige kilder. For det
forste pd en analyse af Danmarks Statistiks registre over kebenhavnernes indkomster og
diverse oplysninger om blandt andet alder, familiesituation, oprindelse og uddannelse. For
det andet pa en sporgeskemaundersogelse gennemfort i kommunen i 2007. Og for det tredje
en rekke interview med ansatte ved kommune og med borgere med sma indkomster.

Undersoagelsen af levevilkdr og fattigdom i Kobenhavns Kommune startede med et
litteraturstudie, det vil sige en gennemgang af de rapporter, boger, artikler med videre som
belyser fattigdom. Malet var at f4 afdekket al den viden, som i forvejen fandtes om fattigdom
biade med et mere teoretisk indhold men ogsd med konkrete beskrivelser af fattigdom i
Danmark og i serdeleshed 1 Kebenhavns Kommune.

Litteraturstudiet viste hurtigt, at der findes meget fi beger, rapporter med videre, som
analyserer fattigdom i Danmark. Og at der stort set ikke findes noget litteratur, som specifikt
ser pa fattigdom 1 Kebenhavns Kommune.

Den sparsomme litteratur og ensket, at undersogelsen jf. Socialudvalgets beslutning skulle
belyse flere forskellige temaer, gjorde det klart, at analysen af levevilkdr og fattigdom mitte
gd i1 bredden frem for i dybden. For at kunne give et afset for videre analyser og for
udpegningen af indsatser var det nedvendigt, at give et overblik frem for at gd i dybden og
give specifik og serlig viden om bestemte grupper eller problemstillinger. Det er vigtigt at
leese rapporten med dette mal for oje. Konsekvensen af at gi i bredden er, at undersogelsen
derfor lofter sloret for flere omrader, som det kunne vare interessant at undersoge dybere,
og at en rakke af denne undersogelses resultater derfor rejser flere sporgsmal end den
besvarer.

1.4 OM BEGREBET FATTIGDOM - UENIGHED OM EN DEFINITION

Litteraturstudiet har overordnet vist, at begrebet fattigdom defineres meget forskelligt. Det er
sdledes ikke entydigt, hvad der menes, nar en gruppe af personer karakteriseres som fattige.
Samtidig findes der ikke én generel accepteret definition. Der er snarere tale om forskellige
traditioner, som anskuer fattigdom pa hver sin made, og som derfor ser forskellige grupper
som fattige. Derudover kompliceres billedet af, at traditionerne ofte har hver deres
sprogbrug, om de samme forhold (For illustration se Bonke & Munk 2002, Det QOkonomiske
Raid 2006, Hansen 1989, Hansen 2004, Hussain 2003 og Larsen 2004).

Diskussionen synes dog at bevage sig indenfor den grundopfattelse, at fattigdom er det
forhold, at en person, gruppe eller samfund kun har til det mest nedvendige og dermed kun
ejer lidt eller eventuelt kun ejer lidt i forhold til andre (Hansen 1989: 77). Hvad der konkret
menes med det mest nodvendige og at eje lidt, er der forskellige meninger om. I det folgende
vil vi vil give et overblik over disse forskellige forstielser af fattigdom.

En made at skabe overblik over de forskellige fattigdomsbegreber pa er at betragte
definitionerne i forhold til to dimensioner, som fremgar af figur 1.1.




Figur 1.1. Perspektiver pa fattigdom
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1.4.1 At leve under eksistensminimum eller under almindelig levestandard

Den vertikale dimension handler om, hvor “rundhindet”/”snzvert” man betragter
fattigdom. Saledes kan fattigdom betragtes som det forhold at leve under et fysiologisk
eksistensminimum eller som det forhold at leve under en almindelig levestandard. Med andre
ord kan vi sondre mellem pa den ene side et perspektiv, som ser fattigdom som sult og ned,
og pa den anden side et perspektiv, som ser fattigdom som manglen pa de goder, som det er
almindeligt at have adgang til for eksempel at kunne tage pa ferie og holde fodselsdage.

Der er forskellige konkrete bud, men langt fra enighed om, hvad de to tilstande faktisk
indebarer. Begreberne placerer sig siledes i praksis pa forskellig vis mellem disse to poler.
Studier af fattigdom i U-landene betoner for eksempel oftest det fysiologiske
eksistensminimum, mens studier af fattigdom i Europa og Nordamerika oftest arbejder med
en almindelig levestandard eller den mindst acceptable levestandard. Ved sidstnzvnte skal
forstds den levestandard, som er mindst acceptabel i et givent samfund. Det vil sige, at vi, ud
fra et givent samfund, foretager en afgrensning til de goder, som anses for minimalt
nodvendige at vare i besiddelse af eller have adgang til. Begrebet er siledes mindre
omfattende end de begreber, som betragter den almindelige levestandard.

Det er vasentlig at notere sig, at fattigdom 1 Europa i litteraturen ofte ikke handler om sult
og ned, men om en acceptabel levestandard. Ofte tenker folk umiddelbart pa sult og ned,
nér der tales om fattigdom og afviser derfor, at fattigdom findes i Europa. Men begrebet
dekker jf. litteraturen bredere fanomener, og ofte en helt anden situation, nir vi ser pd et
land med relativ megen velstand, som 1 Danmark. Her handler det om hvorvidt folk har en
levestandard, som er over et acceptabelt niveau, set i forhold til et givent samfund (Larsen

2004: 28-31).

1.4.2 Omfatter fattigdom gkonomiske eller sociale forhold?

Den horisontale dimension inddeler forstielsen af fattigdom efter de forhold af gkonomisk,
materiel, ikke-materiel eller social art, som indgir i begrebet. Siledes relaterer en type af
begreber sig til fattigdom som varende et sporgsmal om okonomiske ressourcer, som oftest
indkomstens storrelse. Mens andre ser mere udvidet pa fattigdomsbegtrebet, og inkluderer
alle materielle forhold. Andre igen inkluderer ogsa ikke-materielle og sociale forhold i
betragtningen for eksempel helbred, sociale relationer, uddannelse og ledighed.
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1.4.3 Fattigdom, ulighed og social eksklusion

Diskussionerne om hvordan man definerer fattigdom har to grizoner, hvor debatten
begynder at a@ndre karakter. I disse to grazoner kan problemstillingen komme til at handle
mere om ulighed eller social eksklusion end om fattigdom.

Saledes kommer ulighed ofte ind i billedet, nér fatticdom anskues som et sporgsmil om at
vare blandt den andel af en befolkning, som har den mindste gkonomi eller den mindste
materielle velstand. Saledes kommer fattigdom ikke til at handle om, hvilket skonomisk eller
materielle niveau, en person skal vare pa, for ikke at vare fattig. Fattigdom kommer til at
handle om at have mindre end andre. Her overses, at bare fordi en gruppe af personer har
mindre velstand end andre, behover de ikke leve pa et niveau, der gor, at de kan betegnes
som fattige (Hansen 1989: 87-93). Tendensen til denne fejlslutning ses ofte i de analyser,
hvor fattigdom handler om materielle og okonomiske forhold.

Social eksklusion kommer ind 1 billedet, nar fattigdom kommer til at handle om, hvornar en
person ikke er en del samfundet. Vi skal huske pa, at man godt kan vare fattig uden at veere
udelukket fra samfundet og omvendt. Social eksklusion kommer ofte ind 1 billedet, nir
fattigdom ogsd omfatter sociale forhold, hvorved perspektivet drejes vaek fra den materielle
eller okonomiske situation og over mod den faktiske adferd i et samfund. For eksempel
bliver ikke-materiel fattigdom hurtig til “kulturel-fattigdom”, hvor analyserne handler om,
hvem som er afskaret fra deltagelse i kulturelle begivenheder. Eller ikke-materiel fattigdom
bliver til ”politisk-fattigdom”, hvor der ses pa manglende deltagelse i eksempelvis
valghandlinger og politiske partier (Larsen 2004: 17, Hansen 1989: 15-16, 81-84). Tendensen
ses, hvor fattigdom handler om ikke-materielle og sociale forhold.

Der er tale om grizoner, da det er vanskeligt at afgore pracis, hvornir man taler om
henholdsvis fattigdom, ulighed og social eksklusion. Det er dog vigtigt at holde sig for oje,
ndr man er ved at bevege sig vk fra det egentlige formal med at definere fattigdom, nemlig
at fastsatte et begreb for, hvorndr en person, kan betegnes som fattic (Hansen 1989: 15).

1.5 BEGREBET FATTIGDOM | DENNE UNDERSQGELSE

Borgerreprasentationen har henvist en indstilling til Socialudvalget, hvori det hedder, at et
forslag til fattigdomsgraense skal udarbejdes med udgangspunkt i det mindst acceptable
okonomiske leveniveau. Det er sdledes denne forstdelse af fattigdom, som vi pa den ene side
1 undersogelsen har lagt til grund for analyserne og sarligt for udviklingen af
fattigdomsgransen.

Set i forhold til hvordan fattigdom kan defineres, ligger denne opfattelse saledes vk fra en
opfattelse, der ser fattigdom som sult og ned, og txttere pd en opfattelse, der ser fattigdom,
som det at leve under en normal levestandard. Jf. den vertikale dimension i figur 1.1.

Socialudvalget har desuden tiltradt en indstilling fra Socialforvaltningen om, at vi
undersogelsen skal afdakke folks faktiske afsavn ved hjzlp af afsavnsmetoden. Med det skal
forstds, at undersogelsen ogsa skal afdakke hvilke afsavn folk faktisk har lidt af ekonomiske
grunde f.eks. om man ikke har kunnet holde ferie eller besoge venner. Vi ser siledes ikke pé
okonomi alene




1.6 INGEN GENEREL KUTYME FOR HVORDAN EN FATTIGDOMSGR/AENSE
SKAL UDARBEJDES

Et forhold som stod klart efter litteraturanalysen var, at der ikke findes en overordnet og
generelt accepteret metode til, hvordan en fattigdomsgranse skal bygges op. I stedet fandt vi
tre delvis konkurrerende og supplerende metoder. De tre tilgange er:

1. Diverse okonomiske storrelser, hvor medianmetoden, som tager udgangspunkt i en
andel af medianindkomsten, er oftest anvendt. Medianindkomsten er den midterste
indkomst i kommunen, det vil sige, at stiller man alle kobenhavnere op efter
storrelsen pa deres indkomst, er det indkomsten hos den person, som star i midten,
som er lig med medianindkomsten.

2. Budgetmetoden, hvor man tager udgangspunkt 1 et budget for en almindelig eller
minimal livsforelse.

3. Afsavnsmetoden, der tager udgangspunkt i de faktiske afsavn af goder og aktiviteter,
som en voksen eller familie har haft af skonomiske grunde.

Derudover findes der i lovgivningen og i administrativ praksis en raxkke implicitte
fattigdomsgranser. Disse er ikke egentlige metoder til, hvordan fattigdomsgrenser skal
udarbejdes. De udger mere et praktisk bud pa et rimeligt okonomisk raderum.

De tre metoder er blevet prasenteret for Kebenhavns Kommunes Socialudvalg, som har
valgt, at undersogelsen skal foretages ud fra en kombination af budgetmetoden og
afsavnsmetoden. Mens medianen skal bruges til at belyse ulighed i Kobenhavn.

Baggrunden for valget af budgetmetoden er, at man ved denne metode fir taget direkte
stilling til, hvilket okonomisk rum man som minimum skal rdde over for ikke at vare fattig.
Derved opstilles et konkret mal for fattigdom, som f.eks. vil kunne handle om, hvad et
acceptabelt minimumsbelob til f.eks. mad og tej er. Problemet med budgetmetoden er, at
ethvert budget ma bygge pa en raekke forudsztninger om f.eks. folks helbred og evne til at
styre deres okonomi. Man kan sdledes forestille sig, at personer med et stort medicinforbrug
falder igennem, da budgettet ikke tager hojde for, at denne situation automatisk leegger beslag
pa deres okonomiske midler. Budgetmetoden er ogsd begrenset af de oplysninger om folks
okonomi som det er muligt at inddrage i opgoerelsen, f.cks. er det svert at tage folks formuer
med f.eks. i form af opsparinger og aktier, da disse oplysninger ikke findes registreret pa
personniveau.

Derfor er det blevet vedtaget, at budgetmetoden skal kombineres med afsavnsmetoden
sdledes, at analysen af fattigdom ogsa inddrager, hvilke afsavn folk faktisk har.
Kombinationen af de to metoder er vigtig, da alle uanset storrelsen af deres indkomst kan
opleve afsavn. Afsavnsmetoden har derfor brug for en okonomisk grense, for at kunne
fastsaette pd hvilket okonomiske niveau, det er rimeligt at tage et afsavn i betragtning.
Afsavnsmetoden og budgetmetoden komplementerer derfor hinanden.

Den tredje metode til at definere fattigdom, medianmetoden er valgt fra. Begrundelsen er, at
medianindkomsten som udgangspunktet belyser ulighed og ikke direkte fattigdom.
Ydetligere tages der med brugen af medianindkomsten ikke direkte stilling til, hvad det vil
sige at vere fattig. Der tages blandt andet ikke stilling til, hvor mange penge man som
minimum skal kunne have til f.eks. husleje, mad og toj.

En naxrmere redegorelse for de tre metoder og deres indhold kan findes i bilag 6.
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1.7 FORSLAG TIL EN INDSATS MOD FATTIGDOM OG FATTIGDOMMENS
KONSEKVENSER

Socialudvalget har i forlengelse af denne rapport ensket at fa igangsat indsatser, f.eks. i form
af handleplaner, mod fattigdom og fattigdommens konsekvenser. @nsket om handleplaner
blev forst fremsat i den indstilling, som Borgerreprasentationen henviste til Socialudvalget,
der derudover indeholdte et onske om, at der skulle udarbejdes et bud pa en Kobenhavns
fattigdomsgranse. 1 det folgende opstiller Socialforvaltningen derfor en rakke bud pd de
indsatsomrader og konkrete tiltag, som handleplanerne kunne omfatte.

Kobenhavns Kommune har allerede en rekke tiltag og tilbud rettet mod de fattige og deres
problemstillinger. Disse tiltag og tilbud bliver lobende udviklet og forbedret, og denne
undersogelses resultater ma forventes at indgd i dette arbejde. Derfor opstilles der her
primert forslag til ekstraordinzre og nye tiltag. I lyset af rapporten gives der dog ogsa bud pa
hvor der serligt bor foretages en gennemgang af eksisterende tilbud.

Vi har valgt ikke at se pa losninger pa regionalt eller nationalt niveau.

1.7.1 Fokus pa indvandrere, kontanthjelpsmodtagere, fattige barn samt lang og
mellemlangtidsfattige

® De cirka 20.000 fattige indvandrere og eftetkommere af indvandrere.
® De cirka 10.000 fattige kontanthjaelpsmodtagere.

® De cirka 6.000 born i fattige familier.

® De cirka 15.000 langtidsfattige og permanent fattige.

L]

De cirka 19.000 mellemlangtidsfattige.

Pa baggrund af analyserne i denne undersogelse foresldr Socialforvaltningen, at der sattes ind
over for fem grupper. Bemark at grupperne kan vaere overlappende, siledes er der bade
kort-, mellemlang-, langtidsfattige og permanent fattige blandt gruppen af de 20.000
indvandrere og efterkommere af indvandrere.

Det drejer sig forst og fremmest om de fattige indvandrere og de fattige
kontanthjelpsmodtagere. Begrundelsen er, at analysen viser, at disse grupper i serlig grad er
ramt af fattigdom. Sdledes er omkring halvdelen af alle kontanthjelpsmodtagere fattige, mens
andelen af fattige indvandrere er dobbelt si stor som andelen af fattige blandt alle
kobenhavnere.

Den tredje gruppe der boer sxttes ind over for, er gruppen af fattige familier med bern. Der
bor vare et fokus pa denne gruppe, da fattigdom i barndommen ma vurderes at kunne have
alvorlige konsekvenser for barnets opvakst og dermed for barnets liv fremover. I analysen
peges der pa, at blandt bernefamilier, er det sarligt enlige med et barn og par med tre born
eller flere, der er udsat for fattigdom. Og for disse grupper bor det da ogsd overvejes, om de
skal have en szrlig opmarksomhed. Men netop da fattigdom i barndommen ma vurderes at
have konsekvenser som rakker ind i fremtiden, bor hele gruppen prioriteres.

Derudover bor gruppen af langtidsfattice og permanent fattige prioriteres i en kommende
indsats. Ikke alene har denne gruppe varet udsat for fattigdom i en relativ lang periode,
hvilket har fort til en rekke forbrugsmassige afsavn. Men analyserne viser ogsa, at gruppen
generelt lever under darligere kiar end de andre grupper af fattige og alle kebenhavnere
generelt. Saledes har de langtidsfattige og permanent fattige generelt et darligere helbred,
ferre sociale relationer og en mindre aktiv fritid.




Sidst ber gruppen af mellemlangtidsfattige ogsa vare en del af en eventuelt kommende
indsats mod fattigdom og fattigdommens konsekvenser. Gruppen er vaesentlig, da en stor del
af de mellemlangtidsfattige er i risiko for at havne i en mere permanent fattigdomssituation.
Socialforvaltningen vurderer derfor, at det er vasentligt at have en indsats som satter ind
inden fattigdommens konsekvenser for alvor slar igennem. Nar vi har valgt at se bort fra de
korttidsfattige skyldes det, at store dele af denne gruppe er midlertidig fattige.

1.7.2 Forslag til indsatser
I det folgende prasenteres de overordnede skitser til de forskellige forslag til indsatser, som
Socialforvaltningen anbefaler.

Forst prasenteres 3 forslag, som tenkes at kunne reducere antallet af fattige i Kobenhavns
Kommune. Dernast praesenteres 6 forslag, som tenkes at kunne afbode konsekvenserne af
et liv i fattigdom.

1.7.3 Gennemfgrelse af en ekstraordinaer skreeddersyet indsats overfor fattige
indvandrere og efterkommere af indvandrere

® En ckstraordiner skreddersyet beskaftigelses- og integrationsmeassig indsats i
forhold til fattige indvandrere og efterkommere af indvandrere.

En af konklusionerne i rapporten er, at en dobbelt si stor andel af indvandrere og
efterkommere er fattige set i forhold til alle kebenhavnere.

Socialforvaltningen foreslir derfor, at der tages kontakt til Beskaftigelses- og
Integrationsforvaltningen for i samarbejde med dem at planlegge en helt ekstraordiner
indsats i forhold til de fattige indvandrere og efterkommere. Denne indsats kan med fordel
tage form af en sztlig gruppe, som kan sztte mere mélrettet ind med sarlige skreeddersyet og
nyudviklede tilbud til de fattige indvandrere. Tilbud som kan hjzlpe dem ud af fattigdom
eller veere med til at atbede fattigdommens konsekvenser. Det kan overvejes, at fokusere
indsatsen pa bydele, hvor problemet er setligt stort.

1.7.4 Flere job til udsatte grupper og gennemfgrelse af en sarlig malrettet indsats
overfor fattige kontanthjelpsmodtagere

® En sarlig malrettet beskeftigelses- og opkvalificeringsindsats i forhold til fattige
kontanthjelpsmodtagere.
®  Opdyrke flere job til udsatte grupper.

En serlig malrettet beskaftigelses- og opkvalificeringsindsats i forhold til fattige
kontanthjelpsmodtagere

Ogsa gruppen af kontanthjelpsmodtagere er serligt udsat for fattigdom. Siledes viser
rapporten at cirka halvdelen af alle kontanthjelpsmodtagere er fattige, og at op mod 70 pct.
af alle enlige kontanthjelpsmodtagere er fattige.

Socialforvaltningen foresldr derfor, at der tages kontakt til Beskaftigelses- og
Integrationsforvaltningen for at etablere et samarbejde om igangsattelsen af en ekstraordinzr
indsats 1 forhold til de fattige kontanthjelpsmodtagere. Ideen er, at nedsztte en serlig
gruppe, som kan sztte mere malrettet ind mod problemstillingerne hos gruppen. I den
forbindelse kan det vurderes, om indsatsen skal malrettes mod bestemte bydele, med mange
fattige kontanthjelpsmodtagere.
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Opdyrke flere job til udsatte grupper

Det nzvnes af nogle af de ansatte i undersogelsens interview, at serlige job til udsatte
grupper er et godt instrument. Socialforvaltningen anbefaler derfor, at man som en del af
samarbejdet med Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen om en ekstraordinar indsats,
kigger naermere pa behovet for at opdyrke flere job til udsatte grupper.

1.7.5 Familieradgivning til fattige bgrnefamilier

®  Serlig familierddgivning til familier med problemer som folge af darlig ekonomi.

Sarlig familierddgivning til familier med problemer som folge af dérlig ekonomi

Det er Socialforvaltningens vurdering, at en presset okonomisk situation, kan fore en familie
ud i en rxkke problemstillinger i forhold til relationen mellem foraldre og bern. Sidanne
problematikker kan tenkes at forvarre relationerne i familien, f.eks. nir foraldrene ikke kan
honorere bornenes onsker pa grund af en presset okonomi. Problemstillingen illustreres af
folgende citat fra et interview med en mor.

”Da hun var lille, var der ingen problemer, men efter at hun er blevet stor, er der en masse
ting, hun gerne vil, og det er der ikke rad til. Ndr jeg siger nej, s begynder hun (datteren red.)
at grede, og sa bliver jeg ked af det, fordi jeg ikke kan gore det for hende. Det er ikke rart at
se hende grede sd tit pa grund af penge...” (Enlig mor)

I analysen nzvnes det ogsa, at born undgar at stille krav eller kommentere forhold, for at
skdane deres forzldre. Med andre ord patager bornene sig et sarligt ansvar for foreldrenes
velbefindende, som kan vare uheldigt i relationen mellem foraldre og born.

Samtidig er det vurderingen, at en darlig okonomisk situation vil kunne forverre andre
problemer, som en familie kan have. Socialforvaltningen foreslir derfor, at der kigges
nermere pa, om forvaltningens familieradgivning skal udvides eller styrkes 1 forhold til de
sarlige problemstillinger fattige familier kan have.

1.7.6 Forbedre de langtidsfattiges og permanent fattiges helbred og gge deres sociale
relationer

® Styrkelse af aktiviteter og tilbud, som er rettet mod at forbedre helbredet hos de
langtidsfattige og permanent fattige.

®  (Jge opmaxrksomheden omkring de isolerede langtidsfattiges sociale relationer.

Styrkelse af aktiviteter og tilbud, som er rettet mod at forbedre helbredet hos de
langtidsfattige og permanent fattige

Analysen viser, at serligt de langtidsfattige og permanent fattige har et darligt helbred. Swrligt
har gruppen problemer med horelsen, synet og tenderne.

Socialforvaltningen foreslar derfor, at der iverksattes et initiativ, der ser pa om og eventuelt
hvordan de eksisterende indsatser til forbedring af udsatte gruppers helbred kan forbedres og
milrettes de langtidsfattige og permanent fattige. Omsorgs- og Sundhedsforvaltningen
foreslds inddraget, og det anbefales, at man ser pa hvordan sundhedsplejerskerne kan indga 1
en eventuel indsats.

Oge opmaerksomheden omkring de isolerede langtidsfattiges sociale relationer
I undersogelsens kapitel 5 vises det, at en del af de langtidsfattige og permanent fattige har
meget fa sociale relationer, og nermest synes isoleret.




Socialforvaltningen foreslar detrfor, at der udarbejdes en strategi for, hvordan disse personer
ogsi kan blive omfattet af Socialforvaltningen tilbud om socialt samvzer f.eks. pa veresteder.

I det omfang gruppen bestar af folkepensionister foreslas der et samarbejde med Omsorgs-
og Sundhedsforvaltningen.

1.7.7 Etablere en forebyggende indsats i forhold til de mellemlangtidsfattige

® En forebyggende indsats i forhold til personer i risiko for at havne mere langvarigt i
fattigdom.

En forebyggende indsats i forhold til personer i risiko for at havne mere langvarigt i
fattigdom

Omkring 30 pct. af de fattige er mellemlangtidsfattige, da de har varet fattige 1 2 til 3 ar jf.
rapportens kapitel 2. En stor del af denne gruppe, er i risiko for at havne i en mere
permanent fattigdomssituation. Socialforvaltningen foreslar derfor, at der skal udarbejdes en
form for forebyggende indsats, som sarligt er malrettet mellemlangtidsfattige. Det kan for
eksempel vaere en invitation til et mode med en radgiver, som bdde kan vejlede i, hvordan
man far dagligdagen til at henge sammen i en presset okonomi og som kan hjalpe med at fa
sat andre initiativer 1 gang til i forhold til den pdgzldende situation.

Da det vurderes, at gruppen af mellemlangtidsfattige kan have behov for tilbud fra bide
Socialforvaltningen  og  Beskaftigelses- og  Integrationsforvaltningen  anbefaler
Socialforvaltningen at den forebyggende indsats koordineres eller planlegges sammen med
Beskeftigelses- og Integrationsforvaltningen.

1.7.8 Nye muligheder for gzldsradgivning og eftersyn af den socialforvaltningens
praksis

® En forbedring af den daglige okonomiske situation via okonomi- og
gaeldsradgivning.

® En kortlegning af forvaltningens muligheder for at kunne hjzlpe borgerne i en svaer
okonomisk situation.

De nzste to forslag gir pa tvars af alle malgrupperne.

En forbedring af den daglige skonomiske situation via geldsradgivning

Mange af de fattige synes, at vare havnet 1 en form for ond skonomisk spiral, hvor de ikke
har riderum til opsparing til uforudsete udgifter, og hvor de derfor ma optage forbrugslin,
som yderligere udhuler deres okonomi. Mange fattige har desuden problemer med at betale
en rekke regninger f.eks. til legeordineret medicin og til husleje og evrige boligudgifter.

Socialforvaltningen foreslar derfor, at der arbejdes pd, at etablere en form for
gxeldsradgivning, hvor borgere kan komme og fi vejledning og gode rdd i forhold til deres
daglige okonomiske situation.

Det kunne ogsa vare her hvor borgere, som er 1 risiko for at blive mere permanent fattige,
kunne henvende sig, siledes sd gxldsradgivningen kobles sammen med den forebyggende
indsats. Siledes kunne boligselskaber og andre f.eks. henvende sig, hvis de oplever personer,
som har svart ved at betale deres regninger, siledes sia der kunne inviteres til et mede med
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henblik pa at forbedre borgerens skonomiske situation eller pa anden made tage hand om
borgerens problemer.

En kortlegning af forvaltningens muligheder for at kunne hjzlpe borgerne i en svaer
okonomisk situation

Socialforvaltningen foreslar derudover, at de eksisterende muligheder for at hjxlpe folks
daglige okonomiske situation kortlegges.
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KAPITEL 2. HVOR MANGE ER FATTIGE!?

¢ Fattigdomsgrensen for en enlig uden born er pa 103.649 kr. om dret i 2005.

® 15478 personer eller 3,9 pct. af keobenhavnerne wvar 1 2005 wunder
fattigdomsgraensen i 4 ar eller mere, og kan betegnes som langtidsfattice og
permanent fattige.

® 18910 personer eller 4,8 pct. af kebenhavnere var i 2005 under fattigdomsgransen
12 til 3 ar, og kan betegnes som mellemlangtidsfattige.

® 31.670 personer eller 8,1 pct. af kebenhavnerne kan i 2005 betegnes som
korttidsfattige, det vil sige, de har veret fattige 1 1 ar.

® Andelen af fattige har varet jevnt faldende i perioden 1996-2005 fra 20,3 pct. i
1996 til 16,8 pct. 1 2005. Setligt andelen af korttidsfattige er faldet.

® Uligheden er steget fra 5,9 pet. i 1996 til 7,7 pct. i 2005.

Fattigdomsgraense med udgangspunkt i budgetmetoden

Som nzvnt i kapitel 1 har Koebenhavns Kommunes Borgerreprasentation henvist en
indstilling om at fa udarbejdet et bud pd en kebenhavnsk fattigdomsgrense til Socialudvalget.
Socialudvalget har tiltrddt denne indstilling. Socialudvalget har endvidere praciseret, at
fattigdomsgransen skal basere sig pa budgetmetoden. I dette kapitel prasenteres derfor
Socialforvaltningens bud p4, hvordan en kebenhavnsk fattigdomsgranse kan konstrueres.

Det skal understreges, at Socialforvaltningen i udarbejdelsen af fattigdomsgraensen stringent
og systematisk har fulgt de anvisninger, der er i litteraturen om budgetmetoden. Endvidere er
arbejdet, som navnt 1 kapitel 1, blevet fulgt af forende danske eksperter pi omrddet.
Ansvaret for grensen er dog alene Socialforvaltningens.

Kapitlet gennemgir de forudsatninger og betingelser, der ligger til grund for
fattigdomsgransen. Denne gennemgang er vigtig, da rapportens resultater athenger af disse
betingelser, og fattigdomsgrensens konstruktion er det saledes vigtigt at have kendskab til
for at kunne forstd og fortolke rapportens resultater. De mest tekniske forudsatninger
gennemgas dog 1 bilag 6.

Selve fattigdomsgrensen bygger pa et standardbudget, og ikke pd en afdzkning af, hvilke
afsavn folk faktisk lider af okonomiske grunde. I en del af dette kapitel ser vi derfor nermere
pa borgernes afsavn. Analysen er central, da den komplementerer manglerne ved
budgetmetoden. Denne made at analysere fattigdom pé kaldes afsavnsmetoden, og det skal
nevnes, at det ogsd har vaeret Socialudvalgets onske, at vi 1 undersegelsen benyttede denne
metode.

Helt overordnet set er konklusionen i kapitlet, at en fattigdomsgraense, som skal omfatte et
budget for et mindst acceptabel leveniveau eller med andre ord en skrabet livsforelse, f.eks.
for en enlig i arbejde uden born, kan opgores til 103.649 kr. om dret 1 2005. Som eksemplet
viser, athenger fattigdomsgransen af antallet af voksne og born i familien, samt efter om de
voksne i familien har trukket sig tilbage fra arbejdsmarkedet eller ¢j. Der er saledes ikke tale
om én fattigdomsgraense, men om en rakke supplerende grenser, som afthaenger af familie og
situation, og som samlet set giver et billede af fattigdom i Kebenhavns Kommune.

Antallet af fattige — korttidsfattige, mellemlangtidsfattige, langtidsfattige og
permanent fattige

Med udgangspunkt i den fastlagte fattigdomsgraense kan det opgores, at 16,8 pct. af alle
kebenhavnere havde en disponibel indkomst som i1 2005 ld under fattigdomsgrensen.
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Fattigdom handler dog om mere end at veare fattig i et enkelt dr. Litteraturen pd omradet
viser, at fattigdommen forst for alvor slir igennem efter nogle dr med darlig okonomi. 1
starten af en periode med en lavere okonomi har en familie eller en person stadig nogle
reserver at trackke pa, hvilket betyder, at levestandarden kan opretholdes. Nar disse reserver
er brugt op, begynder fattigdommens konsekvenser for alvor at sli igennem. Fattigdom
handler saledes ogsa om antallet af ar, man har veret fattig.

Denne pointe underbygges af vores analyser, som viser, at personer, som er fattige 1 et ar, i
hoj grad er unge, der er i job, der kreever fa ferdigheder. Dette er tilfxldet selv nar vi fjerner
de uddannelsessogende. Det kan f.eks. vere unge, som miske arbejder, inden de pabegynder
et studium, eller unge der netop har pabegyndt en karriere til en lav startlon. Uanset
situationen kan man have en forventning om, at de unge enten arbejder eller uddanner sig ud
af fattigdom efter nogle ar. Disse unge kan det derfor vare relevant at adskille fra de ovrige
fattige.

Samtidig viser vores analyser ogsa, at der er en stor del af de fattige, nasten 1/3, som alene er
fattige 1 et dr. Disse kan det ogsa veere relevant at adskille fra de ovrige fattige.

Samlet set kan man derfor sige, at fattigdom ogsd handler om antallet af ar, man har varet
fattig i, hvorfor vi har valgt at dele de fattige op i tre grupper:

® De korttidsfattige, personer som har veret fattige i 1 ar.
® De mellemlangtidsfattige, personer som har varet fattige 1 2 til 3 4r.

® De langtidsfattice og permanent fattige, personer som har varet fattige 1 4 ar eller
flere.

Hvor de korttidsfattige netop omfatter mange unge samt den 1/3 fattige, som kun er
midlertidigt fattige. De har med andre ord mindre interesse, da en stor del af gruppen selv
formar at komme ud af fattigdom.

Begrundelsen for at skelne mellem de mellemlangtidsfattige og de langtidsfattige er, at
fattigdommen slir hardere igennem, jo lengere tid man har varet fattig. Derfor skelner vi
mellem de mellemlangtidsfattige, som netop er blevet fattige og hvor fattigdommens
konsekvenser forst er ved at vise sig, og de langtidsfattige og permanent fattige, som har
veeret i fattigdom i leengere tid, og som marker konsekvenserne af en darlig ekonomi.

Ud fra denne inddeling kan vi for 2005 opgore, at:

® De korttidsfattige udgor 31.670 personer eller 8,1 pct. af kebenhavnerne.
® De mellemlangtidsfattice udgor 18.910 personer eller 4,8 pct. af kebenhavnere.

® De langtidsfattige og permanent fattige udger 15.478 personer eller 3,9 pct. af
kobenhavnerne.

De fattiges faktiske afsavn

Fattigdomsgrensen og opgerelsen bygger som nzvnt pa et standardbudget og ikke pi
borgernes faktiske situation. Opgerelsen kan derfor medfere, at personer, som har
ekstraordinare udgifter f.eks. til medicin, og som folge deraf har en mere presset okonomisk
situation end forudsat i vores budgetter, ikke bliver kategoriseret som fattige. Vi har derfor,
via en sporgeskemaundersogelse fra juli 2007 undersogt, hvilke afsavn kebenhavnerne har af
okonomiske grunde.

Opgorelsen viser, at der findes cirka 3.000 personer, eller 0,7 pct. kebenhavnerne, som lever
over fattigdomsgrensen, men som lider afsavn i mere end 60 pct. af de goder og aktiviteter




vi har spurgt ind til. Disse kan det vare relevant at have gje for, da disse personer ogsa kan
have problemer i relation til fattigdom.

Omvendt findes der cirka 7.000 personer, eller 1,9 pct. af kebenhavnerne, som lever under
fattigdomsgransen og som angiver at de ingen afsavn har. Dette kan dels skyldes, at vi ikke
har oplysninger om f.eks. formue, sort okonomi og naturalie okonomi, dels at disse personer
kan have valgt at prioritere anderledes end forudsat i budgettet bag fattigdomsgrensen. De
kan f.eks. vaere hjemlose og derved have lavere udgifter til bolig. Det kan derfor ikke afvises
at disse personer ogsé kan have problemer i relation til fattigdom.

Udviklingen i fattigdom

Vi har opgjort andelen af fattige i perioden fra 1996 til 2005. Opgorelserne viser, at andelen
af fattige er faldet javnt over perioden. Ser vi alene pi de borgere, som har betalt skat i
kommunen gennem hele perioden, og f.eks. ikke ser pa tilflyttere og fraflyttere, hvis
okonomiske situation vi ikke kender, nér de ikke bor i kommunen, er tendensen dog snarere
en stagnation i udviklingen 1 andelen af fattige i perioden fra 1999 til 2005. Det skal nzvnes,
at uligheden i samme periode er steget.

Baggrunden for faldet i andelen af fattige i Kobenhavns Kommune kan for eksempel vere
konjunkturudviklingen og lovendringer. Vi har dog ikke fundet nogen entydig forklaring pa
udviklingen. Séledes er det kun 1 perioden fra 1996 til 1999, at der er et sammenfald mellem
udviklingen 1 fattigdom og udviklingen i ledighed. Udviklingen i den efterfolgende periode
fra 2000 og frem til 2005 er mere broget. Det betyder dog ikke, at det kan afvises, at de
okonomiske konjunkturer ikke pavirker andelen af fattige ogsa efter 1999, men det ma
antages at en raekke andre forhold, f.eks. @ndringer i overforelsesindkomster ogsa kan have
spillet ind pd udviklingen. At finde ud af hvilke forhold og med hvilken styrke de virker ind
pa udviklingen, vil kreve en mere dybdegdende analyse, end det har vaeret mulig inden for
rammerne af denne undersogelse.

Kapitlets disponering

I det folgende presenteres undersogelsens resultater nermere, men forst introduceres der til
den fattigdomsgrense, som danner baggrunden for hele undersogelsen. Som et led i denne
introduktion viser vi forskellige opgerelser over antallet af fattige og gir twmttere pd
forudsztningerne og betingelserne bag opgorelserne og bag selve grensen. Herefter vender
vi os mod de goder og aktiviteter, som borgerne har mattet undvare af okonomiske grunde.
Sidst 1 kapitlet ser vi nermere pd udviklingen i antallet af fattige, som vi blandt andet har
belyst i forhold til udviklingen i ledighed.

2.1 ET FORSLAG TIL EN K@BENHAVNSK FATTIGDOMSGR/ANSE

Som naevnt i kapitel 1 bruger vi i undersogelsen en fattigdomsgranse, som er udviklet med
udgangspunkt i, hvad der kan kaldes for budgetmetoden. Javnfor denne metode opstiller
man et budget for en minimal livsforelse, et sdkaldt ”skrabet budget”, hvor de udgifter, der
skal vere rad til i et budget f.eks. bolig, mad og forsikring identificeres og prisfastsattes.
Dette budget holdes derefter op mod personernes disponible indkomster, som i denne
undersogelse baserer sig pa oplysninger fra Danmarks Statistik.

Bag om den disponible indkomst

Inden selve budgettet diskuteres narmere, skal der knyttes et par ord til den disponible
indkomst. Som nzvnt tager vi udgangspunkt i den disponible indkomst, som den er opgjort
af Danmarks Statistik. Den disponible indkomst dakker det belob, en person har til radighed
efter skatter, fradrag og diverse renteudgifter og renteindtaegter. Alle indkomster, bade
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lonindkomst og overforelsesindkomster, samt diverse offentlige ydelser, f.eks. bornetilskud
og boligstotte, indgar i opgorelsen.

En rakke forhold er dog ikke med i den disponible indkomst. Det gzlder f.eks. formuer og
verdien af egen bolig.

Nir flere personer bor i samme husstand, er det den falles disponible indkomst, der lagges
til grund for opgoerelsen af om en person er fattig. For en nzrmere beskrivelse af den
disponible indkomst skal der henvises til Danmarks Statistik.

Budgettet er en standard eller norm for en skrabet livsforelse

Selve budgettet er et standardiseret budget, der anslar, hvilke goder og aktiviteter man mindst
bor have rid til, samt hvad disse goder og aktiviteter mindst bor koste. Nar en person eller
families faktiske valg af goder og aktiviteter holdes op mod budgettet, vil der sdledes ofte
ikke veere overensstemmelse, med mindre folk har prioriteret fuldstendig som forudsat i
budgettet. Boligudgiften er miske hojere end forudsat i budgettet, eller man har miske
fravalgt at veere medlem af en fagforening. Budgettet er siledes ikke en afdakning af folks
faktiske okonomiske situation, men en fastszttelse af en bestemt situation, som opfattes som
det mindst acceptable leveniveau.

Nir budgettet alligevel er verdifuldt, er det fordi, at vi kan bruge det til at vurdere, om alle
folk har mulighed for at leve op til et mindst acceptabelt leveniveau, og dermed om de har
mulighed for ikke at leve i fattigdom.

Ikke et budget, men flere typer af budgetter
Nir det er sagt, er der til brug for rapporten udviklet flere forskellige typer af budgetter. Der
skelnes overordnet mellem to hovedtyper af budgetter:

® Lt budget for personer som er eller ”burde vare” i arbejde f.eks. lonmodtagere,
kontanthjelpsmodtagere eller dagpengemodtagere.

® Lt budget for personer, som er pa en eller anden form for passiv forsergelse f.eks.
fortidspension, folkepension eller eftetlon.

Baggrunden for at benytte disse to hovedtyper af budgetter er, at der tale om forskellige
situationer, som indbefatter forskellige behov og derfor forskellige budgetposter. Saledes er
det ikke nedvendigt for fortidspensionister, folkepensionister og efterlonsmodtagere at vare
i stand til at dakke transportudgifter til og fra arbejde eller at betale diverse faglige
kontingenter.

For hver af disse to hovedsituationer er der endvidere blevet udarbejdet serskilte budgetter
alt efter antallet af born og voksne i familien. Budgetterne for familier, hvor bornene er i
institutionsalderen, indeholder for eksempel ogsd udgifter til vuggestue, bornehave og
fritidshjem. Udgifterne er bestemt efter antallet af born i familierne og bernenes alder,
ligesom der er taget hensyn til det kommunale tiskud, som blandt andet afhaenger af
familiens indkomst. Hvis alle voksne 1 husstanden er fortidspensionister eller
efterlonsmodtagere  forudsxttes det, at beornene passes 1 hjemmet, hvorfor
institutionsudgifter ikke medregnes i disse familietyper.

Der er ogsa blevet udarbejdet budgetter for de situationer, hvor den ene voksne i familien er
eller burde vare i arbejde, mens den anden person er folkepensionist, efterlonsmodtager eller
fortidspensionist. I disse tilfelde indgar udgifter til faglige kontingenter og transport til og fra
arbejdet kun hos den ene person.




Som det fremgar, bestar fattigdomsgransen 1 praksis af flere forskellige budgetter, som tager
hojde for de voksne familiemedlemmers tilknytning til arbejdsmarkedet samt for antallet af
bern og voksne i familien.

Et eksempel pa et budget

Et eksempel pd, hvordan budgettet ser ud for en enlig i arbejde uden born, fremgar af zabe/
2.1. De ovrige budgetter og gennemgangen af prisfastsattelsen af de enkelte budgetposter
kan findes i bilag 6.

Tabel 2.1. Budget for en enlig i arbejde uden born.

2005 2006 2007
Minedligt  Arligt Minedligt  Arligt Minedligt  Arligt

Bolig og relaterede boligudgifter 4393 52.720 4498 53972 4599  55.190
Radio, TV /Medie licens* 136 1.630 138 1.660 206 2.470
Forsikring 148 1.775 155 1.858 160 1.922
Telefon: forbrug og

kvartalsafgift** 45 540 22 260 35 420
Tandlage 58 701 61 734 63 757
A-kasse 274 3.290 279 3.350 289 3.468
Efterlonsbidrag 257 3.081 261 3.137 271 3.248
Fagforening 263 3.155 268 3.212 277 3.325
Transport til og fra arbejde 300 3.600 305 3.660 310 3.720
Institutioner til bornene 0 0 0 0 0 0
Ridighedsbelob (born) 0 0 0 0 0 0
Radighedsbelob (voksne) 2.763  33.155 2.800  33.595 2.900  34.794
I alt 8.637 103.649 8.787 105.438 9.110 109.314

Note: Egen opgorelse. Tabellen summer ikke nodvendigvis, da orerne ikke er angivet.

*) Dakker bade radio og tv-licens til et sort-hvidt tv. Fra 2007 dog radio og medielicens.

*¥) Fra 2000 er der taget udgangspunkt i et mobiltelefonabonnement. Da selve abonnementet ikke kan skilles ud, indgar det i den
angivne pris under forbrug,

De forskellige budgetter er en slags idealtypiske opgerelser over, hvad man mindst bor have
rad til. Mange borgere vil 1 praksis foretage andre okonomiske prioriteringer, end der er
foretaget i budgetterne. Licensen kan for eksempel valges fra, eller man kan anskaffe sig en
cykel, hvorved udgifterne til transport kan reduceres. Det skal derfor fremhaves, at budgettet
er et normativt udtryk for, hvad man ber have rdd til, og ikke et faktisk billede af personer
eller familiers okonomiske prioriteringer. Pointen er vigtig, da det netop er disse normative
valg, som gor det muligt at vurdere, om folks okonomi tillader at leve et liv, som man i
samfundet finder rimeligt og dermed om folk kan betegnes som fattige.

Budgettets normative baggrund kunne have varet anderledes end forudsat her, hvis man
havde ladet andre forudsatninger legge til grund for budgettet. 1 dette tilfelde har
forudsztningen varet at finde frem til de billigste versioner af de goder og aktiviteter, som
mindst kraeves, for at man kan opretholde en minimal livsforelse.

2.1.2 Hvad indeholder budgettet — og hvad indeholder det ikke?
Alle budgetterne bestir af tre overordnede budgetposter:

® Faste udgifter, som dakker udgifter til bolig, institutioner, licens, tandlaege o.1.

® Faste udgifter i forbindelse med arbejdsmarkedet, hvilket dakker over A-kasse,
efterlonsbidrag, fagforeningskontingent samt transport til og fra arbejde, og endelig

e Et ridighedsbelob, som dakker udgifter til mad, drikke, bekledning, hygiejne og
andre dagligvarer.

Eftersom budgettet er et skrabet budget er der en rakke poster, der ikke indgar i budgettet.
For det forste indeholder budgettet ikke udgifter til gald, selvom de fleste personer faktisk
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har en eller anden form for lan. Der er heller ikke gjort plads til opsparing, ligesom der heller
ikke indgar udgifter til fritid, hobbyer og ferie. At disse poster er valgt fra understreger endnu
en gang, at der er tale om et skrabet budget.

Udspecificering af radighedsbelobet

Réidighedsbelobet dxkker over en rakke daglige udgifter til mad, drikke, bekledning,
hygiejne med videre. Et udspecificeret ridighedsbelob for en enlig uden born findes i zabe/
22

Tabel 2.2. Udspecificering af radighedsbelgbet for en enlig uden born.

2005 2006 2007
Minedligt Atligt Minedligt Arh’gt Minedligt Arh’gt
Mad og drikkevarer 1.682 20.187 1.704 20.453 1.800 21.598
Bekladning 226 2.715 223 2.679 218 2.618
Sundhed og hygiejne 562 6.745 576 6.910 583 6.992
Dagligvarer 292 3.508 296 3.554 299 3.586
I alt 2.763 33.155 2.800 33.595 2.900 34.794

Note: Egen opgorelse. Tabellen summer ikke nedvendigvis, da orerne ikke er angivet.

Priserne er fastsat pa baggrund af forbrugerstyrelsens kortsigtede discountbudgetter (Hansen
2002). Efter samme fremgangsmade er der udviklet et ridighedsbelob for par, og for familier
med og uden born. Jo flere personer, der er i familien, desto storre er radighedsbelobene
samlet set, men der er ogsi taget hensyn til, at der er en rackke stordriftsfordele i at bo flere
sammen. For eksempel kan man kebe storre ind. Et eksempel pé et budget for et barn og en
voksen er opgjort i tabel 2.3.

Tabel 2.3. Udspecificering af radighedsbelgbet for en enlig med ét barn.

2005 2006 2007
Minedligt Arh’gt Minedligt Arh’gt Minedligt Atligt
Mad og drikkevarer 2363  28.356 2.394  28.729 2.528  30.338
Bekledning 475 5.694 468 5.618 458 5.491
Sundhed og hygiejne 633 7.592 648 7.778 656 7.870
Dagligvarer 261 3.136 265 3.178 267 3.206
I alt 3.732 44.779 3.775 45.302 3.909 46.905

Note: Egen opgorelse. Tabellen summer ikke nodvendigvis, da orerne ikke er angivet.

Tabellen illustrerer, at det samlede radighedsbelob er storre, nar der er et barn i familien.
Posten ’dagligvarer’ er dog mindre, hvilket skyldes de fornzvnte stordriftsfordele.
Sammenholdt med budgettet for en familie bestdende af en enlig uden bern bliver der godt
730 kr. mere til mad om méneden i1 2007, end til en familie bestdende af en enlig med et barn.

Forbrugerinformation, det nuvaerende Forbrugerstyrelsen, opgjorde i 2002 nogle budgetter
for forskellige aldersgrupper af born og unge. Opgorelsen indeholdt bade et discountbudget
og et normalt budget, men ikke et kortsigtet discountbudget, som er det budget vi har valgt
at tage udgangspunkt i. Nar opgerelsen fra 2002 alligevel naevnes henger det sammen med,
at opgorelserne viser forskellige budgetter alt efter barnets alder. Saledes budgetteres der med
937 kr. om maneden til mad, drikke, bekledning, sundhed og hygiejne for et barn pa 1-2 ar,
mens der tilsvarende for en pige pa 15-17 dr budgetteres med 1.505 kr. om maneden.
Udgifter til dagligvarer er ikke med i Forbrugerstyrelsens opgorelse over, hvad et barn koster.

I vores opgorelser er der ikke direkte udarbejdet et selvstendigt rddighedsbelob til bern i
familien, men hvis man trakker radighedsbelobene fra hinanden i tabel 2.2 og tabel 2.3, fir
man dog en indirekte opgorelse af, hvor meget storre en families indkomst bor vere, nar der
er born. Dette belob er sdledes pa 1.002 kr. i 2005. Sammenlignet med Forbrugerstyrelsens




tal, kan vores opgorelse antages at undervurdere omkostningerne ved at have store born,
mens omkostningerne til de mindre born ikke adskiller sig vasentligt. Dette forhold kan
betyde, at nogle kobenhavnske bornefamilier med aldre born, specielt drenge, ikke havner
under fattigdomsgransen, selvom de burde det.

Nir vi alligevel ikke har valgt at skelne mellem forskellige ridighedsbelob til bern og unge i
forskellige aldre henger det sammen med, at Forbrugerstyrelsen ikke har udviklet
budgetterne for born som kortsigtede discountbudgetter. Vi har sdledes fundet det vigtigere
at benytte et discountbudget end at kunne foretage opgorelser athangig af bornenes alder.

Samtidig skal det naxvnes, at vi heller ikke regner indkomsten fra bernenes eventuelle
fritidsjob med i opgerelsen af familiens indkomst. Dette forhold kunne tenkes at udligne
vores opgorelsesmetode, 1 det omfang bernene har et fritidsjob.

I mange kommuner benytter man et vejledende riadighedsbeleb, nir man f.eks. skal tildele
enkeltydelser. Dette ridighedsbelob er ikke direkte sammenligneligt med det radighedsbelob,
som anvendes her. Godt nok tager kommunerne, som her i analysen, ofte udgangspunkt i
forbrugerstyrelsens standardbudgetter, men som ofte anvendes det almindelige budget, og
ikke som her det kortsigtede discountbudget.

Udgifterne til bolig
En anden stor post i budgettet er udgifter til bolig. Disse udgifter dakker over bide selve
boligen samt udgifter til el, vand og varme.

Fastsattelsen af prisen til en bolig er foretaget med udgangspunkt i reglerne i forbindelse
med boligsikring til lejere. Ud fra disse har vi beregnet den husleje, der giver den mindste
egenbetaling og det storste belob i boligstotte. Efter vores beregninger giver det en samlet
udgift til leje af bolig pa 50.500 kr. om édret og godt 4.200 kr. om maneden i 2007 eksklusiv
udgifter til vand, el og varme. Nér hele belobet angives i budgettet og boligstotten ikke
regnes fra, er det fordi, at en eventuel stotte indgér i den disponible indkomst, som vores
beregninger baserer sig pa. Den modregnes altsd ved selve opgorelsen af den disponible
indkomst.

Vi har valgt at se bort fra reglerne om boligydelse til visse fortidspensioner og
alderspensionister. Det har vi gjort, da reglerne er indrettet til en serlig situation og ikke til
befolkningen i almindelighed. Havde vi lagt reglerne om boligsikring til grund for budgettet,
havde vi saledes taget udgangspunkt i personer med en sarlig begrenset okonomisk
situation, og en lovgivning, som er beregnet pi at athjxlpe srlige grupper af okonomisk
trengte personer. Det havde sdledes ikke handlet om, hvilke udgifter som det er mindst
rimeligt, at man har til en bolig.

Sammenholdt med boligsituationen i Kebenhavns Kommune méa det ovenstiende belob
siges at vare en skrabet storrelse, som sandsynligvis kun de almennyttige lejeboliger, kan
tenkes at indfri. Det har dog ikke varet muligt at fremskaffe andre kilder til, hvad en
minimal, men rimelig, bolig skal koste. Desuden mi lovgivningen om boligstotte antages at
vare et godt bud p4d, hvad man fra officiel side har fastsat er rimelige mindste udgift til en
bolig. Ogsa selvom boligsikringen alene gives til lejere.

Saledes kan man sammenfattende sige, at der ved fastszttelsen af udgifterne til bolig ikke er
taget hensyn til den faktiske boligsituation i Kebenhavns Kommune, men alene til den
lovgivningsmaessige situation som gzlder for alle, som seger boligsikring uanset hvor i landet,
man er bosat.
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2.1.3 Den Kgbenhavnske fattigdomsgraense set i forhold til andre gkonomiske
grenser

For at fi en fornemmelse af storrelsen pa den fattigdomsgranse, som ligger til grund for
analyserne i denne rapport sammenholder vi i det folgende fattigdomsgransen med andre
granser og andre relevante belob.

Det Okonomiske Rads opgoerelse

For eksempel belyser Det @Okonomiske Réid i en rapport fra 2006 fattigdommen i Danmark.
Det Okonomiske Rad legger en anden opgorelsesmetode til grund for deres analyse, end den
som benyttes her i rapporten, idet de benytter sig af medianmetoden. Via denne metode
kommer de frem til en fattigdomsgrense pa godt 75.000 kr. for en enlig i 2004 (Det
Okonomiske Rad 2006: 170). Dette belob ligger 27.000 kr. under den fattigdomsgranse, som
vi har opgjort for 2004.

Forskellen beror forst og fremmest pé forskelle 1 opgerelsesmetoden. Det @konomiske Réad
bruger medianmetoden og regner sig “baglens” frem til fattigdomsgrensen ved at tage
udgangspunkt i halvdelen af den midterste indkomst i 2004 for hele Danmark. Vores
opgorelsesmetode tager som nevnt udgangspunkt 1 budgetmetoden og er vel narmest at
betragte som den omvendte manovre. Med budgetmetoden tager vi stilling til, hvilke goder
man skal have rad til, hvis ikke man skal betegnes som fattig, mens Det @Okonomiske Rad
tager udgangspunkt i fordelingen af indkomster. Diskussionen om opgorelsesmetoden vil vi
vende tilbage til senere.

Hvis vi ser lidt nermere pa forskellen i belobsstorrelserne mellem den fattigdomsgranse,
som bruges i denne rapport og den granse, som Det Okonomiske Rad kommer frem til, er
der cirka 27.000 kr. i forskel for en enlig uden born. Hvis man f.eks. fjernede alt fra vores
budget undtagen boligudgifter og radighedsbelob, ville man reducere vores fattigdomsgranse
med omkring 17.000 kr. om dret. Dermed mangler der stadig 10.000 kr. for at komme i
nerheden af den belobsgrense, som Det @konomiske Rad kommer frem til. Det resterende
belob kunne tages fra boligudgifterne, dvs. man skal kunne finde en bolig til omkring 3.500
kr. om maneden inklusiv vand, el og varme. De 10.000 kr. kunne ogsi tages fra
radighedsbelobet, hvilket vil svare til, at man har knap 2.000 kr. om maneden til tgj, drikke,
beklaedning, hygiejne og dagligvarer.

Regler for inddrivelse af geld til det offentlige

Et andet, men mere implicit mal for fattigdom end det vi kan finde hos Det Jkonomiske
Rad, er i reglerne for inddrivelse af gzld til det offentlige. Her findes der en rakke principper
for hvor stort et belob, det er rimeligt at have tilovers efter en afdragsordning til atbetaling af
gaeld er fastsat. Med disse regler ser man ikke direkte pa fattigdom, men reglerne afspejler
dog alligevel en rakke betragtninger i forhold til, hvilke belob det er rimeligt at leve for. At
der ikke direkte er tale om betragtninger om fattigdom ses blandt andet ved, at det belob, det
er rimeligt at have til ridighed efter afdragsordningen, bestemmes alt efter storrelsen af en
persons nettoindkomst. Det er siledes ikke det samme belob, som alle personer jf. reglerne
skal have til radighed. F.eks. er det fastsat, at en person med en nettoindkomst pa 250.000 kr.
skal have 175.000 kr. til overs om dret efter afdragsordningen, mens en person med en
nettoindkomst pd 85.000 kr. skal have 80.750 k. til overs.

Det lavest mulige beleb man i folge reglerne skal have til ridighed er 80.750 kr. om aret for
en enlig. Tages dette belob som et udtryk for, hvad der er det mindst rimelige belob en
person skal have til at daxkke sine udgifter, kan det betragtes som en implicit
fattigdomsgranse. Ses denne implicitte fattigdomsgranse i forhold til den fattigdomsgranse,
som er udviklet til denne analyse, er der en forskel pad cirka 22.500 kr. om dret for en enlig.
Det fremgar ikke, hvad den pracise baggrund er for de belobsgrenser, som benyttes i
forbindelse med fastsxttelsen af afdragsordninger i forbindelse med inddrivelse af gaeld. Set i




forhold til vores budget, vil man ogsd her, som vi viste ved Det konomiske Rad
fattigdomsgranse, skulle reducere eller fjerne f.eks. alle udgifter til bolig og ridighedsbelobet,
for at komme i1 nerheden af den fattigdomsgranse, som ligger til grund for analyserne i
denne rapport.

En gennemsnitlig lavtlonsfamilie

Men en ting er de eks- og implicitte fattigdomsgranser. Noget andet er, hvordan
fattigdomsgrensen ser ud i forhold til en gennemsnitlig lavtlonsfamilie. Pa SIKAT’s
hjemmeside findes en rekke beregninger over, hvad forskellige familietyper har til radighed
efter skat og fradrag. Eksemplerne bygger pa familier med typiske indkomster og fradrag, og
er altsd at forstd som en gennemsnitlig betragtning. Et af eksemplerne er for en enlig LO-
arbejder, der bor i en lejebolig. Her kommer SICAT frem til, at en sidan person har godt
196.000 kr. om aret 1 2007 efter skat og fradrag. Dette belob ligger omkring 93.000 kr. over
det budgetbelob, vi har regnet os frem til. En gennemsnitlig enlig LO-arbejder skulle saledes
ikke veere i risiko for at komme under fattigdomsgransen.

2.2 HVOR MANGE ER FATTIGE?

Med udgangspunkt i den fastsatte fattigdomsgrense viser vi i det folgende en rakke
opgorelser over andelen og antallet af fattige i Kobenhavns Kommune. Forst gennemgis
forskellige opgarelser for 2005, og derefter ser vi nermere pa udviklingen i andelen af fattige
over tid.

Det bor bemaerkes, at arsagen til, at der tages udgangspunkt i 4r 2005 og ikke i 2006 eller
2007 er, at 2005 er det seneste ar, vi har fuldstendige oplysninger om alle kobenhavnernes
okonomiske forhold fra Danmarks Statistiks personindkomstregistre.

Endvidere omfatter opgorelserne alene kobenhavnere, som er over 18 ar, og som er fuldt
skattepligtice i kommunen. Uddannelsessogende er ikke med i opgorelserne, da det
forventes, at en stor del af disse med tiden far job og dermed en hojere indkomst.

Flere er fattige i kortere perioder

I den moderne fattigdomsforskning er en raxkke forskere enige om, at den moderne
fattigdom 1 en vis udstrakning er karakteriseret ved, at flere og et storre udsnit af
befolkningen er i risikozonen for at blive fattig. Fattigdom har saledes bevaget sig ind mod
middelklassen ogsi. Men samtidig synes forskerne ogsa at vere enige om, at fattigdom i
hojere grad kan siges at vere midlertidig, og at folk dermed er fattige i kortere perioder (Bak
2004: 24-25).

Dette synes bekraftet af vores analyser, som viser, at omkring halvdelen af de fattige, alene
har varet fattige i et dr, jf tabel 2.4.

Tabel 2.4. Antal ir de fattige har vaeret fattige. 2005.

Pct. Antal Andel af alle kebenhavnere
14r 479  31.670 8,1
2 4r 18,8 12.385 32
3 4r 9,9 6.525 1,7
4 4r 6,8 4.456 1,1
5 ar eller flere 16,7 11.022 2,8
I alt 100,1 66.058 16,8

Kilde: Egne opgorelser pi Danmarks Statistiks registre
Note: Summer ikke pga. afrundinger

Vi har ogsa analyseret varigheden af fattigdom i 2000 til 2004, og resultatet er det samme. En
stor del af de fattige, nasten halvdelen, er fattige i alene et ar og cirka 2/3 af dem er ikke
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fattige aret efter. Dette tyder pd, at der er en relativ stor udskiftning i gruppen af fattige. Ud
fra denne betragtning synes det fornuftigt at legge et kriterium om tid ned over
betragtningen af fattigdom.

Levestandarden falder ikke samtidig med indkomsten

En anden betragtning som ses i diverse undersogelser af fattigdom er, at en husholdnings
levestandard ikke falder pd samme tid som indkomsten falder. Der gir et stykke tid inden
levestandarden falder, hvilket blandt andet hanger sammen med, at en husstand ofte har en
rekke ressourcer at trakke pa, som opretholder levestandarden (Bak 2004: 102-103). Man
kan f.eks. trekke pa en opsparing eller pa kort sigt reducere sit udgiftsniveau. Af denne grund
er der forskel pd at have varet fattig 1 kort eller i lang tid.

Opdeling af de fattige i korttids-, mellemlangtids-, langtidsfattige og permanent
fattige

Da en rxkke fattige siledes alene er fattige i et enkelt ar, og selv formér at komme ud af
fattigdom, og da fattigdommens konsekvenser hanger sammen med antallet af 4r man har
veret fattig, har vi valgt at inddele de fattige i tre grupper:

® De korttidsfattige, som udgor 31.670 personer eller 8,1 pct. af kebenhavnerne, og
som er personer der har veret fattige i 1 ar.

® De mellemlangtidsfattige, som udger 18.910 personer eller 4,8 pct. af kebenhavnere,
og som er personer der har vaeret fattige 1 2 til 3 ar.

® De langtidsfattige og permanent fattige som udger 15.478 personer eller 3,9 pct. af
kobenhavnerne, og som er personer som har varet fattige 1 4 ar eller flere.

At andelen af korttidsfattige er 4,8 pct. og ikke 4,9 pct. som resultatet giver nir man ser pé
tabel 2.4 skyldes afrundinger.

Det skal dog naxvnes, at der ikke findes nogen generelle kutymer for, hvordan man
tidsmaessigt skal afgrense fattige. Men f.eks. EU/EUROSTAT opererer i deres opgorelser
med en tidsgrense, der siger, at man skal have varet fattig i to ud af de seneste tre dr for at
teelle med som fattig. Bruges denne definition er andelen af fattige 1 2005 cirka 8 pct.

Ulempen ved denne metode er dog, at man ikke kan analysere forskelle mellem de personer,
som har varet fattige i lang tid og de som har fattige i kortere tid. Dette er, mener vi, et
centralt argument for at benytte en definition, hvor der kan skelnes mellem korttids-,
mellemlangtids-, langtidsfattige og permanent fattige.

Andelen af fattige uden tilflyttere, fraflyttere og dede

Ovenstidende opgorelse baserer sig kun pa indkomster i Kebenhavns Kommune. Den
indkomst, som borgerne har inden de f.eks. flytter til kommunen, har vi siledes ikke
kendskab til. P4 samme mdde har vi heller ikke kendskab til folks skonomiske situation,
inden de fylder 18 ar. Det giver selvfolgelig en vis skaevhed i tallene, eftersom en person, der i
virkeligheden har veret fattig i mange ar, og flytter til Kebenhavn, ikke vil indga i opgoerelsen
med alle de ar, hvor personen har varet fattig.

I nedenstiende opgorelsen har vi derfor kun taget udgangspunkt i de kebenhavnere, hvis
okonomiske situation vi har kendskab til i hele perioden fra 1996 til 2005. Herved stiger
andelen af personer, som har varet fattige 1 5 ar eller mere med godt 14 procentpoint til
omkring 30 pct. af alle fattige, jf- fabe/ 2.5.




Tabel 2.5. Antal ar de fattige har vaeret fattige — uden tilflyttere mm. 2005.

Pct. Antal
14r 40,8 14.839
2 ar 14,6 5.306
3 4r 79 2.884
4 ar 6,4 2.338
5 ar eller flere 30,3 11.022
I alt 100,0 36.389

Kilde: Egne opgorelser pd Danmarks Statistiks registre
Note: Summer ikke til 100 pga. afrundinger

Tabellen giver siledes et bedre billede af, hvor lang tid de fattige borgere i Kobenhavn har
veret fattige. I den videre rapport er tilflyttere og andre personer, hvor vi ikke kender deres
indkomst gennem hele perioden fra 1996 til 2005 dog med, idet vi onsker at give et samlet
billede af fattigdommen i Kobenhavn. Personer som alene bor i Kebenhavn i et ar, har
kommunen jo ogsa et ansvar for.

2.3 DE FATTIGES AFSAVN

Som tidligere nzvnt bygger undersogelsens fattigdomsgranse pa budgetmetoden og dermed
pa et standardiseret budget. En sidan grense siger imidlertid ikke noget om, hvilke afsavn
borgerne faktisk har af gkonomiske grunde. Vi har derfor gennemfort en
sporgeskemaundersogelse blandt den voksne befolkning i Kebenhavns Kommune i 2007.

Her har vi bedt folk om at vurdere, hvilke af 22 udvalgte centrale goder og aktiviteter, som
de finder er nodvendige, og som alle borgere bor have rad til. Samtidig har vi bedt folk om at
angive, hvilke af de 22 goder de har mattet fravaelge af okonomiske grunde. Denne metode
kaldes afsavnsmetoden og er et godt supplement til budgetmetoden.

Afsavnsmetoden er et godt supplement, da den kan vise om der findes personer, som ikke er
fattige ifolge budgetmetoden, men som alligevel oplever store afsavn og derfor faktisk kan
betegnes som fattige. Med andre ord, kan afsavnsmetoden bruges til at finde personer som
har en okonomi, der burde kunne indfri de udgifter, som vi har sat op 1 vores
standardbudget, men hvor personerne faktisk oplever vasentlige afsavn. Disse personer kan
det derfor vare relevant at have oje for, da disse ogsd kan have problematikker i relation til
fattigdom.

Folk der lider mange afsavn, men ikke ligger under fattigdomsgraensen
Afsavnsmetoden kan saledes ses som et realitetstjek. Og helt overordnet set viser analyserne,
at 0,7 pct. af den kebenhavnske befolkning ligger over fattigdomsgraensen, men angiver at de
har afsavn i mindst 13 ud af 22 afsavn, hvilket betyder at de har afsavn i over 60 pct. af de
goder og aktiviteter vi har spurgt ind til, /£ zabel 2.6.

Tabel 2.6. Personer med afsavn, som lever over fattigdomsgransen. 2007.

Andel fattige i 2007 Andel af befolkningen som har mindst 13 af 22 afsavn
Antal afsavn - Mindst 13 af 22 afsavn
Andel fattige 15,9 0,7

Kilde: Egne opgorelser fra sporgeskemaundersogelse af levevilkir og fattigdom i Kebenhavn 2007

Note: Alene de personer som har en disponibel indkomst fra fattigdomsgransen og op til 25 pct. over fattigdomsgransen
indgér i opgerelserne. Dette har vi gjort, da vi har fundet det timeligt at sxtte en ovre grense, siledes at folk med hoje indtagter
ikke indgar i opgorelsen. Det gor de ikke, da de menes selv at kunne prioritere anderledes og derved kunne skabe sig et
riderum, der fjerner afsavnene.
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De 0,7 pct. omfatter cirka 3.000 personer og er siledes en gruppe af personer, som ogsa kan
tages med 1 betragtning, nir indsatser mod fattigdom og fattigdomsproblematikker skal
diskuteres og iverksettes, da disse ogsd kan have problemer i relation til fattigdom.

Baggrunden for hvorfor disse personer oplever mange afsavn, selvom de ligger over vores
fattigdomsgranse kan f.eks. vare, at de har ekstraordinare udgifter til medicin eller at de har
store udgifter til bolig. Hvad der mere precis er grunden vil dog kreve en nermere analyse,
som det ikke har vaeret muligt at foretage indenfor rammerne af denne undersogelse.

Folk der ligger under fattigdomsgrensen, men ikke lider mange afsavn

Men afsavnsmetoden kan ogsa bruges omvendt. Nemlig til at finde ud af om der er personer,
som ifelge budgetmetoden er fattige, men faktisk ikke lider mange afsavn, og dermed ikke 1
dagligdagen har store problemer. Dette kan vare tilfeldet, hvis man har valgt at prioritere
anderledes end forudsat 1 budgettet og f.cks. valgt goder fra man ifelge budgettet burde have
adgang til.

Ser vi siledes pa personer, som ligger under fattigdomsgransen, men angiver at de ikke lider
nogle afsavn udger de 1,9 pct. af kebenhavnerne eller godt 7.000 personer, jf. tabel 2.7.

Tabel 2.7. Personer uden afsavn, som lever under fattigdomsgraensen. 2007.

Andel fattige i 2007 Andel af befolkningen som har 0 afsavn

Antal afsavn - 0 afsavn
Andel fattige 15,9 1,9

Kilde: Egne opgorelser fra sporgeskemaundersogelse af levevilkir og fattigdom i Kebenhavn 2007

Note: Alene de personer som har en disponibel indkomst fra 75 pct. af fattigdomsgraensen og op til fattigdomsgrensen indgér i
opgorelserne. Denne nedre grense hat vi sat, da vi finder det rimeligt at sortere personer fra, som antages at have sa snever en
okonomi, at manglen pa afsavn skyldes, at de lever et liv som ligger meget langt fra den norm, som er i budgettet bag
fattigdomsgrensen

Resultatet kan indikere, at en rackke personer har en anderledes luft i deres skonomi, end de
tal som vores opgorelser baserer sig pa, fordi de har indtaegter, der ikke indgir i vores
opgorelse f.eks. sort eokonomi, formue eller en god naturalie okonomi. Man kan derfor
argumentere for, at disse personer ikke er en del af fattigdomsproblematikken. Omvendt kan
gruppen ogsa daekke over personer, som har luft i deres okonomi, fordi de har valgt en rakke
af de goder fra, som vi i budgettet bag fattigdomsgransen forudsetter at alle personer skal
have dxkket. Det kan f.eks. vere folk som har sma udgifter til husleje fordi de bor mange
sammen eller fordi de er hjemlose. Det kan derfor ogsd argumenteres, at en reekke af disse
personer stadig er aktuelle for problematikken omkring fattigdom. Det har ikke varet muligt
indenfor rammerne af denne undersogelse at afdakke denne gruppe narmere.

Baggrunden for opgorelsen af folks afsavn

Udvealgelsen af de 22 goder og aktiviteter som vi har spurgt ind til, er inspireret af de danske
levekarsundersogelser, herunder iser Socialforskningsinstituttets “Fattigdom og Social
Eksklusion” (Larsen 2004). Afsavnsanalysen og resultaterne heraf bliver behandlet mere
indgiende 1 kapitel 4, men svarfordelingen i forhold til de 22 sporgsmal kan ses i zabe/ 2.8.,
hvor personer under fattigdomsgransen er holdt op mod alle kebenhavnere.




Tabel 2.8. Opgorelse over afsavn. 2007.

Andel der mener Andel der har méttet undvare goden
at goden er en
nodvendighed Personer under Alle
fattigdomsgransen
- pt. -
- betale husleje, 1an til bolig, el, gas eller 98,5 26,7 16,6
vand til tiden
- kobe medicin, der var ordineret af 95,1 25,7 13,8
legen
- ga til tandlegen 94,7 429 239
- kebe nyt fodtej, toj eller overtoj, da 94,4 454 25,1
det gamle var géet i stykker eller brugt
op
- have telefon 90,5 13,6 9,3
- foretage reparationer i boligen eller 90,4 473 27,5
erstatte udstyr i hjemmet der var géet i
stykker eller brugt op (keleskab,
vaskemaskine, tv mv.)
- at spise tre maltider om dagen 88,3 322 15,5
- kobe frisk frugt og grontsager 87,9 422 21,6
- tegne ulykkes- og indboforsikring 85,9 38,9 15,1
- besoge familie eller venner, der bor 82,3 42,7 21,9
mere end 20 km fra hjemmet
- give gaver til fodselsdage og lignende 79,4 32,6 18,1
- invitere gzester hjem 74,8 33,1 16,7
- spare op (f.cks. til pension, ferie, 73,3 71,7 38,7
forbedringer af bolig, eller indkeb af
storre ting)
- have TV i hjemmet 70,9 19,5 11,2
- dyrke fritidsinteresser 65,3 43 4 22,6
- vere medlem af en A-kasse 60,7 373 16,0
- holde ferie udenfor hjemmet 59,6 50,7 30,1
- ga i byen med venner en aften 58,2 51,7 26,6
- ga til frisor 57,7 423 26,4
- have internet i hjemmet 52,5 28,4 15,4
- holde avis 32,0 42,3 244

Kilde: Egne opgorelser fra sporgeskemaundersogelse af levevilkar og fattigdom i Kebenhavn 2007

2.4 ANDRE OPGOQORELSER AF ANTALLET AF FATTIGE

Dette afsnit har til hensigt at sammenligne de resultater, der kommer ud af at bruge vores
fattigdomsgranse med andre opgorelser af fattigdom. Dette er umiddelbar en svar ovelse,
idet meget fa opgerelser bruger budgetmetoden til at definere en fattigdomsgrense, hvilket
gor tallene svert sammenlignelige. 1 ovrigt tager de fleste andre opgorelser ogsd
udgangspunkt i hele Danmark og ikke kun i Kebenhavns Kommune. Med disse forbehold
ser vi i det folgende nermere pi et par centrale alternative opgorelser af fattigdom.

2.4.1 Det Qkonomiske Rads opggrelse af fattigdom

Det @Qkonomiske Rad bruger 50 pct. af medianindkomsten i deres opgorelser og kommer
frem til, at andelen af fattige 1 2004 var pa knap 5 pct. Opgorelsen dekker hele landet (Det
Okonomiske Rad 2006: 176).

Det ©Okonomiske Rads opgorelse ligger saledes et godt stykke fra den kebenhavnske
fattigdomsgranse, hvor godt 17 pct. kan kaldes fattige i 2004. Dette tal tzxller bide de
korttidsfattige, mellemlangtidsfattige samt langtidsfattige og permanent fattige.
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Denne forskel ma antages at hznge afgorende sammen med opgorelsesmetoden. Det
forhold at det @konomiske Rids opgerelser er landsdekkende, md dog ogsa antages at have
en betydning, da man ma formode, at der er en hojere andel af personer med lave
indkomster i Kobenhavn end i resten af landet.

Men pa trods af det ma forskellen i afgorende grad tillegges opgorelsesmetoden. Det
Okonomiske Rad bruger medianindkomsten som fattigdomsgraense, hvor vi bruger et
standardbudget. Forskellen i valg af metode rammer ned i en meget central del af
diskussionen af, hvordan fattigdom skal opgeres og hvordan en granse skal sxttes.

I denne diskussion papeger blandt andet Finansministeriet og flere forskere fra blandt andet
Socialforskningsinstituttet, at medianen maler ulighed og ikke fattigdom. Medianindkomsten
er et udtryk for fordelingen af indkomst i et samfund, og dermed hvor mange der ligger
under et givent niveau. Bliver alle 10 gange si rige andrer det intet ved fordelingen. Da
velstanden sdledes kan zndre sig uden at fordelingen pavirkes, kan medianen ikke bruges

som mal for fattigdom lyder argumentet (Finansministeriet 2004: 10, Hansen & Hansen
2004a: 30-31, Hansen 1989: 92).

2.4.2 Kgbenhavnernes egen vurdering af deres skonomiske situation

I sporgeskemaundersogelsen er borgerne blevet bedt om at bedomme deres eller familiens
okonomiske situation. Dette sporgsmal kan med forbehold indikere, hvorvidt personer selv
mener de er fattige, selvom vi ikke har spurgt direkte til om folk er fattige. Det har vi ikke
gjort, da begrebet fattigdom giver helt andre associationer end det at have en ’meget darlig
okonomisk situation’. Fattigdomsbegrebet er mere vardiladet, og bliver maske i hojere grad
forbundet med sult og ned. Til trods for dette mid man formode, at det at vurdere sin
okonomiske situation som meget darlig kan indikere, at en person har svert ved at fa
okonomien til at henge sammen, og derfor kan betragtes som fattig.

Opgorelsen viser, at knap 7 pct. af alle kobenhavnerne angiver at have en meget datlig
okonomi jf. tabel 2.9. Hvilket er to procentpoint under den andel af personer, som vi har

kategoriseret som mellemlangtidsfattige samt langtidsfattige og permanent fattige.

Tabel 2.9. Kabenhavnernes bedemmelse af deres/familiens skonomiske situation

Saerdeles god God Nogenlunde Darlig Meget darlig
--- pct. ---
Personer under 42 15,4 39,0 21,8 19,7
fattigdomsgraensen
Alle 12,0 37,6 324 114 6,7

Kilde: Egne opgorelser fra sporgeskemaundersogelse af levevilkir og fattigdom i Kebenhavn 2007

Opgorelsen er interessant sammenholdt med fattigdomsgrensen og det standardiserede
budget, da den selvvurderede okonomiske situation, ganske som opgorelsen af afsavn, siger
noget om borgernes oplevelse af deres faktiske okonomiske situation. Dog baserer den
selvvurderede okonomiske situation sig pa borgernes subjektive opfattelser af hvad en god
okonomi er, mens bide opgorelsen af afsavn og budgetmetoden baserer sig pd mere
objektive mal.

Det er vaerd at tage med i betragtning, at citka 1/5 af de personer, som har en disponibel
indkomst, der ligger under fattigdomsgrensen angiver, at de har en god eller sardeles god
okonomi. Forklaringen kan vare, at folk prioriterer anderledes end forudsat i budgettet, og at
de derfor har mere luft i deres skonomi. En anden forklaring kan vare, at de har indkomster,
som ikke indgir i budgettet f.eks. familieokonomi, sort ekonomi og formue. En tredje
forklaring kan vere, at konsekvenserne af en ringe ekonomisk situation endnu ikke har sat




sig igennem i dagligdagen. Det kan altsa vere de korttidsfattige, vi finder her. Endelig kan en
forklaring vare, at folk pa trods af at de har fi midler, faktisk har rimeligt styr pa deres
okonomiske situation og kan fa dagligdagen til at lebe rundt. Sdledes kan nogle af
besvarelserne handle om at have styr pi okonomien snarere end om storrelsen af
pengepungen.

Selvvurderet fattigdom bygger ikke pa en felles standard

Under alle omstendigheder er det svart at sammenligne den selvvurderede fattigdom med
budgetmetoden. Dette skyldes ikke mindst, at den selvvurderede fattigdom bygger pi
borgernes individuelle og subjektive opfattelse og oplevelse af, hvad en god eller darlig
okonomisk situation er, hvilket er modsat af budgetmetoden, som vurderer alle ud fra
samme standard. I forhold til den selvvurderede okonomiske situation tager folk maske
snarere udgangspunkt i normerne i deres omgangskreds end i generelle betragtninger om,
hvad en god eller darlig okonomi er. Til at illustrere denne pointe skal det navnes, at 5 pct. af
de personer, som har en arlig disponibel indkomst pa under 100.000 kr. angiver, at de har en
serdeles god okonomi. Samtidig findes der personer med en disponibel indkomst pa mellem
300.000 og 399.000 kr., der angiver at de har meget darlig okonomi jf. zabel 2.10.

Tabel 2.10. Kobenhavnernes bedgmmelse af deres/familiens skonomiske situation
fordelt pa disponibel indkomst

Saerdeles God Nogenlunde Darlig Meget I alt
god darlig

Familiens — pot. —-

disponible indkomst

0-99.999 53 11,8 37,5 24,7 20,6 99,9
100.000 — 199.999 8,5 30,9 39,9 13,1 7,6 100,0
200.000 — 299.999 12,4 434 28,3 11,6 43 100,0
300.000 — 399.999 15,0 48,1 30,4 45 2,1 100,1
400.000 — 499.999 18,9 59,5 20,4 1,2 0,0 100,0
500.000 - 34,3 56,7 9,0 0,0 0,0 100,0

Kilde: Egne opgorelser fra sporgeskemaundersogelse af levevilkir og fattigdom i Kobenhavn 2007
Note: Summer ikke til 100 pga. afrundinger

2.6 UDVIKLINGEN | FATTIGDOM

Indtil videre har vi primeart beskaftiget os med antallet af fattige i et enkelt ar. I det folgende
ser vi nermere pd, hvordan udviklingen i fattigdommen har varet fra 1995-2007, hvis man
bruger den fastsatte fattigdomsgranse.

Opgorelsen viser, at andelen af fattige 1 Kobenhavn har veret svagt faldende siden 1995, jf.
Sagur 2.1.
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Figur 2.1. Udviklingen i andelen af fattige.
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Kilde: Egne opgorelser pa Danmarks Statistiks registre.

Note: Opgorelsen for 2007 er forelobig og bygger pa en fremskrivning af folks ekonomiske oplysninger fra 2005
samt vores gennemforte sporgeskemaundersogelse af levevilkir og fattigdom i Kobenhavns Kommune 2007.
Note(2): Baserer sig pd Danmarks Statistiks opgorelse af den disponible indkomst, kortigeret for lejevaerdi af egen
bolig, skattefrikontanthjalp og varmehjelp siledes, at den disponible indkomst er sammenlignelig over arene. Se
bilag 6 for tekniske detaljer.

Det er dog vigtigt at vare opmarksom pi, at opgerelserne for 2006 og 2007 er forelobige og
behaftet med stor usikkerhed. Det skyldes, at Danmarks Statistik endnu ikke har tal pd
befolkningens indkomster for 2006 og 2007. De forelobige opgorelser bygger derfor pi en
fremskrivning af tallene fra 2005 med udgangspunkt i lon- og prisudviklingen.

De fattige er, som vi skal se i nzste kapitel, en meget sammensat gruppe, hvor utallige
faktorer kan spille forskelligt ind pa forskellige grupper. Det kan f.eks. vere forhold, som kan
pavirke lonningerne eller som kan pivirke overforelsesindkomsterne. Det er derfor
vanskeligt, at afgore, hvad som er baggrunden for udviklingen.

Setligt konjunkturudviklingen ma formodes at spille ind pa udviklingen. Set i lyset af, at vi
gennem de sidste mange 4r har haft gode konjunkturer med faldende ledighed og stigende
velstand, kan dette menes at have bidraget til, at fatticdommen er faldet. Man md siledes
formode, at konjunkturerne ogsa er sliet igennem i lavindkomstgrupperne, og at flere er
kommet i arbejde eller har fiet hojere lon. Dette forhold ser vi nermere pé i neste afsnit.

Udviklingen fordelt pa kort- og, mellemlangtidsfattige samt langtidsfattige og
permanent fattige

Skelnes der mellem de personer, der har varet fattige 1 kort, mellemlang og lang tid, ser vi, at
faldet i andelen af korttidsfattige og mellemlangtidsfattige ikke er jevnt faldene over hele den
opgjorte petiode, jf. figur 2.2.




Figur 2.2. Udviklingen i andelen af korttidsfattige, mellemlangtidsfattige
samt langtidsfattige og permanent fattige.
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Kilde: Egne opgorelser pa Danmarks Statistiks registre.

For de korttidsfattige kan vi se, at andelen stiger fra 2000 til 2002, hvorefter der sker et storre
fald. Andelen af korttidsfattige fortsxtter herefter med at falde jevnt. Andelen af de
mellemlangtidsfattige falder ogsd over den opgjorte periode, dog efter en periode med
stigninger fra 2001 til 2003. Et storre fald kan ses fra 2004 til 2005.

Andelen af langtidsfattige og permanent fattige falder jevnt og uden “hop” over den
opgjorte periode. En hypotese kunne veare, at de langtidsfattige som gruppe er en mere udsat
gruppe, og har andre sociale problemer end lige netop fattigdommen. Derfor skal der andet
og mere til end gode konjunkturer for at fa denne gruppe ind pé arbejdsmarkedet.

Opgorelsen kan alene foretages for 2000 til 2005, da det krever oplysninger om de seneste 5
ar, for at vi kan foretage en retvisende opdeling pa korttidsfattige, mellemlangtidsfattige samt
langtidsfattige og permanent fattige.

2.6.1 Udviklingen i fattigdom og i konjunkturerne

I nedenstiende tabel har vi sammenholdt andelen af ledige med andelen af fattige. Vi har
brugt ledigheden som en indikation pé udviklingen i konjunkturerne. For at kunne analysere
den rene effekt” har vi desuden opgjort andelen af fattige uden personer, som er flyttet til
eller fra kommunen, da vi ikke kender deres indkomst for eller efter, de er bosiddende i
kommunen. Vi har desuden fjernet de dede fra opgerelsen, samt de personer, som i lobet af
perioden er blevet 18 ar.

Opgorelsen viser, at vi sxrligt i perioden fra 1996 til 1999 kan se en tendens til, at andelen af
fattige falder samtidig med andelen af ledige. Dette ses specielt tydeligt, nar vi betragter den
“rene” opgerelse, jf- figur 2.3.
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Figur 2.3. Udviklingen i andelen af ledige sammenholdt med udviklingen i
fattigdom.
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Kilde: Egne opgerelser pa Danmarks Statistiks registre og Danmarks Statistik.

I perioden efter 1999 er tendensen dog mere utydelig. Saledes synes det fortsatte fald i
andelen af ledige frem til 2001 ikke at folges af et tilsvarende fald i andelen af fattige. Og
sidst 1 perioden ser vi eksempler pa at ledigheden stiger og fattigdommen falder, som det er
tilfeeldet fra 2002 til 2003, og pé at ledigheden falder og fattigdommen stiger fra 2004 og
2005.

Der er sdledes ikke kun udviklingen i konjunkturerne, der kan forklare udviklingen i
fattigdom. Det kan tenkes, at en rakke forskellige forhold trakker i hver sin retning, og at
det er det samlede resultat af disse forskellige faktorer, vi ser. Et af disse forhold kunne vare
endringer i storrelsen pa de offentlige overforelsesindkomster, som bestemmes ved lov og
hvor der ogsa er sket @ndringer 1 perioden fra 2000 til 2005.

Vi har analyseret flere grupper for sig og blandt andet taget par ud af opgorelserne, si vi kun
havde enlige personers okonomi i betragtning. Dette giver et mere rent billede, da en
agtefalle eller samlevers okonomi sdledes ikke kan forstyrre billedet af udviklingen. Heller
ikke disse analyser har kunnet give et klart billede af om det f.eks. er reformer af
lovgivningen, som har pavirket udviklingen. Skal der gives nogle flere nuancerede bud pa
udviklingen i fattigdommen, vil det krave en nermere og mere indgiende analyse.

2.7 UDVIKLINGEN | ULIGHED

Udover at belyse antallet af fattige ved budgetmetoden og afsavnsmetoden, har
Socialudvalget bedt Socialforvaltningen om at opgere uligheden ved hjzlp af
medianmetoden. I denne opgerelse har vi valgt at benytte 50 pct. af medianen, da det er den
mest hyppigt brugte grense. At bruge 50 pct. af medianen betyder, at vi finder de personer,
som har en disponibel indkomst, som ligger under halvdelen af den indkomst, som er den
midterste indkomst i kommunen. Den midterste indkomst skal forstds saledes, at stillede vi




alle borgere op efter storrelsen pa deres disponible indkomst, er medianindkomsten netop
indkomsten hos den person, som star i midten.

Det bor bemarkes, at de uddannelsessogende heller ikke indgir i denne opgorelse. Der er i
denne opgorelse endvidere taget hojde for stordriftsfordele i familier ved at vi har beregnet
den sakaldte akvivalerede disponible indkomst, som den er udviklet af Det @konomiske Rad
(Jorgensen 2001: 4-8).

Opgorelsen viser, at uligheden i Kobenhavns Kommune har varet jevnt stigende siden
1996. Andelen af personer, der falder under 50 pct. af medianen, er siledes steget med knap
2 procent point, jf. figur 2.4.

Figur 2.4. Udviklingen i ulighed.
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Kilde: Egne opgorelser pa Danmarks Statistiks registre.

Nir vi antalsmassigt betragter ulighed taler vi om, at godt 22.500 personer 14 under 50 pct. af
medianen i 1996, mens tallet 1 2005 er pa nasten 30.000 personer.

Noget tyder altsa pa, at Kebenhavn star i en situation, hvor andelen af fattige har veeret svagt
faldende, mens uligheden har veret jevnt stigende.

Dette kan umiddelbart lyde modsatningsfyldt, men en forklaring kan vzre, at personer med
sma indkomster har oplevet mindre stigninger i indkomsten end personer med hoje
indkomster. En hypotese kunne vare, at sarligt de offentlige ydelser har varet praeget af
mindre vekst end lonningerne for personerne med hoje indkomster.

Det er ligeledes vard at bemzarke, at andelen af personer som er under 50 pct. af medianen
er langt lavere end andelen af personer under fattigdomsgrensen. Andelen af personer under
medianen stemmer i noget hojere grad overens med de tidligere navnte tal fra Det
Okonomiske Rad, som i deres fattigdomsopgerelser bruger netop 50 pct. af medianen. I en
opgorelse fra 2004 kommer Det Okonomiske Rad sdledes frem til, at knap 5 pct. af
danskerne var fattige, hvilket skal holdes op imod 7,2 pct. af alle kebenhavnere 1 2004. Nar
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man pd den made bruger samme metode fremgar det, at uligheden 1 Kobenhavn er storre
end uligheden i landet generelt, hvilket kan antages, at hange sammen med, at der bor flere
med lave indkomster 1 Kobenhavn end Danmark generelt.
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KAPITEL 3. HVEM ER DE FATTIGE!?

® Gruppen af langtidsfattige og permanent fattige bestir hovedsageligt af
kontanthjelpsmodtagere og folkepensionister.

® Gruppen af mellemlangtidsfattige er hovedsageligt kontanthjelpsmodtagere og
unge med lave uddannelser, som er i risiko for at havne mere permanent i
fattigdom.

®  Gruppen af korttidsfattige er midlertidige fattige, og bestar primert af unge som vil
kunne arbejde eller uddanne sig ud af fattigdommen.

e C(Cirka 37 pct. af de langtidsfattige og permanent fattige er indvandrere eller
efterkommere af indvandrere.

e 7. pct. eller godt 6.000 born lever i fattige familier.

® Cirka halvdelen af alle kontanthjelpsmodtagere, herunder personer pa starthjalp,
lever under fattigdomsgransen.

® Der er en overdedelighed blandt de fattige.

Efter at vi i det foregiende kapitel har gjort rede for den fattigdomsgranse, som ligger til
grund for denne rapport, vil vi i dette kapitel beskrive, hvem de fattige er.

Kapitlet er delt op i tre dele. I del 1 belyser vi de fattige ud fra en raxkke centrale
karakteristika som kon, alder, socialokonomisk status, uddannelse m.m. I del 2 ser vi
nermere pa hvad der sker med de personer, som opherer med at vare fattige. I del 3 gir vi
dybere ind 1 gruppen af fattige kontanthjelpsmodtagere. Denne gruppe er serligt interessant,
idet det er i gruppen af kontanthjelpsmodtagere, der findes flest fattige.

Kontanthjelpsmodtagere, unge lanmodtagere og folkepensionister er fattige
Overordnet set viser kapitlet, at de korttidsfattige primaert er unge, at de
mellemlangtidsfattige primert er kontanthjelpsmodtagere og unge lonmodtagere med job,
mens de langtidsfattige og permanent fattige primert er kontanthjelpsmodtagere og
folkepensionister.

De fattiges karakteristika giver et billede af, at en stor del af de korttidsfattige er unge. Man
kunne forestille sig, at det drejer sig om unge, som enten lige er tradt ind pa arbejdsmarkedet,
og som derfor har en lav startlon, eller unge, som arbejder inden de begynder pi et studie.
Som vi sa i forrige kapitel er omkring 2/3 af de korttidsfattige alene fattige i et enkelt ar, og
pa den baggrund kan man forvente at gruppen af korttidsfattice uddanner, arbejder eller pa
anden made kommer ud af fattigdom ved egen hjalp.

Blandt de mellemlangtidsfattige er der en stor andel af kontanthjelpsmodtagere. Det synes
saledes rimeligt at forvente, at en stor del af de mellemlangtidsfattige, er i risiko for at blive
langtidsfattige og permanent fattige, da ogsd mange kontanthjelpsmodtagere er
langtidsfattige og permanent fattige. I gruppen findes der ogsd en del unge, som ogsd ma
vurderes at vare i risiko for at havne lengere tid i fattigdom, hvis ikke de fir pabegyndt en
uddannelse eller far en bedre arbejdsmaessig situation.

Situationen for de langtidsfattige og permanent fattige synes mere fastlast. Gruppen bestdr i
hoj grad af kontanthjalpsmodtagere, som ma formodes at have svart ved at komme i arbejde
eller som er i gang med et lengere afklarende forlab.

Endelig viser kapitlet, at der er en overdedelighed blandt siavel de korttids- som de
langtidsfattige og permanent fattige. Dette billede bakkes op af undersogelser, som peger pa,
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at marginalisering og lav indkomst i sig selv pavirker helbredet, og dermed oger
dodeligheden.

Men der er ogsd en rakke tendenser, som gir pa tvars. Sdledes gxlder det for alle grupper, at
der er mange fattige kontanthjelpsmodtagere, at der findes mange fattige med en anden
etnisk baggrund end dansk, samt at enlige med et barn og par med 3 born eller flere serligt er
udsat for fattigdom.

3.1 BESKRIVELSE AF DE FATTIGE | FORHOLD TIL EN RAKKE CENTRALE
KARATERISTIKA

3.1.1 Sociogkonomisk status

Socioskonomisk status er en betegnelse, som dakker over folks primare indtaegtskilde f.eks.
om man er lonmodtager eller kontanthjelpsmodtager. Den kan vise noget om, hvilke
grupper 1 samfundet, der iser ser ud til at vare fattige.

Generelt ser der ud til at vare en tendens til, at en stor del af de fattige er
kontanthjelpsmodtagere, folkepensionister og lenmodtagere med grundleggende
ferdigheder samt andre lonmodtagere, hvor det ikke er narmere angivet, hvilket
ferdighedsniveau de arbejder pa, jf zabel 3.1.

Tabel 3.1. Sociogkonomisk status. 2005.

Korttidsfattige Mellemlangtidsfattige = Langtidsfattige Alle
og permanent kobenhavnere
fattige
- pet. -

Arbejdslose min. V2 ér 4,3 36 2.4 34
Efterlonsmodtagere mv. 0,5 0,4 0,7 2,2
Folkepensionister 9,3 4,6 18,0 14,0
Fortidspensionister 1,5 0,7 1,9 5,1
Kontanthjelpsmodtagere 7,5 15,5 29,6 55
Sygedagpenge, orlov mv. 3,2 2,4 1,0 1,7
Lonmodtagere - 19,8 17,4 5,1 19,3
grundleggende
ferdigheder
Lonmodtagere - mellem 44 38 1,2 11,9
ferdigheder
Topledere og 4,0 29 1,4 13,6
lonmodtagere —  hoje
ferdigheder
Lonmodtagere - 19,2 16,3 7.3 143
andre/uoplyst
Selvsteendige 5,8 7,3 6,6 39
Andre 20,6 25,3 249 52
I alt 100,1 100,2 100,1 100,1
Antal 31.670 18.910 15.478 392.532

Kilde: Egne opgorelser pa Danmarks Statistiks registre.
Note: Summer ikke til 100 pga. afrundinger

Korttidsfattige er midlertidig fattige

Blandt de korttidsfattige er en hoj andel af lonmodtagere, som har et job, som krever
grundleggende ferdigheder, hvilket for eksempel kunne vare kasseekspedienter. Vi finder
ogsa en rxkke andre lonmodtagere, hvorom det ikke har vaeret muligt at opgere nxrmere
hvilket ferdighedsniveau, de arbejder pa.




Det skal bemzrkes, at det kun er fattige lonmodtagere, hvor vi ikke ved, hvilke
ferdighedsniveau de arbejder pd, som er overreprasenteret set i forhold til alle
kebenhavnere. Og overreprasentationen ses sarligt hos de korttidsfattige.

Alt 1 alt ser det ud til, at cirka halvdelen af de korttidsfattige er i arbejde. Dette kan for
eksempel henge sammen med, at der er nogle former for arbejde har en lav startlon. Som vi
skal se senere er der mange unge blandt de kort- og mellemlangtidsfattige, og som detrfor
miske er i deres forste job, hvilket kan forklare hvorfor mange af dem lever under
fattigdomsgransen.

Det er ogsa sandsynligt, at den store andel af korttidsfattige 1 beskaftigelse kan henge
sammen med, at en person ikke har varet i beskaftigelse hele édret. Folks sociogkonomiske
status bliver nemlig fastsat efter hvad der i lebet af 4r har varet baggrunden for sin
hovedindtegt. Har man saledes varet arbejdsles eller studerende i fem maneder af aret, men
lenmodtager i 7 maneder, bliver man sdledes kategoriseret som lonmodtager.

Endelig kan andelen af folk i arbejde, som er under fattigdomsgrensen henge sammen med,
at man er ansat pa nedsat tid. Arbejder man pd nedsat tid vil ens lonning i sagens natur vare
mindre. Her er det maske vigtigt at huske pd, at opgerelsen bygger pa husstandsindkomst.
Arbejder en kvinde siledes pa nedsat tid, mens hendes samlever har et velbetalt job, falder
kvinden ikke under fattigdomsgransen.

Under alle omstendigheder kan man sige, at de korttidsfattige, som er i arbejde har en
mulighed for at komme ud af fattigdom. Mange vil sandsynligvis kunne arbejde eller
uddanne sig ud af den. Dette synes underbygget af at vi tidligere har vist, at 2/3 ikke er
fattige efter et ar.

Mellemlangtidsfattige er i risiko for mere permanent fattigdom

Ogsa blandt de mellemlangtidsfattige er der mange unge, som vi skal vise senere. Disse ma
formodes at vaere i samme situation, som de korttidsfattige unge.. Dog skal man her vzre
opmarksom pd, at en situation med 2 eller 3 ar i fattigdom, kan vare en indikation pa, at der
skal gores en ekstra indsat for pigzldende. Mange har muligheden for at arbejde eller
uddanne sig ud af fattigdom, men det krever at de kommer i gang med en uddannelse eller
far et mere permanent arbejde. For de mellemlangtidsfattige unge, kan der siledes vare en
risiko for at havne mere permanent 1 fattigdom.

Det skal dog papeges, at det ogsa kan tenkes, at der findes lavt lonnede job, hvor det kan
vere svert at fd lonstigninger, som forer til, at man ikke laengere ligger under
fattigdomsgransen. Det kan derfor ikke uden videre forudszttes, at alle kan arbejde sig ud af
fattigdom.

Blandt de mellemlangtidsfattige, finder vi ogsd en storre gruppe af kontanthjelpsmodtagere.
Det kan vare rimeligt at antage, at disse kan vare 1 risiko for at blive mere permanent fattige.
Specielt ndr vi ser pd overreprasentationen af kontanthjelpsmodtagerne blandt de
langtidsfattige og permanent fattige.

Langtidsfattige og permanent fattige er i en mere fastlast situation

Hvor en relativt stor andel af de kort- og mellemlangtidsfattige er pa arbejdsmarkedet, kan
det samme ikke siges at gelde for de langtidsfattige og permanent fattige. De langtidsfattige
og permanent fattige er derimod i hej grad karakteriseret ved at std uden for
arbejdsmarkedet. En stor del af gruppen er folkepensionister, som ikke har mange
muligheder for at oge deres indkomst. En anden stor del er kontanthjelpsmodtagere som,
eftersom de har varet fattige i over 4 ar, ikke umiddelbart ser ud til at komme i arbejde. Ogsa
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for denne gruppe ser situationen ud til at vaere relativt fastlast, idet de er athangige af ydelser,
som er fastsat ved lov.

Kategorien ”Andre”

Kategorien ”andre” skal have en szrlig bemarkning med pa vejen. Denne kategori dekker
over personer, hvor det ikke har veret muligt at afgore hovedkilden til en persons indkomst.
Det kan for eksempel vare medhjelpende wmgtefeller, der samtidig har et job, eller
lenmodtagere, der fir en eller anden form for stette. Gruppen er svar at afgrense pracis,
men det er tydeligt, at denne gruppe udgor en stor del af de fattige, ligesom en meget hoj
andel af personerne i gruppen, som vi skal se i nedenfor, er fattige. Gruppen er siledes meget
okonomisk udsat og befinder sig méske i grenselandet mellem arbejdsmarkedet og det
offentlige. Pa grund af uklarheden i, hvem gruppen dakker over, vil den ikke blive analyseret
narmere.

Andelen af fattige indenfor hver sociogkonomiske gruppe

I det folgende skal vi se nermere pa de socioskonomiske grupper, og hvordan personer over
og under fattigdomsgransen fordeler sig inden for hver gruppe. Vi ensker med andre ord at
give et billede af, hvor stor en andel af hver gruppe som er fattige. Billedet kan sige noget om
hvilken risiko, der er for at veaere fattig inden for hver socioskonomisk gruppe.

Opgorelsen viser, at sxrligt gruppen af kontanthjelpsmodtagere skiller sig ud, idet nasten
halvdelen i gruppen kan kaldes fattig, jf. zabe/ 3.2.

Tabel 3.2. Sociogkonomisk status fordelt pa fattige og ikke fattige. 2005.

Korttids-  Mellemlangtids- Langtids- Ikke I alt
fattige fattige Fattige og fattige
permanent
fattige
— pat. -

Arbejdslose min. V2 ar 10,3 52 2.8 81,7 100,0
Efterlonsmodtagere mv. 1,8 1,0 1,3 95,9 100,0
Folkepensionister 54 1,6 5,1 88,0 100,1
Fortidspensionister 2,4 0,6 1,5 95,5 100,0
Kontanthjelpsmodtagere 11,0 13,5 21,2 54,3 100,0
Sygedagpenge, orlov mv. 15,1 6,6 23 76,1 100,1
Lonmodtagere - grundleggende 8,3 43 1,0 86,3 99,9
ferdigheder

Lonmodtagere - mellem 2,9 1,5 0,4 95,2 100,0
ferdigheder

Topledere og lonmodtagere — 2.4 1,0 0,4 96,2 100,0
hoje ferdigheder

Lonmodtagere - andre/uoplyst 10,9 55 2,0 81,7 100,1
Selvstendige 12,1 9,1 6,7 72,1 100,0
Andre 31,7 232 18,8 26,3 100,0
Alle 8,1 4,8 3,9 83,2 100,0
Antal 31.670 18.910 15.478 326.474 392.532

Kilde: Egne opgorelser pa Danmarks Statistiks registre.

Men ogsd gruppen af selvstendige skiller sig ud, idet knap 30 pct. i denne gruppe falder
under fattigdomsgrensen. Man mé antage, at dette heenger sammen med, at en del personer
har forretninger, der ikke giver et sztligt stort overskud. Det drejer sig maske iser om smd
forretninger med et lille kundegrundlag og stor konkurrence, f.eks. gronthandlere eller
kunstnere. Det kunne ogsa handle om nyopstartede virksomheder, som 1 etableringsperioden
endnu ikke giver et sarligt stort overskud.

Der er ligeledes mange fattige i gruppen af sygedagpengemodtagere og personer pa otlov. De
fattige 1 denne gruppe er primart korttidsfattige, hvilket ma formodes at hznge sammen
med, at det at modtage sygedagpenge eller at vare pa orlov er en midlertidig situation,




hvorefter man vender tilbage pd arbejdsmarkedet, eller overgar til en anden gruppe, f.cks.
fortidspension.

3.1.2 Uddannelse

Miske ikke overraskende er uddannelsesniveauet hos de fattige borgere i Kobenhavn lavere
end gennemsnittet hos alle kobenhavnere. Bide gruppen af korttidsfattige,
mellemlangtidsfattige samt langtidsfattige og permanent fattige er underrepresenteret i
forhold til at have en lang, mellemlang og kort videregiende uddannelse, jf zabel 3.3.

Tabel 3.3. Uddannelse. 2005.

Korttidsfattige Mellemlangtidsfattige Langtidsfattige og Alle
permanent fattige kobenhavnere
— pat. -

Grundskole 27,8 29,2 36,6 249

Almene  gymnasiale 23,9 23,3 11,9 11,2

uddannelser

Erhvervsfaglige 11,9 11,7 15,5 234

praktik- og

hovedforlob

Erhvervsgymnasiale 39 3,7 1,4 2,3

uddannelser

Korte  videregiende 2,6 2,8 2,6 4.4

uddannelser

Mellemlange 9,7 10,9 7,7 15,0

videregiende

uddannelser

herunder bachelor

Lange  videregiende 3,6 39 4,0 10,7

uddannelser og

Forskeruddannelser

Uoplyst 16,6 14,6 20,4 8,2

I alt 100,0 100,1 100,1 100,1

Antal 31.670 18.910 15.478 392.532

Kilde: Egne opgorelser pa Danmarks Statistiks registre.
Note: Summer ikke til 100 pga. afrundinger

Modsat er iser gruppen af langtidsfattige og permanent fattige overreprasenterede, i forhold
til kun at have afsluttet grundskolen. Siledes har knap 40 pct. kun afsluttet grundskolen,
mens det samme gor sig geldende for en fjerdedel af alle kebenhavnere.

Der er imidlertid en forskel pd de korttidsfattige, mellemlangtidsfattige samt de
langtidsfattige og permanent fattige pa den mide, at uddannelsesniveauet ser ud til at vare
lidt hojere blandt de korttids- og mellemlangtidsfattige. Der er ferre der kun har taget en
grundskoleuddannelse, og flere der bdde har taget almene gymnasiale-, erhvervsgymnasiale
og mellemlange videregiende uddannelser.

At der pa den mide er en relativt stor andel af de korttids- og mellemlangtidsfattige, som har
gennemfort en gymnasial udannelse, og at de korttidsfattige og en del af de
mellemlangtidsfattige, som navnt tidligere ofte er i arbejde, som krever mindre ferdigheder,
kan miske tyde p4, at en del af gruppen af korttids- og mellemlangtidsfattige er unge, som
tager sig et arbejde efter gymnasiet, inden de uddanner sig videre.

Men for gruppen af mellemlangtidsfattige, kan det ogsa indikere, at der er gruppe af
kontanthjelpsmodtagere med korte uddannelser, og som maske ikke er kommet videre i
uddannelsessystemet. Som vi har set, er en storre andel af de mellemlangtidsfattige
kontanthjelpsmodtagere. Dette kan saledes betyde, at de har problemer med at komme ud af
fattigdom, og er i risiko for at havne i en mere permanent fattigdomssituation.
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3.1.3 Alder

Aldersmessigt adskiller de langtidsfattige og permanent fattige sig ikke synderligt fra
gennemsnittet af kobenhavnere. Man kan altsa ikke se, at de langtidsfattige og permanent
fattige sarligt skulle vere yngre eller aldre. 1 gruppen af korttidsfattige og
mellemlangtidsfattige er de unge derimod starkt overreprasenteret. Det gelder 1 forhold til
de 25-29 idrige og i sxrdeleshed i forhold til de 18-24 édrige. Sdledes er knap 60 pct. af de
korttidsfattige under 30 ar, jf. zabel 3.4.

Tabel 3.4. Alder. 2005.

Korttidsfattige =~ Mellemlangtidsfattige = Langtidsfattige og permanent Alle
fattige kobenhavnere
— pet. -
18-24 38,1 33,6 10,2 10,4
25-29 20,3 221 14,3 15,6
30-39 17,5 20,2 21,8 254
40-49 8,0 11,2 17,2 15,5
50-59 49 6,2 13,6 13,3
60-69 3,3 31 7,4 8,8
70-79 2,5 13 6,8 5,7
80- 5,5 2,3 8,7 54
I alt 100,1 100,0 100,0 100,1
Antal 31.670 18.910 15.478 392.532

Kilde: Egne opgoerelser pa Danmarks Statistiks registre.
Note: Summer ikke til 100 pga. afrundinger

Saledes synes ogsa billedet af aldersfordelingen at bekrzfte tesen om, at de korttidsfattige 1
hoj grad er unge, som arbejder inden de pdbegynder et studium, eller netop er pabegyndt en
karriere pa arbejdsmarkedet til en lav lon. Dette understreger igen, at en vasentlig del af de
korttidsfattige synes at vare i en midlertidig situation, hvor de kan uddanne eller arbejde sig
ud af fattigdom.

At der blandt de mellemlangtidsfattige er en storre andel af personer mellem 30 og 49 ir, kan
tenkes at hxenge sammen med de mange kontanthjelpsmodtagere i gruppen af
mellemlangtidsfattige.

3.1.4 Oprindelse

Bade i gruppen af lang-, mellemlang-, og korttidsfattige er der en stzerk overreprasentation af
indvandrere og efterkommere af indvandrere. Blandt de langtidsfattige og permanent fattige
er andelen af indvandrere siledes godt dobbelt si stor som andelen af indvandrere i
kommunen generelt, jf. zabel 3.5.

Tabel 3.5. Oprindelse. 2005.

Korttidsfattige Mellemlangtidsfattige Langtidsfattige og Alle
permanent fattige kobenhavnere
___pﬁ‘_ —
Danskere 73,4 69,4 63,5 82,8
Indvandrere 23,6 273 33,9 15,8
Efterkommere 3,0 33 2,7 1,5
I alt 100,0 100,0 100,1 100,1
Antal 31.670 18.910 15.478 392.532

Kilde: Egne opgorelser pa Danmarks Statistiks registre.
Note: Summer ikke til 100 pga. afrundinger

I 2005 lever knap 30 pct. af alle indvandrere og efterkommere under fattigdomsgrensen.
Dette tal skal sammenlignes med knap 17 pct. af alle kobenhavnere. De er sdledes nasten en
dobbelt sd stor andel af indvandrere og efterkommere der er fattige end andelen af fattige
blandt alle kobenhavnere. Her ud over synes det svage fald, der har varet i andelen af fattige




kebenhavnere generelt, ikke at sla igennem blandt indvandrere og efterkommere. Andelen af
fattige i denne gruppe ser derimod ud til at vaere nogenlunde konstant, jf figur 3.1.

Figur 3.1. Udviklingen i andelen af fattige indvandrere og efterkommere
sammenholdt med udviklingen i andelen af fattige kobenhavnere.
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Kilde: Egne opgorelser pa Danmarks Statistiks registre.

Der er altsi noget, der tyder pd, at indvandrere og efterkommere, set i et
fattigdomsperspektiv, er en udsat gruppe. Andre undersogelser viser samme tendens. For
eksempel viser Socialforskningsinstituttets undersogelse om fattigdom og social eksklusion,
at 32 pct. af de personer, der ikke har dansk som modersmdl, er relativt okonomisk fattige 1
2000, mens det samme gor dig galdende for 13 pct. af dem, der har dansk som modersmal
(Larsen: 38-39). Man ma formode, at den store andel af fattige hanger sammen med, at
indvandrere og efterkommere generelt har kortere uddannelser og i hejere grad stir uden for
arbejdsmarkedet end etniske danskere.

3.1.5 Barn

Vores opgorelse viser, at godt 6.000 born lever i familier med fattigdom i Kebenhavn i 2005.
Det svarer til cirka 7 pct. af alle born i Kebenhavn. Af de 6.000 lever godt 1.000 born i
familier, der har veret fattige 1 4 ar eller mere, jf. Zabe/ 3.6.

Tabel 3.6. Antal barn. 2005.

Korttidsfattige Mellemlangtidsfattige Langtidsfattige og Alle kebenhavnere
permanent fattige

Abntal Pet. Antal Pet. Antal Pet. Antal Pet.
Enlige 1.246 38,9 604 37,4 395 37,3 20.683 26,9
Par 1.956 61,1 1.009 62,6 664 62,7 56.203 73,1
Antal 3.202 100,0 1.613 100,0 1.059 100,0 76.886 100,0

Kilde: Egne opgorelser pa Danmarks Statistiks registre.

Det er flest fattige born i familier med to forzldre.
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Blandt de enlige er der en overrepraesentation af fattige hos personer med ét barn. Omvendt
ser det ud for par, hvor andelen af fattige er hojere end gennemsnittet i familier med 3 born
eller flere, jf tabel 3.7 og tabel 3.8.

Tabel 3.7. Andel enlige med bern fordelt pa fattige. 2005.

Korttids- Mellemlangtids- Langtids- Ikke I alt
fattige fattig Fattige og Fattige
permanent fattige

Antal born --- pet. ---

1 5,8 3,6 2,1 88,0 100,1
2 54 2,1 1,5 90,9 100,0
3 4,7 1,8 1,4 92,0 100,0
Flere end 3 4,1 1,1 1,3 93,2 100,0
Alle enlige kebenhavnere 5,6 3,0 1,9 89,5 100,0
med bern

Antal familier 869 474 287 13.867 15.496

Kilde: Egne opgorelser pa Danmarks Statistiks registre.
Note: Summer ikke til 100 pga. Afrundinger

Tabel 3.8. Andel par med born fordelt pa fattige. 2005.

Korttids- Mellemlangtids- Langtids- Ikke I alt
fattige fattige Fattige og Fattige
permanent fattige

Antal born —- put. -

1 2,7 1,6 0,8 94,9 100,0
2 2,7 1,2 0,9 95,2 100,0
3 4,1 2,0 1,8 92,1 100,0
Flere end 3 6,1 34 22 88,4 100,1
Alle kebenhavnere i 3,0 1,6 1,0 94,5 100,0
par med born

Antal familier 1.036 540 332 32.864 34.772

Kilde: Egne opgorelser pa Danmarks Statistiks registre.
Note: Summer ikke til 100 pga. Afrundinger

At par med mange born skiller sig ud ved at vaere mere belastet af fattigdom end andre par,
kan tenkes at henge sammen med, at enhver husstand kun til en hvis grad kan udvides til at
omfatte endnu et medlem. P4 et tidspunkt er det ikke lengere muligt for familien at oge sin
indtjening, hvorved familiens okonomi nir et maksimum, som betyder, at familiens
ressourcer skal fordeles pa flere. En anden hypotese kunne ogsa vezre, at ikke-etniske
danskere er overreprasenteret i blandt familier med mange born. Som vi har vist tidligere er
mange indvandrere og efterkommere efter indvandrere hyppigere fattige end etniske
danskere.

Vender vi os mod de enlige, kan det undre, at det alene er enlige med ét barn, og ikke de
enlige med mange born, som skiller sig ud. Dette kan maske haenge sammen med, at de fleste
er relativt unge, nar de far deres forste barn. De har derfor ogsd en lav indkomst, et forhold
som mi forventes at zndre sig, efterhinden som den enlige bliver zldre. Samtidig er man
som ung endnu ved at etablere sig. Der er saledes endnu en rekke goder, som de endnu ikke
har anskaffet sig, f.eks. en barnevogn. De enlige modre kan saledes forventes at vaere mete
belastet af en lav indkomst og mange flere forstegangsudgifter, end de modre som har flere
born, og som kan formodes at vare zldre.

3.1.6 Kan
Vores opgorelser viser at der er en overreprasentativitet af meend i gruppen af
mellemlangtidsfattige samt langtidsfattige og permanent fattige, jf- fabel 3.9.




Tabel 3.9. Kgn. 2005.

Korttidsfattige Mellemlangtidsfattige  Langtidsfattige og Alle
permanent fattige

— P[f —
Mand 50,0 54,2 57,0 49,1
Kvinder 50,0 45,8 43,0 50,9
I alt 100,0 100,0 100,0 100,0
Antal 31.670 18.910 15.478 392.532

Kilde: Egne opgorelser pa Danmarks Statistiks registre.

De fleste undersogelser peger p4, at kvinder er mere udsatte end mand, ndr det handler om
fattigdom (Larsen 2004: 37-38, Munk 2002). Det skyldes blandt andet, at kvinder er hardere
ramt af arbejdsloshed end mznd, at de arbejder mindre end mand og, at deres lon er mindre.
Disse forhold slar altsa igennem, selv. om mange kvinders okonomi, “trakkes op” af de
mznd, de bor sammen med.

Hvorfor billedet ser sidan ud i Kebenhavn, er umiddelbart svart at svare pa. Et bud kunne
vere, at Kobenhavn er en storby, der tiltrekker udsatte personer, f.eks. stofmisbrugere og
hjemlose. En ny rapport fra Socialforskningsinstituttet viser blandt andet, at hjemlosheden
iseer er koncentreret 1 hovedstadsomridet, og at 36 pct. af alle hjemlose (opgjort til 1.886
personer) er registreret i Kobenhavns Kommune (Benjaminsen 2007). Af disse er en stor
andel mand. Vi ved samtidig, at misbrugere i hgjere grad er mand end kvinder. At de udsatte
grupper 1 hojere grad er mend, kunne vare med til at forklare, at gruppen af langtidsfattige
og permanent fattige er overreprasenteret af mand.

3.2 FOKUS PA KONTANTH)ZALPSMODTAGERNE

I dette afsnit vil vi se nermere pa gruppen af kontanthjelpsmodtagere. Det skyldes, som
tidligere vist, at kontanthjelpsmodtagerne er en meget udsat gruppe 1 relation til fattigdom.
Knap halvdelen af alle kontanthjaelpsmodtagere i Kobenhavn kan betegnes som fattige i
2005.

For det forste kan en af drsagerne vere, at kontanthjalpsydelsen har en storrelse, der betyder,
at mange har en indkomst under der ligger under fattigdomsgransen.

For det andet kan en forklaring vare, at nogle har svart ved at fi eller varetage et arbejde.
Andre er maske 1 gang med en lengerevarende afklaring af det videre forleb i relation til
beskeftigelse. Kontanthjelp er en midlertidig ydelse, som gerne skulle ende op med et
arbejde. Dog ser det ud til, at en gruppe af personer er pa kontanthjelp i lengere tid, og
derfor befinder sig i en relativ fastlast situation, hvor de umiddelbart har svert ved at komme
ud af fattigdom.

Som tidligere vist er andelen af fattige i Kobenhavn faldet svagt gennem arene. Det samme
fald kan ikke helt siges at have gjort sig gzldende for kontanthjelpsmodtagerne. Set i
perioden fra 2002 til 2005, er der ikke sket de store =ndringer i andelen af
kontanthjelpsmodtagere, som er fattige, jf. figur 3.1.
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Figur 3.1. Udviklingen i andelen af fattige kontanthjelpsmodtagere.
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Kilde: Egne opgoerelser pa Danmarks Statistiks registre.
Note: Vi har afgrenset os til perioden fra 2002 til 2005 da opgoerelsesmetoden til fastsattelse af sociookonomisk
status hat @ndret sig 1 2002, og da de to metoder ikke er fuldstendig sammenlignelige.

12002 var 10.387 fattige kontanthjelpsmodtagere mod 9.882 1 2005.

Selv. om der generelt ikke er sket de store @ndringer i andelen af fattige
kontanthjelpsmodtagere, er der internt 1 gruppen sket forskydninger. Siledes er andelen af
langtidsfattige og permanent fattige steget, mens andelen af korttidsfattige er faldet.

Enlige fattige kontanthjelpsmodtagere

Eftersom opgorelserne om fattigdom baserer sig pd den samlede husstandsindkomst er det
interessant at skille de enlige ud, sa man ser mere isoleret pa kontanthjelpsydelsen. Lever
man sammen med en anden, som f.eks. er i arbejde, vil dennes okonomiske situation vare
med til at pavirke den samlede okonomiske situation for husstanden. Ser vi alene pa enlige,
har vi ikke denne pévirkning fra en eventuel samlever.

Ser vi alene pi enlige w=xndrer billedet sig, sia andelen af fattige blandt
kontanthjelpsmodtagerne stiger. Sledes kan ca. 65 pct. af de enlige kontanthjelpsmodtagere
betegnes som fattige 1 2005, jf. zabel 3.10.

Tabel 3.10. Udviklingen i andelen af fattige enlige kontanthjelps-

modtagere.

2002 2003 2004 2005
Pet. 70,5 68,9 66,7 65,3
Antal 9.657 9.697 9.882 9.235

Kilde: Egne opgorelser pi Danmarks Statistiks registre.

Andelen af fattige enlige er dog generelt faldet over perioden fra 2002 til 2005 med ca. 5
procentpoint.




Fattige kontanthjelpsmodtagere under 25 ar

I kontanthjzlpslovgivningen ligger der sarlig begransede ydelser for personer under 25 ér. Vi
har derfor foretaget en opgorelse alene med de kontanthjelpsmodtagere, som er under 25 ar.
Opgorelsen viser, at knap 75 pct. af de 25irige kontanthjelpsmodtagere var fattige 1 2002, j
tabel 3.11.

Tabel 3.11. Udviklingen i andelen af fattige enlige kontanthjalps-
modtagere under 25 ar.

2002 2003 2004 2005
Pet. 80,4 80,5 76,9 744
Antal 1.181 1.319 1.226 1.070

Kilde: Egne opgorelser pa Danmarks Statistiks registre.

Den samlede andel er dog faldet lidt gennem 4rene. Gruppen af kontanthjelpsmodtagere
dxekker ogsd personer pa starthjalp, hvor der kan forventes en etnisk problematik. Andelen
af personer pa starthjaelp, kan dog ikke undersoges nzrmere, idet Danmarks Statistik ikke
registrerer antallet af personer pé starthjelp for sig selv.

Gruppen af kontanthjelpsmodtagere er dog vigtig at vaere opmarksom p4, idet den skiller sig
ud fra andre grupper, pa grund af den store andel af fattige.

3.3 EFTER AT MAN IKKE LA ENGERE ER FATTIG

Ser vi pa de personer, som var fattige i 2004 men er kommet ud af fattigdom, er det
overordnede billede, at cirka hver 5. enten er flyttet eller er dod. Ogsd en andel er begyndt pi
en uddannelse og indgar derfor ikke lengere i vores analyser, da vi regner med at man efter
endt uddannelse fir et job, som sikrer en indkomst, som ligger over fattigdomsgraensen.
Samlet set er det knap hver 3. som ikke lengere er med 1 vores analyser, fordi de er flyttet,
dode eller pabegyndt en uddannelse, jf. zabe/ 3.12.

Tabel 3.12. Sociogkonomisk status aret efter man ikke lengere er fattig. 2005

Korttids- Mellemlangtids- Langtids-fattige og Alle
fattige fattige permanent fattige
___P[f. —

Lonmodtagere — grundleggende 11,9 14,9 8,8 16,2
ferdigheder

Lonmodtagere — mellem 4,7 5,3 3,0 10,7
ferdigheder

Topledere/ Lonmodtagere — hoje 59 59 5,1 12,2
ferdigheder

Andre lonmodtagere/ uoplyste 10,5 13,6 11,1 11,9
ferdigheder

Selvstendige 38 4,7 4.8 35
Udannelsessogende 11,9 12,3 6,6 1,6
Efterlonsmodtagere mv. 0,5 0,4 0,7 2,2
Folkepensionister 1,4 1,9 9,0 13,9
Fortidspensionister 0,8 1,1 3,0 5,0
Kontanthjelpsmodtagere 32 55 7,8 51
Sygedagpenge, orlov mv. 1,2 1,2 1,0 1,5
Arbejdslose min. V2 ér 30 30 2,2 3,0
Andre 1,8 2.4 43 4,0
Flyttede 12,7 12,5 9,2 6,2
Dode 14,2 32 12,4 1,4
Uoplyste 12,6 12,0 11,2 1,8
I alt 100,1 99,9 100,2 100,2
Antal 19.240 9.180 4.476  392.498

Kilde: Egne opgorelser pa Danmarks Statistiks registre.
Note: Summer ikke til 100 pga. afrundinger
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Iser de kort- og mellemlangtidsfattige er overreprasenteret i forhold til at de flytter eller er i
uddannelse dret efter de er fattige. Det kan hange sammen, at andelen af unge i gruppen er
stof.

Omkring 30 pct. er lonmodtagere aret efter de er ophort med at vare fattige. Dette kan
miske skyldes, at man er kommet i job, har fiet et nyt job eller en lonstigning, der gor, at
man kommer over fattigdomsgransen. Det kan ogsa vare, at man er flyttet sammen med en
anden, hvilket for mange giver mere luft i pkonomien, da der er en raekke stordriftsfordele
ved at bo to sammen.

For bide de langtidsfattige og permanent fattige samt de korttidsfattige er der en stor
overrepreesentation af deode dret efter, man er fattig. Andre undersogelser viser samme
tendens. I en stor europxisk undersogelse er en af konklusionerne blandt andet, at savel
forekomsten af dérligt helbred, sygelighed og dedelighed er storre blandt grupper med lave
indkomster end blandt grupper med hoje indkomster (Mackenbach m.fl. 1997). Ogsa Institut
for Folkesundhedsvidenskab peger pd, at marginalisering og indkomst kan pavirke helbredet.
Langvarig arbejdsloshed er blandt andet forbundet med psykosomatiske og psykiske
stressreaktioner, og lav indkomst kan give okonomisk stress, der péavirker bade forekomsten
af hjertekarsygdomme og depression (Diderichsen m.fl. 2000). 1 kapitel 5 kommer vi
nermere ind péd de fattiges helbred, der siledes kan vare en forklarende faktorer i forhold til
dodelighed.

Dog skiller de mellemlangtidsfattige sig ud, ved ikke at vaere overreprasenteret i forhold til
dodelighed. Dette kan maiske henge sammen med, at der fxrre folkepensionister,
fortidspensionister og personer pa sygedagpenge blandt de mellemlangtidsfattige.

3.4 HVOR BOR DE FATTIGE?

Billede af hvor de fattige geografisk bor i Kebenhavns Kommune synes praget af, at
Vesterbro, Norrebro, Nordvest-kvarteret og dele af Amager har storre koncentrationer af
fattige end andre. Fattigdom er siledes ikke er faznomen som dakker hele byen, men et
feenomen som szrligt berorer nogle bestemte kvarterer, jf figur 3.2.




Figur 3.2. Andele af fattige fordelt pa roder. 2005.
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Kilde: Egne opgorelser pa Danmarks Statistiks registre.

En tendens er, at de fattige bor i omrader som Ydre- og Indre Norrebro mere specifikt
omkring Mimersgade kvarteret, Guldbergsgade/Sjellandsgade kvarteret og kvarteret
omkring Lundtoftegade. Dette kan tenkes, at henge sammen med, at der her er en storre
koncentration af indvandre og flygtninge end i resten af byens bydele. Indvandre og
flyetninge er en af de grupper der i hojere grad er fattige sammenlignet med gennemsnittet i
Kobenhavn. Samtidig er disse kvarter gamle arbejderkvarter, hvilket kan have indflydelse pa
bydelens samlede indkomstniveau. En forklaring pa koncentrationen omkring Lundtoftegade
kan skyldes store omrader med almennyttigt boligbyggeri med mange lejeboliger.

Der kan ogsi ses koncentrationer af fattige i Kobenhavns Nordvest-kvarter, hvor det
primaert er i omriderne omkring Sterevej og Ornevej og mellem Lygten og Tomsgirdsvej.
En forklaring pa hvorfor nogle omrader i Nordvest kan have store andele af fattige kan
skyldes at boligpriserne lenge har varet relativt lave her og derfor har appelleret til borgere
med lavere indkomster eksempelvis unge. Samtidig kan Tingbjerg identificeres som et
omride med en koncentration af fattige.

Tt pa Tingbjerg kan ses endnu et morkt omride, som er en stor samling af xldre boliger.
Dette er ogsi tilfaldet for et lille omrdde mellem Ryesgade og Sortedams Dosseringen. Nogle
grupper af folkepensionisterne kan karakteriseres som fattige, og kan maske derfor forklare
koncentrationen af fattige i disse omrader.
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Ogsa pa Vesterbro er der pd kortet omrader, blandt andet i kvarteret mellem Ingerslevgade
og Vesterbrogade, hvor der bor mange fattige. Det samme er tilfxldet for dele af Amagerbro
og den vestlige del af Amager. Her er de fattige blandt andet koncentrerede omkring
Remiseparken.

Omrader som Osterbro, det ostlige Amager, dele af Valby og Vanlese er omrader, hvor der
er smé koncentrationer af fattige.
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KAPITEL 4. HVORDAN LEVER DE FATTIGE?

® De fattige undvzrer ofte helt basale goder som f.eks. mad.

® De fattige ma ofte undvzre at sikre deres materielle levestandard ved f.eks. at spare
op eller vedligeholde deres bolig.

® De fattige ma ofte undvzare at deltage i sociale aktiviteter, som koster penge, f.eks.
tage pa ferie eller ga i byen.

® De fattige supplerer ofte deres indkomst, f.eks. ved at fa julepakker eller hjxlp fra
familier og venner. Folk som ikke er fattige, har oftere adgang til goder gennem
deres arbejdsplads.

® De fattige har bevidste og kreative strategier i forhold til at f4 deres hverdag til at
hange sammen okonomisk.

® Nogle fattige har det ikke godt. De har mange bekymringer og angiver, at deres
darlige skonomi gar ud over humeret.

® Nogle fattige oplever skyld og skam i forbindelse med deres situation.

® Torzxldrene prioriterer bornenes vilkar frem for deres egne.

® Mange fattige har stiftet gald, der retter sig mod det daglige forbrug som mad og
toj.

Dette kapitel handler om hvordan de fattige lever herunder, hvilke okonomiske afsavn de
lider. Der sxttes i kapitlet ogsd fokus pd, hvordan de fattige selv oplever deres skonomiske
situation, og hvordan de ser pa deres egen fremtid. Det skal fremhaves, at det er vigtigt ikke
kun at betragte de fattige som passive. De er i hoj grad ogsa aktive personer, der legger
strategier og héndterer deres situation. Derfor beskriver kapitlet ogsd, hvordan 20
interviewpersoner héindterer deres skonomi og situation, og hvordan de handterer deres
situation forskelligt til trods for, at det skonomiske udgangspunkt er nogenlunde det samme.
Undervejs 1 kapitlet fremstilles tre forskellige cases. Casene er eksempler pd nogle af de
mennesker, der har en trang gkonomisk situation. Vi forteller deres historie, og fremstiller
deres budget og situation, som de selv husker og mener det henger sammen.

Kapitlets overordnede konklusioner er, at de personer og familier, der ligger under
fattigdomsgrensen ikke ser ud til at have samme forbrugsmuligheder, samme muligheder for
at have en sund livsstil og samme muligheder for at deltage i sociale aktiviteter som alle andre
kobenhavnere. Nogle angiver, at de undvarer helt basale goder, men det dominerende
billede er, at de fattige iser lider afsavn, nir det handler om pleje af sig selv, sin bolig og
sociale aktiviteter som ferie og fritidsinteresser. Dermed ser det ud til, at manglen pa penge
gar ud over det sociale liv. De personer, som har veret fattige i mere end tre ar angiver at
have vasentligt flere okonomiske afsavn end personer, der har varet fattige i 1-3 dr. Dette
kan blandt andet skyldes, at personer der ikke har varet fattige sd lenge kan have ressourcer
at trekke pé, fra for deres indkomst faldt. Under alle omstendigheder er denne forskel vigtig
at vaere opmarksom pa.

De mange afsavn og den trange okonomiske situation giver anledning til bekymringer.
Enkelte steder angiver de interviewede borgere, at bekymringerne gar ud over deres psykiske
velvere. Der er noget, der tyder pi, at bekymringerne foles mere overvaldende, jo lengere
tid man har veret fattig, og jo mindre man kan se at man har af muligheder for at komme
videre. Ogsa personer med store forventninger til livet, og personer med born synes at
opleve storre bekymringer end andre.

Analysen viser ogsd, at borgerne bide har forskellige muligheder for og forskellige evner til at
forvalte deres skonomi pd en hensigtsmassig made. Langt de fleste er dog meget bevidste
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om de strategier, de har, og de prioriteringer, de foretager i hverdagen. Det ser ogsa ud til, at
kreativiteten blandt de fattige er stor, nir det handler om at tjene eller spare penge. Samtidig
benytter de fattig sig 1 hojere grad end alle kebenhavnere af forskellige muligheder for at
supplere deres okonomi. De fir for eksempel i hojere grad hjzlp fra venner og familie. Men
pa trods af bevidste strategier, hjelp fra venner og stor kreativitet synes en pointe at vere, at
gammel gxld og gxldstiftelse er en vasentlig drsag til, at en daglig okonomi kan have svart
ved at henge sammen.

Kapitlet  tager udgangspunkt 1  oplysninger fra  Socialforvaltningens  egen
sporgeskemaundersogelse om levevilkir og fattigdom gennemfert i juni 2007 samt 20
interviews med borgere i en svar okonomisk situation. Det skal siledes understreges, at
kapitlet bygger pa borgernes egne angivelser og oplevelser. De mere metodiske overvejelser
og den metodisk baggrund for spergeskema og interview gennemgas i bilag 1 og 3.

4.1 SKONOMI OG FORBRUG

Fokuseres der specifikt pa forbrugsmessige muligheder viser undersogelsen, at de personer
og familier, der ligger under fattigdomsgrensen, ikke har samme forbrugsmuligheder, som
andre. De har derudover vanskeligt ved at opretholde og vedligeholde deres levestandard og
de har vanskeligt ved at deltage i sociale aktiviteter sammenlignet med personer med en
bedre okonomi, jf. zabel 4.1.

Tabel 4.1. Aktiviteter og goder som folk mener er ngdvendigheder, sammenholdt
med, hvad man har mittet undlade af gkonomiske grunde.

Det er en Har mattet
ngdvendighed at undlade at
Alle Fattige Alle Fattige
— pat. -

- betale husleje, ldn til bolig, el, gas eller vand til tiden 98,5 97,1 16,6 26,7
- kobe medicin, der var ordineret af legen 95,1 95,0 13,8 25,7
- gé til tandlaegen 947 90,1 239 429
- kobe nyt fodtoj, toj eller overtoj, da det gamle var gaet i stykker eller 94,4 91,2 25,1 454
brugt op
- have telefon 90,5 84,9 9,3 13,6
- foretage reparationer i boligen eller erstatte udstyr i hjemmet, der var 90,4 90,2 27,5 473
gaet i stykker eller brugt op (keleskab, vaskemaskine, tv mv.)
- spise tre méltider om dagen 88,3 83,7 15,5 322
- kobe frisk frugt og grontsager 87,9 79,3 21,6 422
- tegne ulykkes- og indboforsikring 85,9 73,5 15,1 38,9
- besoge familie eller venner, der bor mere end 20 km fra hjemmet 82,3 77,4 21,9 427
- give gaver til fodselsdage og lignende 79,4 72,2 18,1 32,6
- invitere gzester hjem 74,8 64,9 16,7 33,1
- spare op (f.eks. til pension, ferie, forbedringer af bolig, eller indkeb 73,3 66,2 41,3 71,7
af storre ting)
- have TV i hjemmet 70,9 56,8 11,2 19,5
- dyrke fritidsinteresser 65,3 61,2 22,6 43 4
- have en cykel 65,1 58,9 12,9 19,9
- vere medlem af en A-kasse 60,7 53,6 16,0 373
- holde ferie udenfor hjemmet 59,6 54,5 30,1 50,7
- gd 1 byen med venner en aften 58,2 52,4 26,6 51,7
- g til frisor 57,7 40,6 26,4 423
- have internet i hjemmet 52,5 492 15,4 284
- holde avis 32,0 22,8 24.4 423

Kilde: Egne opgorelser fra sporgeskemaundersogelse af levevilkar og fattigdom i Kebenhavn 2007

Afsavnene kan vare helt basale. For eksempel angiver en tredjedel af de personer, der er
under fattigdomsgraensen, at de inden for de seneste ar har undladt at spise tre maltider mad
om dagen af okonomiske grunde. P4 denne mdde har gruppen af fattige en reekke afsavn pa
omrader, som de fleste ellers betragter som “nedvendige”, dvs. noget som alle voksne burde




have rad til. For eksempel mener 95 pct. af alle borgere, at det er en nedvendighed at have
rad til at kebe medicin, der er ordineret at legen, mens en fjerdedel af de personer, der er
under fattigdomsgraensen rent faktisk har undladt at kebe lege ordineret medicin. Ogsa en
betydelig andel har ogsd matte undlade at betale husleje til tiden eller kebe nyt toj, selvom det
gamle var brugt op.

Udover at de fattige lider afsavn pa helt basale goder, er der ogsd en del, som md undvare
sociale og personlige aktiviteter. Det handler f.eks. om pleje af sig selv og at deltage i sociale
aktiviteter som ferie og fritidsinteresser.

Men ogsa forhold, som handler om at sikre og vedligeholde sin okonomi og materielle
levestandard, ser ud til at vare vanskelig at opretholde for de fattige. Siledes har godt 71 pct.
af de personer, der er under fattigdomsgransen, angivet, at de inden for det seneste dr ikke
har haft mulighed for at spare op. En stor andel har ligeledes ikke kunnet erstatte eller
reparere udstyr i boligen, som f.eks. et kaleskab. Det tyder p4, at der generelt mangler luft i
okonomien, nir de lobende udgifter er betalt.

4.1.1 Det samlede indtryk af de gkonomiske afsavn

Lzegger man sporgsmilene, der handler om okonomiske afsavn sammen i et indeks, er det
muligt at fa et mere overordnet billede af sammenhangen mellem indkomst og skonomiske
afsavn. I indekset er alle de okonomiske afsavn scoret pa den méde, at jo flere goder man har
mittet undlade, desto flere scores far man. Indekset udtrykker sdledes pa samme madde: jo
flere point, desto flere okonomiske afsavn har man. For en nzrmere gennemgang af
teknikken bag indekset skal der henvises til bilag 2.

I tabel 4.2. har vi delt antallet af scores op i fire lige store grupper.

Tabel 4.2. Fordelingen af score pa gkonomiske afsavn

Kort- og Langtidsfattige og Alle
mellemlangtidsfattige permanent fattige

Point /Score - pet. -

0-5 483 33,7 64,3
6-10 17,1 18,6 12,6
11-15 20,9 21,7 11,9
16 —22 13,8 26,0 11,3
I alt 100,0 100,0 100,0

Kilde: Egne opgorelser fra sporgeskemaundersogelse af levevilkar og fattigdom i Kebenhavn

Da sporgeskemaundersogelsen er gennemfort i 2007, har vi mattet fremskrive folks
disponible indkomst pa baggrund af de seneste oplysninger fra 2005. Dette giver en vis
usikkerhed pa de fremskrevne 4r, hvorfor vi her har samlet de korttids- og de
mellemlangtidsfattige i en kategori.

Tabellen viser, at savel de kort- og mellemlangtidsfattige som de langtidsfattige og permanent
fattige har flere scores, dvs. flere okonomiske afsavn end gennemsnittet. Det er dog ogsa
veerd at legge mearke til, at de langtidsfattige og permanent fattige skiller sig ud, idet hele 26
pct. har mellem 16 og 22 point, sammenlignet med cirka 14 pct. af de korttidsfattige og cirka
11 pct. af alle kobenhavnere.

Det kan maske undre, at der er den relativt store forskel mellem kort- og
mellemlangtidsfattige overfor de langtidsfattige og permanent fattige. Begge grupper er jo
defineret ved at vare under fattigdomsgransen. I forskningen har man beskaftiget sig med
de processer, der er mellem at vare “fattig” og “ikke fattig”’. Man har fundet frem til, at en
persons eller families levestandard ikke falder pd samme tidspunkt, som indkomsten falder.
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Der gir derimod et stykke tid, for levestandarden falder (Bak 2004: 102-103). Dette kan
skyldes, at en husholdning har opspatede ressourcer, som man kan treekke pé i et stykke tid.
Med tiden vil ressourcerne blive drenede, hvorefter levestandarden falder. Dette kan vare en
forklaring pa forskellen mellem de korttidsfattige, mellemlangtidsfattige, langtidsfattige og
permanent fattige i forhold til skonomiske afsavn. En anden forklaring kan vare, at gruppen
af kort- og mellemlangtidsfattige er overreprasenteret af unge, som maske i hojere grad far
okonomisk hjlp af forzldrene.

Keld’s historie

Keld er 56 ar, og bor i en andelslejliched i Kobenhavn. Kelds kone dede for 10 ér siden, og
han har ikke kontakt til sin sen, som er narkoman.

Keld har ikke varet 1 job siden 1985, hvor hans arbejdsplads rykkede til Jylland. Siden da har
han levet af kontanthjzlp. Han er uddannet semand, men har ellers ikke nogen uddannelse.
Keld vil gerne i arbejde, men da han har darlig ryg, kan han ikke arbejde fuldtid. Han har
sogt mange jobs, men har fiet det ene afslag efter det andet. Nu soger han ikke mere. Det er
10 ar siden, han sidst har varet i beskaftigelse, og han var ked af det, da det sluttede.

Keld far dagene til at gd med at sidde i sit lille hobbyvzarksted/atelier. Han tager ofte pa
biblioteket for at line beger, og gar hver dag ture rundt omkring i byen. Han har ingen
familie, og det ovrige netvark faldt fra, da hans kone dode. Den eneste kontakt han har med
andre mennesker, er dem han tilfeldigvis moder pa sine gature.

Keld siger selv, at han er kort fast i sit liv, at han mangler inspiration og noget at sta op til.
Han oplever, at det gar ud over humeoret, nir man er uden for sociale sammenhznge. Pi det
sidste er han nogle gange begyndt at blive bange for at gi ud. De sidste tre ar har han fiet
antidepressiver, og han er selv overbevist om, at det henger noje sammen med hans
okonomi, som han gor sig mange bekymringer om. Han oplever sig selv som én, der er sat
ud pa et sidespor, og kan ikke selv se nogen veje ud af sin situation.

Keld erkender, at han har brug for hjzlp for at komme videre. Hans onske er at fa en fast
person, der kan hjzlpe ham med at komme ind pd arbejdsmarkedet i nogle trygge og faste
rammer. En person, der kan motivere og stotte ham. Han mener selv, at det bliver svarere,
desto ldre han bliver.

Keld’s budget

Som nzvnt lever Keld af sin kontanthjelp. Han far boligsikring af kommunen og har
desuden fiet enkeltydelser i forbindelse med tandlegebesog og keb af nye briller. Hans
andelslejlighed er 20.000-25.000 kr. vaerd. Hans budget ser ud som folger:

Kontanthjxlp + boligsikring 8.582 k.
Budgetkonto* 6.000 k.
Radighedsbelob 2.582 kt.

* Budgetkontoen dekker husleje, el, varme, gas, telefon og 2 zoners buskort

Radighedsbelobet dekker kost og tobak samt regninger, der er storre end beregnet. For at fa
budgettet til at lobe rundt, har Keld undladt at have forsikring og at vaere medlem af
fagforening og A-kasse. Han undlader desuden at kebe toj og at gd i teater og til koncert,
som han ellers gerne ville.




4.1.2 Hvad opfattes som ngdvendigt at have rad til?

De 3 goder eller aktiviteter, som de kobenhavnske borgere synes er mest nodvendige er: At
kunne betale husleje, el og gas til tiden, at kunne kebe ordineret medicin og kunne ga til
tandlegen. De tre mindst nedvendige goder er: At holde avis, at have internet i hjemmet og
jevaligt at gé til frisor. Generelt er der en tendens til, at personer under fattigdomsgrensen
vurderer goder og aktiviteter til at vare mindre nodvendige end gennemsnittet. En forklaring
herpd kunne vere, at personer under fattigdomsgraensen rent faktisk har provet det pa egen
hind og derfor ved, at det kan lade sig gore at leve uden de goder, som andre tager for givet.

Sammenholdes holdningerne til, hvilke goder og aktiviteter, der anses som nedvendigheder
med, hvad man rent faktisk har mattet undvzre, er der ikke en entydig sammenhang. Det er
altsa ikke nedvendigvis siadan, at jo mere nedvendig en gode anses, desto mindre undverer
man den givne gode. Denne tendens gxlder ogsa for befolkningen som helhed, og kan tolkes
1 retning af, at der er forskel pd, hvad man mener er vigtigt og den praktiske adferd. Det kan
ogsd skyldes, at nogle af udgifterne er mere lobende end andre. For eksempel er det méske
ikke unaturligt, at man oftere undlader at spise tre maltider mad af ekonomiske grunde end
det at have et fjernsyn, da udgiften til mad méske lettere kan =ndres end udgiften til et
fjernsyn.

4.1.3 Hvad siger vores interviewpersoner?

I interviewene har der ogsa varet fokus pd forbrugsmeassige afsavn, og i trdd med hvad
sporgeskemaundersogelsen viser, fortzlles der ogsa om savnet af oplevelser. Typisk
prioriteres de faste udgifter som bolig, el, varme, telefon (ofte med taletidskort) og mad.
Flere fremhaver, at maden er den eneste variable udgiftspost, hvilket betyder, at det er der,
der kan skares ned, hvis der skal vare penge til ”fornejelser”. Det er iszr oplevelser som at
ga ud at spise, gd pa café eller ga i biografen, der navnes. I bornefamilierne ensker man isar
at tage bornene med i Tivoli, pa Bakken og lignende. Nedenstiende citater illustrerer dette.

”Vi mangler en masse ting, men det er “unedvendige ting”. Vi fir de vigtigste ting, vi fir
mad, og regningerne bliver betalt...men det er alt det andet som fornojelser...det er vigtigt
engang imellem at komme ud...vi har faet et wildcard til Tivoli, og det har hjulpet meget at
fa nogle oplevelser sammen. Man bliver frustreret, hvis vi sidder hjemme i lejligheden hele
tiden...de to er meget voldsomme, nar de leger, og jeg er tret, si det kommer tit til “argh, nu
stopper II”” (En enlig mor, 31 ar)

”Jeg kan ikke rigtic komme ud og opleve noget sammen med min sen, jeg kan ikke rigtig
give ham nogen oplevelser andet end giture. Det der med at tage 1 Zoo, Tivoli, legeland for
babyer, i svommehallen og sidan nogle ting...ogsa oplevelser for mig selv, selv komme i
biografen, fa lidt adspredelse fra hverdagen, barnepasning...” (En enlig mor, 35 ir)

Flere interviewpersoner fremhaver ogsa, at det, at man ikke har sarlig mange penge, gar ud
over det sociale liv med venner og den ovrige familie. Flere inviterer ikke nogen hjem, fordi
de er flove over deres hjem. Andre tager ikke med, nir vennerne tager ud, fordi det koster
penge. Ogsa private besog kan vare vanskelige pd grund af transportudgifterne. En mor
fortaller:

”De (bornene red.) kan ikke gi ud med deres venner, for det er der ikke rad til. Og det gor jo
sd ogsd, at man bliver ensom, fordi der si ikke bliver sarlig meget samvar med dem i
klassen....Hvis du skal ud og have kontakt med andre mennesker, sa betaler du egentlig ogsa
for det, for det koster at gi ud. En kop kaffe et sted, det koster. Det er altsd lige et par dage
med rugbred, som man lige bruger pa sidan noget - det kan vi ikke. S84 det sociale liv, det er
sgu dyrt.” (En enlig mor, 46 ir)
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Den stramme okonomi har siledes stor indflydelse pa det sociale liv. Selv om de fleste
interviewpersoner prioriterer at kunne betale de faste udgifter, fortaller flere om, at de nogen
gange prioriterer forngjelserne og si f.cks. skerer ned pa mad, fordi de mener, at det er
vigtigt for livskvaliteten, at have rad til at deltage i sociale aktiviteter og samfundet i ovrigt.

4.2. HANDTERING AF KONOMIEN | DAGLIGDAGEN

I sporgeskemaundersogelsen om levevilkir og fattigdom har vi spurgt ind til nogle af de
faktorer, der kan have betydning for ekonomien, udover hovedindtegten f.eks. det at fa
hjzlp fra venner ligesom der i interviewene er blevet lagt vaegt pa at fa oplyst, hvordan
borgerne rent faktisk forvalter deres okonomi i hverdagen. Oplysninger herom kan vare med
til at belyse, hvorfor nogle borgere generelt klarer sig bedre end andre, trods det umiddelbart
samme okonomiske udgangspunkt.

Analysen viser, at borgerne bade har forskellige muligheder og forskelle i evner til at forvalte
deres okonomi. De personer, der stir uden for arbejdsmarkedet har i sagens natur ikke
mulighed for at fa del i de goder nogle arbejdspladser tilbyder; det vare sig i form af fri eller
billigere internet, telefon, bil, madordning eller for eksempel sundhedsforsikring. Det har
ogsd vist sig at stotte fra netvarket, serligt familien, kan have afgorende betydning for, at en
okonomi kan lebe rundt. Hvilket sd ogsa betyder, at borgere der ikke har familie ikke har den
mulighed at gore brug af.

Hvad angir evner til at forvalte sin okonomi er der forskelle pa, hvor stort et overskud
borgerne har til at undersoge, om der findes billigere alternativer. Nogle har ogsd mere
selvdisciplin end andre i forhold at planlegge og udvise madehold i forhold til deres forbrug.
Endelig er der forskel i borgernes viden om, hvor man kan sege hjxlp og forskelle i
kreativiteten 1 forhold til at tjene og spare penge.

4.2.1 De fattige supplerer i hgj grad indkomsten
At tyde pa svarene, er der ingen tvivl om, at personer under fattigdomsgransen i hojere grad
end andre gor brug af forskellige muligheder for at supplere indkomsten, jf. zabel 4.3.

Tabel 4.3. Ovrige indtegter

Ja  Nej
Har du eller andre i familien inden for det sidste ar taget ekstra arbejde for at supplere - pet. -
gkonomien?
Under fattigdomsgransen 47,7 523
Alle 29,2 708
Har du eller andre i familien inden for det sidste ar faet hjelp fra humanitaere - pet. -
organisationer (f.eks. julepakker)?
Under fattigdomsgransen 9,0 91,0
Alle 43 957
Har du eller andre i familien inden for det sidste ar faet hjelp fra venner eller familie f.eks. - pet. -
i form af en fast ydelse, lan eller ekstraordinare gaver?
Under fattigdomsgransen 58,1 419
Alle 289 71,1
Har du eller andre i familien inden for det sidste ar haft andre indtegter, der ikke er --- pet. -
registreret hos Told og Skat?
Under fattigdomsgransen 17,9 821
Alle 10,4 89,6

Kilde: Egne opgorelser fra sporgeskemaundersogelse af levevilkar og fattigdom i Kebenhavn 2007




Saledes har knap halvdelen af de fattige taget ekstra arbejde for at supplere okonomien, mens
det samme kun gor sig geldende for knap en tredjedel af samtlige kobenhavnere. Ligeledes
har en hgjere andel modtaget hjzlp fra humanitere organisationer, og knap en fjerdedel har
haft andre indtegter, som ikke er registreret hos Told og Skat. Oplysningerne viser dog ikke
hvor store indtegter det handler om, eller hvor hyppigt indtegterne tjenes. Sxrligt hoj er
andelen af personer under fattigdomsgransen, der har faet stotte fra venner og familie. Knap
60 pct. har fiet stotte fra netvarket, mod knap 30 pct. blandt alle kobenhavnere.

I forhold til sporgsmalet om goder gennem arbejdet, er tendensen lige modsat, idet personer
under fattigdomsgransen far faerre goder pa arbejdspladsen, jf- fabel 4.4.

Tabel 4.4. Goder gennem arbejdet

Har du eller andre i familien gratis eller billigere goder gennem arbejdet, Ja Nej Har
f.eks. gratis mad, gratis telefon eller billigere adgang til Internettet? ikke
arbejde
--- pct. ---
Under fattigdomsgransen 18,7 66,2 15,1
Alle 30,0 58,8 11,3

Kilde: Egne opgorelser fra sporgeskemaundersogelse af levevilkar og fattigdom i Kebenhavn 2007

En umiddelbar forklaring herpa kunne vare, at personer under fattigdomsgransen, der er i
arbejde, generelt har lavere uddannelse og dermed har jobs, der krever ferre ferdigheder end
gennemsnittet.

Det er vigtigt at understrege, at de ovenfor fremstillede tabeller ikke siger noget om de
belobsstorrelser eller vardien af de goder, som borgerne tjener eller modtager. Nar det
gxlder hjelp fra familie, viser en undersogelse foretaget af Epinion Capacent, foretaget for
Ugebrevet A4, at hver 10. dansker har faet arveforskud indenfor de seneste fem ar. Det er
iser boligejerne, der giver arveforskud til deres bern, og det viser sig, at to ud af tre
modtagere af arveforskudene selv er boligejere (Preisler 2007). Undersogelsen her indikerer
altsa, at de summer, som allerede velstillede personer modtager fra deres forzldre har en helt
anden storrelse, ssmmenlignet med mindre velstillede.

I interviewene er der ingen, der har talt om arveforskud og store beleb. Den hjlp, der
refereres til hos interviewpersonerne, handler om hjelp til de daglige fornedenheder:
transport, mad og toj enten i form af ekonomisk stotte eller naturalier. Der legges vagt pa,
at hjxlpen fra familie og venner er vigtig, og det synes at vare tilfeeldet, at mange ville have
svaert ved at klare sig uden denne hjzlp.

Udover hjxlp fra familie og venner har knap halvdelen af interviewpersonerne fortalt, at de
har sogt om hjelp fra kommunen f.eks., i form af enkeltydelse eller af permanente ydelser.
Knap halvdelen forteller ogsi, at de har sogt om hjelp ved diverse humanitere
organisationer, legater og fonde.

4.2.2 De fattige har bevidste strategier for at fa gkonomien til at haenge sammen
Langt de fleste interviewpersoner er meget bevidste omkring de strategier de har, og de
prioriteringer de foretager i hverdagen med henblik pa okonomi. Der var dog en enkelt
person, der fortalte om, at vedkommende engang imellem bare bruger los, selvom pengene
ikke er der. Resten af interviewpersonerne ser ud til at vare bade planleggende og
mideholdne, og hvis man gzldsatter sig ser grunden ud til at vare, at der simpelthen ikke er
andre muligheder. Gzld og gldsetning vender vi tilbage til. Forst skal vi gennemgi
interviewpersonernes hiandtering af deres okonomiske situation 1 hverdagen.
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Kreativiteten er stor, niar det handler om at spare og tjene penge. @konomien er noget de
fleste interviewpersoner teenker meget over. Det fylder meget i hverdagen, og mange bruger
relativt mange ressourcer pa at fi okonomien til at lobe rundt. Det gaelder for eksempel i
nedenstiende citat:

”Man kan blive meget opfindsom. Man kan godt lave god mad for billige penge. Jeg jagter
tilbud, jeg er ekspert i tilbud. Og sa er det pa cykel, ikke noget med bus...Jeg korer gerne for
at spare en 2-3 kr....for mig er det mange penge...Der var for eksempel ogsid Gron Koncert
sidste weekend, hvor jeg gik over og samlede flasker. Jeg er da ligeglad. Jeg tjente 270 kr., det
er da mange penge. De blev lagt til side, mit barnebarn har fodselsdag i naste méned...”
(Kvinde, 45 ir)

Mange interviewpersoner er meget planleggende i forhold til deres forbrug. Det er
nedenstiende citat et godt eksempel pa:

”Jeg laeser tilbudsaviser, og si finder jeg ud af, hvad jeg kan bruge. S4 skriver jeg ned pé en
seddel, og tenker pd, hvad jeg mest har brug for. Sa regner jeg ud, hvad det bliver, og sa
kigeer jeg pd, hvor mange penge jeg har...og sa gir jeg ned og handplukker varerne. Jeg gir
ikke bare ned og tager noget tilfxldigt...Som regel kober jeg ind til en uge af gangen.
Dybfrosten ryger i fryseren, og det er sa det, jeg kan tage frem til en rainy day...” (Enlig
mand, 56 ér)

Langt de fleste beskriver, at de kober ind efter tilbud, og generelt kober discount og ofte kun
prioriterer det de mener er mest nedvendigt. Saledes nevner nogle af interviewpersonerne, at
der kun nogle gange er penge til kad og frisk frugt og gront. I stedet kobes primart varer
som pasta, kartofler, rugbred, havregryn, mealk. Flere taler ogsa om, at man keber stort ind,
og fryser ned 1 smi portioner. Andre strategier i forhold til at tjene eller spare som naxvnes i
interviewene ef:

® Spare pi el

®  Gatil gratis aktiviteter.

e Samle flasker.

o Tage WC papir og sukker fra offentlige steder.

* Kobe genbrug.

e Klunse.

® Tijene pa billard.

e Bliver hjemme, og ikke se reklamer, da man kan blive fristet.
® Salger ting man selv laver.

En herre fortzller for eksempel her om sin succes som “klunser”:

”Jeg er sd heldig, at jeg bor et sted, hvor folk lever 1 overflod, og hvor folk kasserer de mest
utrolige ting vaek. Sa har jeg faktisk et fjernsyn stdende, som jeg har fundet i storskrald, hvis
det gamle skulle ga i stykker. Jeg har ogsd en video, den er ogsd klunset dernede...Jeg er
klunser af Guds néde....Om vinteren smider de sommertoj ud, og om sommeren smider de
vintertojet ud. Og sa er det med at vare der. Jeg har varet utrolig heldig, hvad det angir. Jeg
ved ikke, hvordan jeg ellers skulle have baret mig ad, for budgettet er for stramt til, at jeg kan
g ud og kebe noget, som andre mennesker.” (Enlig mand, 56 ar)

Der har ogsd varet enkelte eksempler pa, at interviewpersonerne har indgdet i ulovlige
aktiviteter herunder berigelseskriminalitet, haleri og sort arbejde.




Lise’s historie

Lise er 31 ar, og bor med sine to born pd 4 og 13 ir. Lise har afsluttet folkeskolen, men
mitte ga ud af gymnasiet pa grund af en depression. Hun kemper stadig med depression og
angst, og lider desuden af fibromyalgi, der giver mange smertet.

Lise har varet hjemmegdende pd kontanthjelp 1 13 ar, og har pa grund af sine sygdomme
ikke vaeret i aktivering. Forst for et halvt ars tid siden kom hun pa et kursus, der handler om
at afklare og motivere personer til at komme i gang pa arbejdsmarkedet. Hun har nu veret i
virksomhedspraktik som sekreter i 5 uger, og har efterfolgende sogt om fleksjob samme
sted.

Tidligere gik hendes tid meget med at sove, se TV, husholdningssysler og bern. Nu er
tingene noget anderledes. Lises forzldre bor i udlandet, men hun har to seskende i
Kobenhavn, som hun nogle gange ses med. Desuden har hun et par veninder, som hun ses
med cirka hver anden maned.

Lise’s budget

Som naxvnt bestir Lises primare indkomst af kontanthjelp. Her ud over fir hun
bornepenge og bornebidrag, og jevnlig hjzlp fra sin familie og faedrene til bornene. Hendes
mindste barn har desuden friplads 1 daginstitution.

Indkomst pr. maned:

Kontanthjalp 8.500 kr.
Boligsikring 1.500 kr.
Bornebidrag 2.260 kr.
Bornepenge 2.800 kr.
Talt 15.060 kt.

Udgifter pr. maned:

Husleje 6.000 kr.
El og gas 600 kr.
Bilforsikring 500 k.
Gronne afgifter 100 kr.
Telefon og internet 600 kr.
Mobiltelefoner 1.000 kt.
Leje af koleskab 200 kt.
Kanal TV 400 kr.
Afbetaling pa gald 1.000 k.
Andre udgifter 1.000 kt.
I alt 11.400 kr.
Radighedsbelob ca. 3.500 kr.

Lise gir faktisk ikke under vores fattigdomsgraeense. Hun har en drlig indtegt pa 180.720 kr.,
og fattigdomsgransen for en enlig mor med to born er pa 136.217 kr. Man kan selvfolgelig
diskutere, hvorvidt alle Lises udgifter er helt fornuftige. Til gengaeld undverer hun bide at
have licens, ulykkes- og ansvarsforsikring og at vaere medlem af en fagforening og A-kasse.
Her ud over har Lise sveart ved at fa rad til at kebe toj samt til fornojelser.
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4.2.3 G=ld og g=ldstiftelse

Storstedelen af interviewpersonerne har en eller anden form for gzld. Det er der umiddelbart
ikke noget galt i, da mange har lan til f.eks. bolig eller bil. Dog synes den galdsstiftelse de
fattige har typisk ikke at vaere hvad man nok kunne kalde mere ”almindelige 1an” til f.eks.
bolig eller bil. Der har veret eksempler pa, at interviewpersonerne er kommet i gald pd
grund af tvangsauktioner, ligesom der er eksempler pd gzld efter en retssag, en operation pé
et privat hospital og pa grund af ophobede beder. Ser vi pi, hvad interviewpersonerne
ydetligere ofte optager lan til, er det ofte til den almindelige livsforelse f.eks. til mad, toj,
hadrde-hvidevarer og gaver.

Nogle af interviewpersonerne skylder penge til familie og venner, mens andre har bankgzald
enten som lan eller overtrak pa kassekreditten. Der er dog ogsi eksempler pé lin hos private
laneselskaber, eller hos virksomheder, hvor det er muligt at kobe varer pi afbetaling. Flere
interviewpersoner synes desuden at vere inde i en spiral af geldsatning, hvor man stifter ny
gezld for at finansiere gammel gzld.

For interviewpersonerne, er indtrykket, at de har svert ved at se nogen veje ud af deres
situation, og de oplever selv, at de kun kan se p4 at det hele bliver verre.

Samtidig har nogle af interviewpersonerne svert ved at forstd kommunens praksis. Nogle af
interviewpersonerne har saledes fremfort, at de oplever, at gxld er en post, som ikke bliver
taget med, nir kommunen skal legge et budget for borgerne f.eks. i forbindelse med
ansogninger om enkeltydelser. Disse interviewpersoner oplever, at alene de faste udgifter
noteres, og at sagsbehandlerne alene her ud fra vurderer, om borgeren er berettiget til f.eks.
en enkeltydelse. Nogle af interviewpersonerne mener, at dette budget er et “fiktivt budget”,
idet der ikke tages hensyn til deres egentlige udgifter. Det betyder, ifolge
interviewpersonerne, at deres virkelige ridighedsbeleb er meget lavere, end det beregnede.

Samtidig oplever interviewpersonerne at de ikke altid far dakket hele udgiften til for
eksempel medicin eller fysioterapi. Nogle nevner saledes, at de har oplevet, at kommunen
kun dakker udgifterne op til et vist beleb, hvor interviewpersonerne selv mente de var
berettiget til at fa dackket hele udgiften.

4.3 DE FOLELSESM/ASSIGE ASPEKTER VED FATTIGDOM

Ser man overordnet pa de 20 interviews, ser der ud til at vere et monster i forhold til hvilke
faktorer, der har betydning for oplevelsen af fattigdom. Det er:

® Varigheden af fattigdommen.

® Muligheden for at komme ud af fattigdommen.

* Born.

® Manglende mulighed for at kunne sikre sig mod uventede udgifter.

De to forste faktorer er delvist sammenhzngende. Der er en tendens til, at jo lengere tid
man er fattig, desto mere opgivende bliver man i forhold til at komme ud af sin situation.
Man kan have svert ved at se muligheder, og man begynder at give op i forhold til at fd
andret sin situation. Sidanne situationer kan opstd, hvis man f.eks. er syg, og der ikke er
mulighed for at blive rask. Det indtraffer ogsa ofte, nar man flere gange har fiet afslag pad
hjxlp fra kommunen, pa legater og fonde og pd jobansegninger. Blandt interviewpersonerne
har der ogsa varet eksempler pd det modsatte; at det er muligt selv efter mange r at fd
modet tilbage og a@ndre sin situation. Flere af interviewpersonerne nevner, at de er i gang
med at finde en eller anden form for fodfxste pa arbejdsmarkedet eller er kommet i gang
med uddannelse.




Interviewpersoner med born synes i hojere grad end andre at opleve, at deres situation er
darlig. Her handler det ikke kun om dem selv, men ogsa om at give bornene det, der efter
deres mening skal til, for at give dem et godt liv. Borneperspektivet vil vi gd nermere ind i 1
nzste afsnit.

Flere af interviewpersonerne bekymrer sig om uventede udgifter. For eksempel fortxller en
kvinde om hendes bekymringer for at blive syg eller for at fd tandproblemer, for hun og
hendes mand har ikke rad til at ga til tandlegen eller til at kebe medicin.

En mand forteller ligeledes:

”Der skal ingenting til for at sld mig af pinden. Noget som sikkert for dig vil vare en bagatel,
”nd, det ordner banken”, det slir mig fuldsteendig ud af kurs. Og jeg grubler og grubler, og
tenker hvad jeg skal gore. Hvad nu hvis keleskabet gir 1 stykker lige pludselig, hvad si? Vil
de betale mig deroppe, kan jeg fi et nyt keleskab osv. osv....Det er sikkert en selvfolge for
de fleste at have en indboforsikring. Det har jeg ikke, for jeg har ikke rdd til det. Det vil sige,
at hvis det brender og mit indbo gir til, sa har jeg ingenting, si stir jeg pa Ground Zero.
Eller vandskade, storm eller indbrud... — der kan ske si meget. Alle uforudsete udgifter
bekymrer mig.” (Enlig mand, 56 ar)

Som det fremgir i citatet gir bekymringerne ud over humeret. Samme mand fortzller, at han
af selv samme grund har varet depressiv 1 de sidste tre ar. En kvinde fortzller ligeledes om
okonomiens betydning for den psykiske tilstand:

”Det (okonomien red.) giver mig meget angst....det er sidan nogle bekymringer som, kan jeg
klare maneden? Kan jeg klare regningerne? Hvorfor er regningerne si hojer — det giver mig
hjertebanken og knuder 1 maven.” (Enlig mor, 31 ar)

4.3.1 Hvordan kommer oplevelsen af fattigdom til udtryk

Fra vores interview synes den daglige oplevelse af at leve i fattigdom, at komme til udtryk pa
fire mader. Nogle oplever, at der ikke er plads til spontanitet, mens andre oplever skam, og
maske som forlengelse af dette forseger andre igen at opretholde en facade. Nogle af
interviewpersonerne har en bevidst strategi, hvor de forseger at holde fokus pa det positive.

Nogle af interviewpersonerne fortaller siledes, at et problem ved deres situation er den
manglende plads til spontanitet. De fleste fir skonomien til at lobe rundt, nir de holder sig
til en bestemt rytme og nar der ikke er uforudsete udgifter. Men de ville alle onske, at der
ikke hele tiden skulle prioriteres. En far fremhaever for eksempel, hvor dejligt det kunne vere
at overraske sine born med en lille gave. Folgende citat illustrerer situationen:

”Nir man gir og kigger pad forretninger, og ser en lampe for eksempel, og man tenker, at den
ville se godt ud derhjemme...det har man ikke penge til. Eller madvarer...nd men jeg kunne
da godt tenke mig at lave noget god mad i dag, men det forhindrer skonomien ogsa....at
skeje lidt ud. Det er noget, jeg sjaldent gor. Du skal hele tenke, *hvad kan jeg fd for 40 kr.?”
(Kvinde, 45 ir)

Det sidste aspekt af oplevelsen af fattigdom, der skal behandles i denne forbindelse er
folelsen af skam, som nogle af interviewpersonerne oplever. Flere fortaller blandt andet om,
at de oplever, at en dominerende veardi 1 samfundet er at vere pa arbejdsmarkedet, og at
kunne klare sig selv uden hjzlp fra hverken omgangskreds eller det offentlige forsorgssystem.
Det betyder, at de fleste er flove over at fortalle andre, at de er pa offentlig forsergelse, og

SIDE 77




SIDE 78

det til trods for, at de fmrreste rent faktisk har haft konkrete negative oplevelser med at
fortelle det.

Det er ogsé svert for mange at indremme, at man ikke har penge til dette og hint. S4 méiske
hellere komme med en anden undskyldning. En kvinde fremheaver det pinlige i at komme til
fodselsdag med en gave pd 10 kr. En anden fortzller om, hvor ydmygende det er at blive
nodt til at kebe genbrugstej:

”Sidst jeg manglede toj gik jeg ind pé Frelsens Hars kontor, hvor man kan fa gratis toj, det
synes jeg var meget ydmygende....fordi din stil er en del af din personlighed...og der gar du
ind og vazlger noget toj, der ikke er en del af dig, og det jeg fik pa var noget, jeg ikke var som
person...det gav mig et knzk pd min selvtillid....Ogsa det med at gd hen og sperge, om man
ikke m4 fi noget t0j...Jeg vil jo helst gerne klare mig selv.” (Enlig mor, 35 ir)

Det gar igen 1 mange af interviewene, at man gerne vil leve op til det, man kan kalde det
”normale liv”’, og f.eks. se pen og ordentlig ud. Andre ma helst ikke se og vide, at man ikke
har serlig mange penge. Ovennzvnte mor fortxller ogsa om, at hun gir med alle sine
arvesmykker, fordi det er vigtigt for hende at se godt ud og signalere, at hun har selvtillid.

At have en facade udad til er sdledes en af de strategier, de fattige kan have, for at handtere
situation rent folelsesmassigt. Som et andet eksempel nevnes at det vigtigt at kunne skelne
sig selv fra tiggere, hjemlose og narkomaner. En kvinde ville for eksempel ikke spise gratis
mad ved en kirke sammen med de hjemlose. Hun mener, det er vigtigt at se godt ud, og
siger, at det at vare fattig ikke er det samme som at veere beskidt..

Der er imidlertid andre mader, hvorpa de fattige handterer situationen folelsesmessigt. For
cksempel er det meget udbredt, at man ikke onsker at tenke pa fremtiden. I interviewene er
interviewpersoner blevet spurgt, hvor de ser sig selv om 5 ar. Flere onskede slet ikke at
besvare det sporgsmal.

Men andre nevner ogsi, at man bliver nedt til at se lyst pd tingene og tro pi, at det nok skal
ga, for ellers kan det hele vare ligegyldigt. Disse interviewpersoner synes at affinde sig med
deres situation og fremhave andre vaerdier, end de materielle goder. F.eks. "Penge gor ikke
folk lykkelige”, ”Det vigtigste er karlighed og tryghed” eller ”Bornene finder ud af, at
pengene ikke kommer ned fra himlen”. Endelig har enkelte brugt frasen: ”Der er andre, der
har det varre”, for dermed at signalere, at man derved ikke kan tillade sig at klage for meget.




Estebans historie

Esteban er 49 dr og er fodt og opvokset 1 Uruguay. Han kom til Danmark i 2003, fordi han
blev gift med en kvinde, der var bosiddende i Danmark. De to har kendt hinanden fra
Uruguay siden 1984. Indtil videre har Esteban midlertidig opholdstilladelse i Danmark. Han
venter pd svar i forhold til at fa permanent opholdstilladelse.

Esteban har haft lidt forskellige smajobs som avis- og reklamebud samt tjener i den tid han
har varet i Danmark. Imellem sine smajobs lever han og hans hustru begge af hendes
fortidspension. Esteban har varet sendt pa en del kurser, blandt andet jobkursus og et
kursus 1 integration. Han er uddannet elektriker og svejser, men har svert ved at fi job
indenfor sit fagomrade, da han, ifelge ham selv, er gammel og ikke taler szrlig godt dansk.

Nir Esteban ikke er i job eller pa kursus gar dagene med, at han og hans hustru cykler rundt
efter tilbud og gir ture. De ser ogsa en del fjernsyn og nogle gange passer de hendes
barnebarn. Parret ses ind imellem med venner fra deres hjemland, der ogsi er bosiddende i
Danmark, og med hendes to bern. Parrets hdb er, at Esteban fir permanent
opholdstilladelse, og kommer i job. De narer dog ikke det store hib om, at han fir lov til at
blive i landet.

Familiens budget

Familien klarer sig ved hjzlp fra familie og venner. Hustruens datter betaler for eksempel
deres internet, og giver dem ind imellem penge. De laner ogsa penge fra venner og spiser et
par gange om mineden gratis pd en af deres venners restaurant. Herudover tjener de i
gennemsnit 400 kr. om maneden pa at samle flasker. Hustruen har lint 50.000 kr. af
datteren for at kunne stille bankgaranti for Estebans ophold. Pengene star pa en lukket
konto, men parret betaler hendes datter 1.500 kr. om méneden for ldnet, samt 100 kr. til
banken for garantien.

Familiens indkomst:

Hustruens fortidspension (ca.) 7.170 kr.
Boligsikring 3.000 kr.
T alt ca. 10.170 kr.
Udgifter pr. maned:

Husleje 6.000 kr.
Antenne 200 kt.
Varme 500 kr.
El 600 kr.
Telefon- 200 kt.
H&M kontokort 500 kr.
Afbetaling pé ldn til datter 1.500 kt.
Betaling for bankgaranti 100 kt.
Tojvask 150 kr.
T alt 9.750 kt.
Radighedsbelob ca. 420 kr.

Situationen er sver for Esteban og hans kone. De lever i uvidenhed om, om han kan blive i
landet, og holder modet oppe ved at lade vare med at teenke for meget pa det. Ykonomien
star ogsd pa standby. De prover dog at finde en lejlighed, der er billigere, men det er ikke
lykkedes dem endnu.
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4.4 FATTIGDOM | BORNEFAMILIERNE

I interviewene er der en tendens til, at en sver skonomisk situation foles varre, nar der er
born i familien. Nar det galder sig selv, kan man gi pd kompromis med sin levestandard,
forstdet pa den made, at det er knap sd vigtigt, om man spiser alle tre maltider eller ikke har
rad til nyt toj. Har man boern synes det derimod at vaere en anden sag. Foraldrene i
interviewene angiver siledes, at de gerne vil have, at bernene fir et normalt berneliv med de
goder og aktiviteter det indebzrer. Det betyder, at man nedprioriterer sig selv til fordel for
bornene, men det betyder ogsa, at der er grobund for konflikter, nir forzldrenes okonomi
ikke kan leve op til bernenes krav og forventninger. Disse konflikter oplever ikke-fattige
bornefamilier ogsa, men det synes rimeligt at antage, at konflikten kan udvikle sig anderledes
bekymrende hos de fattige familier, f.eks. med en oget folelse af skam.

I sporgeskemaet har vi spurgt borgerne, hvorvidt de skonomisk prioriterer bernene frem for
sig selv. Det viser sig, at personer under fattigdomsgraensen i hojere grad end gennemsnittet

prioriterer bornene frem for sig selv, jf- tabel/ 4.5.

Tabel 4.5. @konomisk prioritering af bernene

Ja,ihgj grad Ja,inogen grad Nej

Prioriterer du at bruge penge pa dine bgrn frem for dig selv? --- pet. -
Under fattigdomsgransen 61,2 29,4 9,4
Alle 48,0 43,3 8,7

Kilde: Egne opgorelser fra sporgeskemaundersogelse af levevilkar og fattigdom i Kebenhavn 2007

Man kan dog ikke deraf slutte, at gennemsnitsdanskeren er mere egoistisk end personer
under fattigdomsgrensen. Tallene er nermere et udtryk for, at forxldre almindeligvis ikke
behover at prioritere, fordi der er penge nok.

De folgende citater er eksempler pd, hvordan forzldre i en svaer okonomisk situation
g pler p
prioriterer bornene forst:

”Vi spiser lidt ensformigt mad ind imellem... eller jeg gor, vil jeg sige. Ikke sd meget min
son, for jeg gir meget op i at han spiser varieret og sundt...Jeg kan godt have nogle sultedage
ind imellem, eller bare spise en klapsammen...” (Enlig mor, 35 ar)

”Vi fir de samme allergipiller mig og min datter, hvor jeg sid nogen gange springer mine
allergipiller over, sa ma jeg sd bare have, at snotten render og ojnene lober. Sa far hun mine,
hvis jeg ikke lige har pengene. Sidan er det. Si springer jeg det over, for at hun fir sit.”
(Enlig mor, 45 ar)

Det som forxldrene onsker at give deres born er blandt andet gode oplevelser, sund mad,
pant toj og andre materielle goder. Deres barndom og ungdomsliv skal vare si normal som
muligt. Nogle af de ting man frygter er, at bornene bliver mobbet i skolen, hvis de f.eks. ikke
har pznt tej pa. Man frygter ogsd, at bornene bliver overvagtige, som folge af darlig mad.
Flere forxldre antyder, at de er bange for, at bornene vokser op, og ender som dem selv.

Selv om forzldrene gor, hvad de kan for at give bornene det bedste, kan det ikke altid lade
sig gore. Mens bornene er sma, er de ikke bevidste om forbrugsgoder, men anderledes er det,
nér de bliver aldre:

”Da hun var lille, var der ingen problemer, men efter hun er blevet stor, er der en masse ting
hun gerne vil, og det er der ikke rdd til. Nér jeg siger nej, si begynder hun (datteren red.) at
grede, og sa bliver jeg ked af, fordi jeg ikke kan gore det for hende. Det er ikke rart at se
hende grede sd tit pa grund af penge...” (Enlig mor)




I denne familie legger datteren pres pa moderen i forhold til at fa det klassekammeraterne
har. I andre interviews fremgar det, at bernene gor det modsatte. Det vil sige, at de ikke
plager, og at de tager sig til takke med det de har, for ikke at gore forzldrene kede af det.

4.5 MODET MED KOMMUNEN

Det kan vzre svert at sige noget overordnet om borgernes mede med Keobenhavns
Kommune. Det skyldes for det forste, at interviewpersonernes kontaktflade til kommunen er
meget forskellig, og ofte at den enkelte person har flere forskellige kontaktflader til
forskellige offentlige myndigheder, f.cks. sygehus og kommune, som de kan have svert ved
at skelne mellem. For det andet kan oplevelsen af kontakten til kommunen meget vel
athenge af modet med den enkelte sagsbehandler. Det er givet, at borgere, der f.eks. soger
om enkeltydelser, ikke oplever kontakten som god, hvis de ikke fir bevilget de ydelser, der
soges om. Det er vigtigt at fastsla, at @rindet her ikke er at ga ind i enkeltsager, men at
formidle borgernes oplevelse af modet med kommunen pa en mere overordnet made.

En af de ting, som nogle borgere fremhaver er, at det ville vare rart med en mere simpel
indgang til det offentlige. Nogle fortxller, at det kan vare temmelig ressourcekrevende og
forvirrende, at man skal henvende sig mange forskellige steder i systemet. Andre fortaller
ogsd, at de oplever at blive ’sendt rundt i systemet”, fordi de ansatte i kommunen, ifelge de
fattige, heller ikke altid ved, hvem i kommunen, der har ansvar for hvilke omrader.

En raxkke af de interviewede borgere fremhaver ogsd vigtigsheden i at have en personlig
kontakt til en ansat i kommunen. Nogle nzvner situationer, hvor skiftende sagsbehandlere er
en forhindrende faktor i forhold til at have en tet kontakt med kommunen og i forhold til at
fa individuel sagsbehandling. De skiftende sagsbehandlere betyder, ifolge de fattige, at der
ikke er nok kendskab til deres sag, og de oplever siledes, at man skal starte forfra med den
nye sagsbehandler

En sidste ting, som nogle af interviewpersonernes oplever, er at de har svaert ved at
gennemskue eller forstd, hvornir og hvorfor man har ret eller ikke ret til visse ydelser, f.eks.
tilskud til medicin. De oplever ogsa at der mangler begrundelser for, hvorfor de far afslag og
godkendelser af ansogningerne. Enkelte har en opfattelse af at stotten eller afslagene nogle
gange er vilkarlige.

Nir interviewpersonerne ikke oplever at de har en personlig kontakt og nar de ikke kan
forstd begrundelserne, kan det fore til, at de oplever at vere “en brik i systemet”, som der
flyttes rundt pa efter for godt befindende. Det kommer blandt andet frem i folgende citat:

”Vi er sma ping-pong brikker. Man kommer op til en sagsbehandler, og hun siger, du skal

det her. Hvis man siger, at det kan man ikke, siger hun, ”jamen det skal du, og kan du ikke
det, sd far du ingen penge”. Det er som smi ping-pong brikker, de bare flytter rundt med.”
(Enlig mor, 42 ar)
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KAPITEL 5. FATTIGDOM OG SOCIAL
EKSKLUSION

® De langtidsfattige og permanent fattige er mindre aktive i deres fritid. F.eks.
benytter de sig i mindre grad end gennemsnittet af en computer og af internettet.

® De langtidsfattige og permanent fattige er mindre politiske og faglige aktive og
deltager ofte ikke ved valg. De er dog aktive ved demonstrationer.

® De langtidsfattige og permanent fattige har ikke meget socialt netverk, og en
mindre gruppe synes narmest isoleret.

® De langtidsfattige og permanent fattige har bade et darligt fysisk og psykisk helbred.
For eksempel har de détlige teender, ojne og problemer med horelsen.

® De kort- og mellemlangtidsfattige er typisk fagligt og politisk aktive pa en made,
som ikke er 7traditionel”. F.eks. deltager de ofte i demonstrationer og i
underskriftindsamlinger, men er sjzldnere medlem af en organisation. Dette
formodes at henge sammen med den store andel af unge i gruppen.

® En storre andel af de kort- og mellemlangtidsfattige angiver at have et darligt
psykisk helbred.

Folgende kapitel har et lidt bredere fokus, idet det ikke direkte handler om eokonomi og
forbrug, men om social eksklusion og sarligt sammenhaxngen mellem fattigdom og social
eksklusion. Fokus er pd, om de fattige ogsd er socialt ekskluderede.

Social eksklusion handler om:

”...mennesker, som pd en og samme tid er meget darligt stillede eller ekskluderede pa en
rekke centrale levekarsomrader. Der er tale om en ophobning af darlige levekir og mangel
pa deltagelse inden for en rekke centrale omrader i samfundet” (Larsen 2004: 64)

”Der er altsa tale om mennesker, som af den ene eller anden grund — for eksempel pa grund
af diskrimination, darlige opvakstforhold, manglende uddannelse, handicap eller alder —
udelukkes fra eller ikke evner at deltage 1 centrale levekarsomrader i det samfund, de lever 1.”
(Larsen 2004: 64)

Pa baggrund af ovenstdende beskrivelser kan social eksklusion vare en ophobning af mange
forskellige darlige levekdr, for eksempel arbejdsloshed, darlige boligforhold og manglende
uddannelse. I denne undersogelse har vi valgt at fokusere pé 4 forskellige faktorer. Disse er:

*  (Okonomi og forbrug

® Tritidsaktiviteter

e Dolitiske og faglig deltagelse
® Sociale relationer

Den okonomiske del har vi behandlet i kapitel 4, og i dette kapitel vil vi saledes fokusere pa
de tre ovrige levekdrsomrader.

Deltagelsen 1 forhold til de fire faktorer er tilsammen et udtryk for inklusion og eksklusion,
og ikke for de risikofaktorer, der har betydning for social eksklusion f.eks. uddannelse,
helbred og etnicitet. Vi har dog valgt at medtage oplysninger om de fattiges helbred, idet
helbred antages at have en stor forklaringskraft i forhold til social eksklusion. Det skal
pointeres, at man ikke behover at vare fattig, for at vaere socialt ekskluderet. Og at det ikke

SIDE 83




SIDE 84

nedvendigvis kun er fattige, som er socialt ekskluderede. Der er saledes ikke nodvendigvis en
direkte sammenhang mellem fattigdom og social eksklusion.

Ogsi 1 dette kapitel har vi valgt at dele personerne under fattigdomsgransen op i to grupper:
de kort- og mellemlangtidsfattige” samt de “langtidsfattige og permanent fattige”. Det har
vi gjort, da spergeskemaundersogelsen er gennemfort i 2007, og vi derfor har mittet
fremskrive folks disponible indkomst pa baggrund af de seneste oplysninger fra 2005. Dette
giver en vis usikkerhed 1 de fremskrevne dr. Nér vi derudover ikke anskuer alle fattige under
et, skyldes det, at der forskelle mellem grupperne, f.eks. de mange unge, som er fattige i
kortere tid, som slar igennem i deres besvarelser.

Kapitlet viser, at iser de langtidsfattige og permanent fattige er darligere stillede end
kobenhavnerne generelt. De er lidt mindre aktive i fritiden i forhold til kebenhavnerne
generelt, og er generelt mindre fagligt og politisk aktive. Dette viser sig serligt i forhold til
medlemskab af en fagforening og stemmedeltagelse, hvor de fattige skiller sig negativt ud.

Der er en storre forskel mellem de langtidsfattige og permanent fattige og den
gennemsnitlige kobenhavner, nir det handler om sociale relationer. Siledes har de
langtidsfattige og permanent fattige generelt et mindre netverk, end kebenhavnerne i
gennemsnit. Samtidig viser analysen yderligere, at der er en lille kerne af langtidsfattige og
permanent fattige, som har et meget lille netvaerk, og som sjxldent bevager sig uden for
deres bolig. Denne gruppe synes nermest isoleret.

At de langtidsfattige og permanent fattige har et mindre netvark, og at en del af gruppen
nermest synes isolerede, kunne taenkes, at hange sammen med, at de langtidsfattige og
permanent fattige ser ud til at have et darligere helbred end gennemsnittet. Dette galder med
hensyn til det fysiske helbred, men i szerdeleshed ogsi i forhold til deres psykiske helbred.

Der er mange indikationer pd, at overreprasentationen af unge i gruppen af kort- og
mellemlangtidsfattige praeger gruppens svarmonster. Analysen viser, at gruppen er ligesd
aktive 1 fritiden, og pa nogle punkter faktisk mere aktiv end gennemsnittet af alle de
kobenhavnske borgere. Et andet sted, hvor vi synes at se den store gruppe af kort- og
mellemlangtidsfattige unge, er med hensyn til politisk aktivitet. Her er der en tendens til, at
de kort- og mellemlangtidsfattige oftere end gennemsnittet benytter sig af de mere
“utraditionelle” politiske indflydelseskanaler, sa som demonstrationer, som generelt er et
karakteristika for unge.

Hvad angar de kort- og mellemlangtidsfattiges sociale relationer og helbred viser der sig en
spredning i gruppen. En stor andel er karakteriseret ved at have gode sociale relationer og et
rigtigt godt helbred, mens en mindre andel skiller sig negativt ud pa begge dimensioner.
Disse personer kunne tenkes, at vare den gruppe, som er i risiko for at blive langtidsfattige.
Omvendt kunne det tenkes, at den andel af korttidsfattige, som har gode relationer og et
godt helbred, er gruppen af unge, hvor det kan forventes, at de vil arbejde eller uddanne sig
ud af fattigdom.

Oplysningerne i kapitlet er hentet fra Danmarks Statistiks registre samt vores egen
sporgeskemaundersogelse af levevilkir og fattigdom i Kebenhavn fra juli 2007. Det skal
understreges, at oplysningerne fra sporgeskemaect baserer sig pd borgernes egne vurderinger
af deres situation. I kapitlet fremstilles alene en del af vores oplysninger, nemlig de som viser
eller illustrere vasentlige pointer, de ovrige oplysninger kan findes i bilag 7.




5.1 FRITID

Det er tidligere blevet antydet, at det kan vare svart at fa rad til fornojelser, herunder
fritidsaktiviteter, ndr okonomien er knap. At demme efter undersogelsesresultaterne, er der
dog ikke tale om en entydig sammenhang mellem det at leve under fattigdomsgrensen og
ikke at vare aktiv i sin fritid. Graden af deltagelse 1 forhold til en raekke fritidsaktiviteter
handler altsda med andre ord ikke udelukkende om sterrelsen pa pengepungen. Der er dog
stadig en tendens til, at specielt nogle af de langtidsfattige og permanent fattige er meget lidt
aktive i forhold til gennemsnittet.

I sporgeskemaet har vi bedt respondenterne forholde sig til, hvor ofte de deltager i
forskellige aktiviteter, som for eksempel at gd i biografen, gi til moder og bruge internet.
Resultaterne viser, at gruppen af personer under fattigdomsgransen er en meget sammensat
gruppe, hvor nogle er meget aktive og andre er meget lidt aktive. Forskellen viser sig for
alvor, nir vi betragter de langtidsfattige og de permanent fattige overfor de kort- og
mellemlangtidsfattige. Saledes kan de to grupper af fattige forklare en del af forskellene, og
forklaringen ligger ikke kun i om man har veret fattig i kort eller lang tid. Forklaringen ses
ogsé ved andre forhold som kendetegner de to grupper, f.eks. at der er mange unge blandt de
kort- og mellemlangtidsfattige.

For eksempel er de kort- og mellemlangtidsfattige, som i hoj grad bestar af unge, f.eks. mere
aktive end gennemsnittet, nir det handler om at gi i biograf, at bruge internet og at dyrke
motion. Saledes er eksempel citka 71 pct. dagligt pa internettet mod 56 pct. af alle
kobenhavnere, jf. fabel 5.1.

Tabel 5.1. Brug af internet og computer i fritiden

Dagligt En eller En eller Hver Enkelte Aldrig
flere flere gange anden gange om
gange om om eller hver aret
ugen maneden tredje
maned

Hvor ofte bruger du - pet. -
computer eller Internet i
fritiden?
Kort- og 71,4 15,2 6,4 0,0 0,6 6,5
mellemlangtidsfattige
Langtidsfattige og 54,4 12,9 55 3,6 4.4 19,3
permanent fattige
Alle 56,0 14,7 5,3 1,7 1,6 20,7

Kilde: Egne opgorelser fra sporgeskemaundersogelse af levevilkar og fattigdom i Kebenhavn 2007.

Her ligner de langtidsfattige og permanent fattige i nogen grad alle kebenhavnere. Dog ses
det, at gruppen er overreprasenteret i forhold til de personer, som benytter Internettet fa
gange dvs. enkelte gange om dret eller hver anden eller tredje maned.

Denne tendens med, at en andel af de langtidsfattige og permanent fattige nasten aldrig
benytter sig af de oplistede aktiviteter, synes at gi igen ved andre aktiviteter. Det galder for
eksempel 1 forhold til at ga til meder i fritiden samt i forhold til at gi pé café eller restaurant.
Det gxlder ogsa i forhold til at gd i teater og til koncert eller lignende, jf zabel 5.2.
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Tabel 5.2. Brug af teater, koncerter, udstillinger eller lignende

Dagligt En eller En eller Hver Enkelte Aldrig
flere flere gange anden gange om
gange om om eller hver aret
ugen maneden tredje
maned

Hvor ofte gar du i --- pet. -
teater, til koncert, pa
udstilling eller
lignende?
Kort- og 0,0 0,0 7,8 30,6 431 18,5
mellemlangtidsfattige
Langtidsfattige og 0,0 3,1 13,0 12,6 38,9 32,7
permanent fattige
Alle 0,0 1,1 13,0 22,7 40,9 22,3

Kilde: Egne opgorelser fra sporgeskemaundersogelse af levevilkar og fattigdom i Koebenhavn 2007.

Et andet punkt, hvor personer under fattigdomsgrensen, som har veret fattige i lang tid
skiller sig ud er, nér det handler om at lese aviser og boger. Ogsa her fremgar det, at en andel
af de langtidsfattige og permanent fattige leeser mindre end gennemsnittet. Dette ses ved, at
de langtidsfattige er overrepraesenteret, nar det kommer til aldrig at laese eller til kun at lese et
par enkelte gange om dret, jf. fabel 5.3.

Tabel 5.3. Hvor ofte leses der i bgger eller aviser

Dagligt En eller En eller Hver Enkelte Aldrig
flere flere gange anden gange om
gange om om eller hver aret
ugen maneden tredje
maned

Hvor ofte leser du avis --- pet. ---
eller bager?
Kort- og 45,3 35,9 12,4 1,2 2.4 2,8
mellemlangtidsfatige
Langtidsfattige og 36,9 29,5 15,4 4,2 8,6 55
permanent fattige
Alle 52,0 26,9 11,4 3,0 4,1 2,7

>

Kilde: Egne opgorelser fra sporgeskemaundersogelse af levevilkar og fattigdom i Kebenhavn 2007.

Forklaringen kan vere, at der sandsynligvis er faerre i denne gruppe, der selv holder avis. Man
kunne ogsa forestille sig, at de langtidsfattige og permanent fattige maske i hojere grad bor i
omrider, hvor der ikke uddeles gratisaviser. Endelig er gruppen i mindre grad i job og har
generelt et lavere uddannelsesniveau, hvilket kan betyde, at de 1 mindre grad har for vane at
lzese avis eller boger.

Lzegger man sporgsmalene, der handler om fritid sammen i et indeks, kan man fi et samlet
indtryk af hvor aktive de fattige er i deres fritid. Scorer man heijt, er det et udtryk for, at man
ikke er aktiv i sin fritid. Sdledes ses det, at gruppen af langtidsfattige og permanent fattige
skiller sig ud ved generelt at have flere scorer, og dermed generelt er mindre aktive end alle
kobenhavnerne, jf. tabel 5.4.




Tabel 5.4. Fordelingen af score pa fritidsaktiviteter i forhold til de forskellige
indkomstgrupper

Kort- og Langtidsfattige og Alle
mellemlangtidsfattige permanent fattige

Point /Score - pet. -

0-5 2,8 3,1 3,8
6-10 54,2 34,5 41,6
11-15 30,3 44,0 40,1
16— 22 12,7 18,4 14,5
I alt 100,0 100,0 100,0

Kilde: Egne opgorelser fra sporgeskemaundersogelse af levevilkar og fattigdom i Kebenhavn.

De kort- og mellemlangtidsfattige skiller sig omvendt ud, ved at have en tendens til, at vare
mere aktive end kobenhavnerne generelt. Der er siledes ikke en entydig sammenhang
mellem fattigdom og hvor aktiv man er i sin fritid.

En af forklaringerne pd dette kan vare, at ikke alle de oplistede aktiviteter nedvendigvis
koster penge. Derfor kan man godt deltage 1 en rxkke af aktiviteterne selvom man har en
stram okonomi.

Alder er en anden narliggende forklaring. De unge mellem 18 og 24 ir er overreprasenteret i
gruppen af kort- og mellemlangtidsfattige, og man kunne forestille sig, at de traekker
aktivitetsniveauet op” for hele gruppen. Unge vil méske oftere end andre vare tilbojelige til
at valge aktiviteter i fritiden, frem for eksempelvis god mad eller medlemskab af en
fagforening.

Det er ogsi narliggende at pege pd helbredet som en vigtig faktor i forhold til
aktivitetsniveau. Savel et darligt psykisk som fysisk helbred kan vare en forhindrende faktor i
forhold til at komme ud blandt andre mennesker.

Samtidig er tid ogsa en vasentlig faktor. Nogle af de oplistede aktiviteter, sisom engagement
1 frivilligt arbejde kraever tid, og man ma formode, at personer med fuldtidsarbejde og
eventuelt born kan have svart ved at finde tiden til at komme ud. Personer under
fattigdomsgransen er i mindre grad i arbejde, og den ekstra tid det giver, kan maske vere en
af forklaringerne pd, at de pd nogle punkter er ligesd eller naxsten mere aktive end
gennemsnittet.

5.2 FAGLIG OG POLITISK DELTAGELSE

Som ved fritidsaktiviteter tegner der sig heller ikke et entydigt billede i forhold til ekonomisk
formaen og faglig og politisk deltagelse. Hovedtendensen er dog, at personer under
fattigdomsgransen er mindre aktive fagligt og politisk sammenlignet med gennemsnittet.

I forhold til faglig og politisk deltagelse viser der sig igen at vare stor forskel pa de personer,
der er under fattigdomsgransen. Der er en tendens til, at de kort- og mellemlangtidsfattige
oftere end gennemsnittet benytter sig af de mere Tutraditionelle” politiske
indflydelseskanaler. De er i mindre grad end gennemsnittet medlem af diverse foreninger, for
eksempel religiose foreninger, kulturelle foreninger samt af foreninger der udferer frivilligt
arbejde. Til gengaeld benytter de sig oftere af politiske aktiviteter, som er mere lejlighedsvise
som f.eks. at skrive under pd en underskriftsindsamling, at demonstrere eller at kontakte eller
skrive til medier. De kort- og mellemlangtidsfattige undlader ogsa oftere at kobe bestemte
varer af politiske grunde end langtidsfattige og permanent fattige.

Man kunne forstille sig, at dette monster igen hanger sammen med den store andel af unge i
gruppen af kort- og mellemlangtidsfattige. Dette bygger vi p4, at man fra forskning ved, at
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unge i mindre grad benytter sig af de traditionelle politiske kanaler som partiarbejde og
tillidsposter 1 fagforeningerne og andre foreninger (Andersen 2000).

De langtidsfattice og permanent fattice er siledes mere “traditionelle” end de kort- og
mellemlangtidsfattige, og ligner i hojere grad gennemsnittet. Dog er der enkelte punkter,
hvor de langtidsfattige skiller sig ud. Sdledes er kun en fjerdedel medlem af en fagforening
mod knap halvdelen af hele den kobenhavnske befolkning, jf- fabel 5.5.

Tabel 5.5. Medlemskab af fagforening, brancheorganisation eller lign.

Kort- og Langtids-  Alle
mellemlangtids-  Fattige og
fattige permanent
fattige
— pet.
Er medlem af en fagforening, brancheorganisation eller lignende 472 24.6 48,7

Kilde: Egne opgorelser fra sporgeskemaundersogelse af levevilkar og fattigdom i Kebenhavn 2007.

Ligeledes er der markant faerre blandt de langtidsfattige og permanent fattige, der stemmer til
kommunalvalg og EU-parlamentsvalg, /£ zabel 5.6.

Tabel 5.6. Andel der stemte ved sidste valg

Kort- og Langtids- Alle

mellemlangtids- Fattige og

fattige permanent

fattige
— pet. -

Andel der stemte ved sidste kommunalvalg 75,8 69,9 82,5
Andel der stemte ved sidste folketingsvalg 91,7 80,8 86,6
Andel der stemte ved sidste EU-patlamentsvalg 84,6 60,0 76,2

Kilde: Egne opgorelser fra sporgeskemaundersogelse af levevilkar og fattigdom i Kebenhavn 2007.
Note: De personet, der ikke havde stemmeret ved det sidste valg er taget ud af procentfordelingen.

Men de langtidsfattige og permanent fattige er ikke kun mindre faglige og politiske aktive. P4
et punkt skiller de sig ud ved at vare mere aktive, end bade de kort- og mellemlangtidsfattige
og alle kobenhavnere generelt. Siledes demonstrerer de langtidsfattige og permanent fattige
mere end gennemsnittet, jf. zabel 5.7.

Tabel 5.7. Deltaget i demonstration

Kort- og Langtids-  Alle
mellemlangtids-  Fattige og
fattige permanent
fattige
___p[ —
Har inden for de seneste par ar deltaget i en demonstration 23,0 354 17,3

Kilde: Egne opgorelser fra sporgeskemaundersogelse af levevilkar og fattigdom i Kebenhavn 2007

Det er som sadan ikke overraskende, at de langtidsfattige og permanent fattige i mindre grad
er medlem af en fagforening, da de i mindre grad er pd arbejdsmarkedet. Den relativt lave
valgdeltagelse er dog svarere at forklare. Umiddelbart kan det ikke forklares med en generel
mindre interesse for politik og samfundsmassige forhold, sxrligt ikke nar der for eksempel
samtidig er en stor andel, som deltager i demonstrationer. Forskellen 1 de to aktiviteter er
dog, at det at deltage i en demonstration typisk er mere enkeltsagsorienteret. Dette forhold
kan maske menes, at tiltale gruppen af langtidsfattige og permanent fattige mere, end det at
skulle tage stilling til et helt partis program ved et valg, som mdaske kan synes mindre
nerverende.




Ser vi samlet pa den politiske og faglige aktivitet ved hjlp af et indeks, fremgar det, at bade
de korttidsfattige samt de langtidsfattice og permanent fattige generelt er mindre faglige og
politisk aktive end alle kebenhavnerne jf. zabel 5.6.

Tabel 5.8. Fordelingen af score pa faglig og politiske aktiviteter i forhold til de
forskellige indkomstgrupper

Kort- og Langtidsfattige og Alle
mellemlangtidsfattige permanent fattige
Point /Score - pet. ---
0-10 1,4 43 6,1
11-15 30,0 25,5 42,4
16 —22 68,6 70,2 51,5
I alt 100,0 100,0 100,0

Kilde: Egne opgorelser fra sporgeskemaundersogelse af levevilkar og fattigdom i Kobenhavn

En hej score i indekset udtrykker et lavt aktivitetsniveau i forhold til faglige og politiske
aktiviteter. Sdledes ses det, at der bdde blandt de kort- og mellemlangtidsfattige samt de
langtidsfattige og permanent fattige er store grupper, som er relativt lidt politisk og fagligt
aktive. De ikke serligt aktive udger siledes omkring 70 pct. af de fattige, mens de udgor lidt
over 50 pct. af alle kebenhavnere.

5.3 SOCIALE RELATIONER

I dette afsnit fokuseres der pd borgernes sociale relationer forstiet som kontakt til familie og
venner. Afsnittet viser, at iser gruppen af langtidsfattige og permanent fattige adskiller sig
ved at have ferre sociale relationer end andre. Gruppen er dog sammensat, og det kunne se
ud til, at der er en lille del af gruppen, som nermest synes at leve i isolation.

Det overordnede monstre viser ikke kun, at de fattige har fd sociale relationer. Saledes ser der
ikke ud til at vaere den store forskel pa personer under fattigdomsgransen og kebenhavneren
generelt, nar det handler om at have gode venner, og om at have kontakt til dem. Faktisk
angiver personer under fattigdomsgrensen oftere end gennemsnittet, at de sidst har haft
kontakt med en ven samme dag, som de besvarede sporgeskemaet eller dagen for.

Men pa trods af det, er en storre andel af bade de permanentfattice, langtids-,
mellemlangtids- og korttidsfattige ofte alene, selvom de egentlig mest havde lyst til at vere

sammen med andre, jf- fabel 5.9.

Tabel 5.9. Hvor ofte er du ufrivilligt alene?

Ja, Ja, engang Ja, men Nej

ofte imellem sjeldent
Sker det nogensinde, at du er alene, selvom du egentlig - pet. -
havde mest lyst til at veere sammen med andre?
Kort- og mellemlangtidsfattige 17,0 27,3 36,0 19,7
Langtidsfattige og permanent fattige 16,6 26,0 41,1 16,5
Alle 9,9 25,8 29,7 34,6

Kilde: Egne opgorelser fra sporgeskemaundersogelse af levevilkar og fattigdom i Kebenhavn 2007

Den umiddelbare uoverensstemmelse mellem ofte at have kontakt til venner og ofte fole sig
alene kan selvfolgelig skyldes, at gruppen af personer under fattigdomsgrensen er meget
sammensat. Man ma formode, at de fattige generelt har mere tid, idet de 1 mindre grad er pa
arbejdsmarkedet, og man kan derfor forestille sig, at det kan forklare at man oftere er i
kontakt med sine venner. Hvis man omvendt ikke har et netverk, foles ensomheden maske
storre, netop pd grund af den ekstra tid.
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At gruppen af langtidsfattige og permanent fattige pa denne made er delt op mellem de som
har og de som ikke har et netvaerk, synes bekraftet af sporgsmilet om, hvor oftere man
kommer uden for sin bolig. Her svarer godt 11 pct. af de langtidsfattige og permanent
fattige, at de sjeldent kommer uden for boligen, mens nasten 5 pct. af alle borgere svarer det
samme, jf. tabel 5.10.

Tabel 5.10. Hvor ofte kommer du uden for din bolig?

Ofte Sjaeldent Aldrig
Hbvor ofte kommer du - pet. -
uden for din bolig?
Kort- og 933 6,7 0,0
mellemlangtidsfattige
Langtidsfattige og 87,7 11,5 0,9
permanent fattige
Alle 94,4 4.8 0,8

Kilde: Egne opgorelser fra sporgeskemaundersogelse af levevilkar og fattigdom i Kebenhavn 2007
Der er altsd noget, der indikerer, at sarligt i gruppen af langtidsfattige og permanent fattige
befinder der sig en mindre gruppe, som synes mere isolerede end resten af de langtidsfattige

og permanent fattige og resten af kebenhavnerne generelt.

Nir svarene pa sporgsmdlene scores og legges sammen i et indeks, kan det ses, at iser
gruppen af langtidsfattige scorer hojt og dermed har fa sociale relationer, jf. tabel 5.11.

Tabel 5.11. Fordelingen af score pa sociale relationer

Kort- og Langtidsfattige og Alle
mellemlangtidsfattige permanent fattige
Point /Score - put. ---
0-3 85,2 66,7 81,7
4-6 9,3 24,2 15,1
7-9 5,6 9,1 3.2
I alt 100,0 100,0 100,0

Kilde: Egne opgorelser fra sporgeskemaundersogelse af levevilkar og fattigdom i Kobenhavn

Mulige arsager hertil er: Gruppen er i mindre grad tilknyttet arbejdsmarkedet. De bor maske i
omrader, der ikke opfordrer til at bevage og opholde sig udenfor. Gruppen har miske en
raekke andre sociale problemer, der gor det svert at fastholde kontakt med andre mennesker.
Og endelig kan et bud vaxre, at helbredet generelt er darligere i denne gruppe, hvilket kan
vare en forhindrende faktor i forhold til at komme ud.

5.4 HELBRED

Den sidste dimension, der undersoges 1 denne sammenhazng er helbred. Helbred er ikke
medtaget, fordi den i sig selv kan vzare et udtryk for social eksklusion. Helbredet er medtaget,
da det antages at vaere en vasentlig risikofaktor i forhold til det at vare socialt ekskluderet.

Afsnittet vil vise, at de langtidsfattige og permanent fattige i langt hojere grad end
gennemsnittet angiver at have dérligt helbred. Det gelder faktisk pa alle de forhold, som vi
har spurgt ind til. Det ser samtidig ud til, at der er en stor forskel i gruppen af kort- og
mellemlangtidsfattige, hvilket kan menes, at henge sammen med overrepresentationen af
unge, som kan antages at hive gruppens overordnede helbredsniveau op.

Forst og fremmest ser det ud til, at gruppen af langtidsfattige og permanent fattige oftere har
bevagelsesproblemer end gennemsnittet. Det kan vare en af de medvirkende arsager til, at
de langtidsfattige og permanent fattige sjeldnere kommer uden for boligen, som omtalt i
afsnit 5.3. Dernest er der noget, der indikerer, at gruppen i hojere grad end gennemsnittet




har problemer med horelse, syn og tender. I forhold til disse dimensioner skiller gruppen af
kort- og mellemlangtidsfattige sig positivt ud, og man ma formode, at dette hanger sammen
med overreprasentationen af unge i gruppen.

Nir det gzlder det psykiske helbred ser det ud til, at personer med en disponibel indkomst
som ligger under fattigdomsgraensen har et darlige psykisk velvere end kebenhavnerne
generelt. Pd denne made angiver cirka 28 pct. af de langtidsfattige og permanent fattige f.eks.
at have psykiske problemer, mod nasten 13 pct. af hele den kebenhavnske befolkning, /£
tabel 5.12.

Tabel 5.12. Psykisk helbred

Kort- og Langtidsfattige Alle
mellemlangtidsfattige  og permanent
fattige
— pet. -
Har problemer med détlige nerver/psykiske problemer 22,6 28,3 12,9
Lider ofte af sterk traethed 38,8 28,3 241
Lider ofte af angstanfald 18,1 17,7 7,4
Er nasten altid i dérligt humeor 15,7 9,7 7,0

Kilde: Egne opgorelser fra sporgeskemaundersogelse af levevilkar og fattigdom i Kebenhavn 2007

Bade de korttidsfattige, mellemlangtidsfattige samt de langtidsfattige og de permanent fattige
angiver 1 sammenhzng med ovenstiende ogséd oftere at lide af angstanfald, mens det isxr er
de korttidsfattige, der ofte angiver at vare i darligt humer og at de lider af staerk traethed. Det
samlede indtryk er derfor, at der er indikation for, at personer under fattigdomsgransen har
et darligere psykisk helbred eller darligere psykisk velvaere end gennemsnittet af alle
kobenhavnere.

Dette gzlder ogsa de kort- og mellemlangtidsfattige, om hvem vi tidligere har antaget, at de
er unge, som er midlertidig fattige, idet de formodes at kunne uddanne eller arbejde sig ud af
fattigdom. Men gruppen af kort- og mellemlangtidsfattige bestar ogsa af personer, som er i
risiko for at havne i en mere permanent fattigdomssituation. Det kan detfor tenkes, at disse
personer er med til at give et billede af at gruppen af kort- og mellemlangtidsfattige, har et
darligt psykisk helbred. Siledes synes der at vare forskelle indenfor gruppen af kort- og
mellemlangtidsfattige, som treekker det samlede indtryk af gruppen 1 hver sin retning.

Saledes sldr gruppen af unge igennem i gruppen af kort- og mellemlangtidsfattige, nar vi ser
pa hvordan folk vurderer deres eget helbred. Siledes har cirka 27 pct. af de kort- og
mellemlangtidsfattige angivet at deres helbred er virkelig godt, mod cirka 17 pct. blandt alle
kebenhavnere, jf. fabel 5.13.

Tabel 5.13. Selvvurderet helbred

Kort- og Langtidsfattige Alle
mellemlangtidsfattige og permanent
fattige

Hvordan vil du alt i alt vurdere dit helbred? --- pet. ---
Virkelig godt 27,1 11,8 17,4
Godt 40,4 445 47,9
Nogenlunde 17,9 21,6 25,1
Datligt 9,4 16,6 73
Meget dirligt 52 5,5 23

Kilde: Egne opgorelser fra sporgeskemaundersogelse af levevilkar og fattigdom i Kebenhavn 2007

Men ogsa en storre andel blandt de kort- og mellemlangtidsfattige vurderer, at de darligt eller
meget dérligt helbred, ndr vi sammenligner med gennemsnittet for alle kobenhavnere. Dette
tyder igen p4, at gruppen af kort- og mellemlangtidsfattige er en sammensat gruppe, som dels
bestir af nogle unge, som er midlertidige fattige, dels bestdr af en raekke personer, som er i
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risiko for at havne mere permanent i fattigdom. Samtidig ses det, at gruppen af
langtidsfattige generelt vurderer deres helbred til at vaere darligere end gennemsnittet.

Dette billede stemmer naxsten overens med det overordnede billede, nir alle de
helbredsforhold vi har spurgt ind til legges sammen i et indeks, jf. zabel 5.74.

Tabel 5.14. Fordelingen af score pa helbred i forhold til de forskellige

indkomstgrupper
Kort- og Langtidsfattige og Alle
mellemlangtidsfattige permanent fattige

Point /Score - put. ---

0-2 63,3 52,2 65,0
3-5 21,7 18,9 19,6
6-8 8,8 12,3 10,3
9-12 6,3 16,6 5,2
I alt 100,0 100,0 100,0

Kilde: Egne opgorelser fra sporgeskemaundersogelse af levevilkar og fattigdom i Kebenhavn

Jo hojere en score jo dérligere et helbred. Saledes ses det, at de langtidsfattige og permanent
fattige generelt har et darligere helbred end alle kobenhavnere. Samtidig viser gruppen af
kort- og mellemlangtidsfattige igen en tendens til at vare praget af pa den ene side unge med
et godt helbred og pa den anden side af personer i risiko for at blive mere permanent fattige.
Dette ses blandt andet ved, at andelen af personer med en lille score og derfor med et godt
helbred, nesten er pa linje med kobenhavnerne generelt. Og det ses ved at andelen af kort-
og mellemlangtidsfattige, som scorer flest point og dermed har et darligt helbred, er lidt
hojere end andelen af kobenhavnere.
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KAPITEL 6. HVAD SIGER KOBENHAVNS
KOMMUNES ANSATTE OM DE FATTIGE OG
FATTIGDOM?

® De ansatte oplever, at de fattige i Kobenhavn har et begrenset skonomisk riderum,
som er med til at fastholde borgerne i en uholdbar situation, da de f.eks. ikke kan spare
op eller betale uforudsete udgifter.

® De ansatte oplever, at de fattige ofte har ringe boligforhold sammenlignet med resten af
byens borgere. Dette bade i form af mangel pa plads i hjemmene og begrenset eller
ingen muligheder for vedligeholdelse og udskiftning af gamle og slidte mobler.

® De ansatte oplever, at forzldrenes darlige skonomiske situation kan have konsekvenser
for bern og unges hverdag. Familiernes begraensede midler opleves saledes til tider at
fore til, at born ikke kan deltage i fritidslivet udenfor skolen og hjemmet.

® Generelt bruger de ansatte ikke begrebet fattigdom i deres daglige arbejde, de taler om
mange forskellige problemstillinger, og mener, at fattigdom ikke kun handler om

manglen pd okonomi, men f.eks. ogsd handler om manglen pé sociale relationer.

I forbindelse med afdakningen af levevilkir og fattigdom i Kebenhavns Kommune har
medarbejdere ansat i kommunen vzaret en kilde til viden om de forhold, der gor sig geldende
for de af byens borgere, som har kontakt med Kommunen. Omdrejningspunktet i dette
kapitel er at gengive de erfaringer og pointer, som er fremkommet gennem seks
gruppeinterview, som Socialforvaltningen gennemforte med ansatte ved Kommunen i
efterdret 2007. Fokus har vaeret pa at fi kendskab til de problemstillinger, der ifolge nogle af
medarbejderne knytter sig til fattige og deres liv. Herunder har malet veret at fa beskrevet,
hvilke muligheder de ansatte har, for at athjelpe fattigdom. Sidst har vi varet interesseret i,
hvordan de ansatte forstir og anvender begrebet fattigdom i deres arbejde. Der er ikke tale
om en fuldstendig afdaekning af hverken brugergruppens leveforhold eller de ansattes
erfaringer. I stedet er der tale om en bred afdekning, som giver indikationer pa hvilke
forhold de fattige borgere med kontakt til kommunen lever under og hvordan de ansatte
arbejder med problemstillingen.

Ifolge medarbejderne er ét fallestrak ved Kobenhavns fattige deres begransede okonomiske
raderum, som er med til at fastholde borgerne i uholdbare situationer. Et andet fallestrak
ved de fattige er deres ringe boligforhold sammenlignet med resten af byens borgere. Dette
bade i form af mangel pd plads i hjemmene og begrenset eller ingen muligheder for
vedligeholdelse og udskiftning af gamle og slidte mobler. Et tredje aspekt af fattigdom 1i
Kobenhavn er de konsekvenser, som forzldres darlige okonomi har pd beorn og unges
hverdag. Familiers begrensede midler medforer siledes til tider, at born ikke kan deltage i
fritidslivet udenfor skolen og hjemmet. Et fjerde forhold er, at fattigdom, ifelge de ansatte,
ikke kun handler om ekonomi, men i lige sia hej grad handler om manglen pa sociale
relationer.

Ved interviewene medvirkede et udsnit af medarbejdere fra henholdsvis Beskaftigelses- og
Integrationsforvaltningen, Sundhedsforvaltningen, Berne- og Ungeforvaltningen og
Socialforvaltningen. Interviewene har foregiet pd et socialcenter, en hjemmeplejeenhed, et
radgivningscenter, en folkeskole, en vokseninstitution og ved et beskaftigelsestilbud. Malet
med interviewene har varet at fd et bredt indblik i et udsnit af de erfaringer og observationer,
som medarbejderne i en rekke centrale funktioner i de forskellige forvaltninger har gjort sig.
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Interviewene skal derfor betragtes som ojebliksbilleder af livet for et udsnit af de
Kobenhavnske borgere, som har kontakt med Kommunen. Billederne er set gennem en
mindre del af de ansattes briller, og er siledes billeder, som bygger pa de ansattes faglige
indstillinger og erfaringer, men som samtidig er et udtryk for de ansattes individuelle
betragtninger og vurderinger. Det skal derfor pointeres, at der ikke er tale om en
repraesentativ afdekning af de ansattes erfaringer og observationer, ligesom det skal
fremhaeves, at vi i interviewene ikke har sogt at afdakke de ansattes holdninger til fattigdom
og levevilkar 1 kommunen, men har fokuseret pa deres faglige beskrivelser og observationer.
Det er heller ikke en reprasentativ fremstilling af borgernes forhold, men en fremstilling af
de brugergrupper, som fylder i de ansattes dagligdag.

Et vilkdr ved interviewene er, at de ansatte sidder forskellige steder i kommunen og ser
bestemte borgere, bestemte problemstillinger og bestemte losninger afhaengigt af disse
steder. Det er ogsa pa disse steder de ansatte opbygger deres ekspertise. Sdledes kan det ikke
undre, at ansatte pa en institution for misbrugere ofte ser fattige misbrugere og
problemstillinger knyttet til misbrug. Dette betyder ogsd, at det ikke er sikkert at vi kommer
rundt om og i dybden med hele problematikken. I stedet vil det vere de forhold, som er
mest fremme i de interviewedes dagligdag, som vil prage resultaterne. Derfor skal de
interviewedes betragtninger ses som indikationer pa, hvor der opleves problemer, frem for
en egentlig afdakning af et faktisk problem.

For en nermere gennemgang af overvejelserne bag gruppeinterviewene skal der henvises til

bilag 4.

Kapitlet indledes med en beskrivelse af, hvordan fattigdom kommer til udtryk igennem
borgernes begrensede skonomiske muligheder samt deres hindtering af denne. Herunder vil
det blive beskrevet, hvilke muligheder de ansatte har til at athjzlpe borgernes okonomiske
problemer. I afsnittet Borgernes hjem kommer vi ind pa forskellige forhold, som adskiller
fattige borgeres levevilkdr fra andre borgere og hvordan disse forhold kan athjxlpes. Vi vil
sidst 1 kapitlet belyse medarbejdernes forstaelse af begrebet fattigdom, samt mere overordnet
belyse aspekter af afhjelpning af fattigdom.

6.1 BORGERNES SKONOMI

For de borgere, som kommunen har kontakt med, er problemer med privatokonomien et
udbredt problem ifelge medarbejderne, og derfor en problemstilling, der fylder i
medarbejdernes arbejde med borgerne. Generelt er indtrykket, at en rekke af de fattige
borgere har problemer med et lille ridighedsbelob, med gxld og med at styre deres okonomi.

Ifolge de ansatte er det sdledes for nogle borgere svart at fa det manedlige budget til at gi op
pa grund af et meget lavt rddighedsbelob. De grupper som medarbejderne peger pa som
eksempler er kontanthjelpsmodtagere og flygtninge samt danskere med anden etnisk
oprindelse end dansk. At der mangler luft i det mdnedlige budget betyder, ifolge de ansatte,
at nogle borgere ofte dojer med gald, som de ikke har rad til at betale af pd. Samtidig betyder
den manglende luft at borgerne har ringe muligheder for at spare op, og sikre sig mod
uforudsete udgifter, f.eks. til et nyt keleskab, hvis det gamle pludselig ikke virker lengere.
Dette betyder ifolge, medarbejderne, at borgerne ofte har dyre forbrugslin og lejer hirde
hvidevarer eller el-artikler frem for at kobe dem.

Et eksempel pa en gruppe, som kan have problemer med gald er misbrugere. Her siger nogle
af de ansatte pa et af byens ridgivningscentre og medarbejdere pd en vokseninstitution, at
det for de borgere, der gerne vil ud af deres misbrug, ofte er svart at komme okonomisk
ovenpa. Dette skyldes, at en rekke af misbrugerne har prioriteret deres misbrug frem for




andre forhold og sdledes skylder penge flere steder. F.eks. kan de have gzld til det offentlige i
form af tilbagebetalingspligt pa kontanthjzlp og gxld til politiet. Ligesom de kan have private
lin og lin via kontokort. Ifelge nogle af medarbejderne er dette med til at fastholde borgeren
i en okonomisk dirlig situation.

Nogle af misbrugerne fremhaves ogsd som et cksempel pa personer, som har svert ved at
styre deres okonomi. For eksempel peger medarbejderne pé, at nogle misbrugere ikke har
flere penge pa kontoen efter den 5. i en mined. Dette skyldes ofte, at borgeren allerede har
brugt pengene pi stoffer eller har tilbagebetalt gammel gald til privatpersoner.

6.1.2 Afhjelpning af borgernes gkonomiske situation

Nir vi ser pa de redskaber, som de interviewede ansatte angiver, at de har adgang til ndr de
skal afhjzlpe en treng okonomisk situation treeder fire muligheder frem. Siledes angiver
nogle af de ansatte, at de hjzlper fattige mere end de er forpligtiget til jevnfor deres
jobbeskrivelse. Derudover peges der pa muligheden for at sztte folk under administration, at
man kan bevilge enkeltydelser samt at man kan give forskellig hjelp ved akutte situationer.

Igennem interviewene med ansatte i kommunen er det saledes et fallestrek, at de ansattes
engagement 1 deres arbejde med borgerne er stort, nir det kom til athjelpning af borgeres
problemer, der ikke lige falder indenfor medarbejdernes faste arbejdsomride. Dette kom
blandt andet til udtryk ved, at nogle af de ansatte radgiver borgerne i, hvor de eksempelvis
kan kobe billigt ind eller de henviser til den arlige julekurv, som uddeles af visse humanitaere
organisationer.

Af mere konkrete redskaber, som kommunens ansatte fremhaver, til athjelpning af
borgernes darlige okonomiske situation er stotte til at administrere borgerens oskonomi.
Medarbejdere fra socialcentret og hjemmeplejen forteller, at de hjalper nogle borgere ved at
have borgernes okonomi under administration. Dette betyder, at sagsbehandlerne sorger for,
at borgerens minedlige udgifter bliver betalt, hvilket er med til at sikre at borgere ikke
pludselig star uden penge eller tag over hovedet.

Udover at administration er en hjzlp til den enkelte borger, er det ligeledes en hjxlp til
kommunen, idet mangden af ansegninger om enkeltydelser bliver begranset, nar betaling af
borgerens regninger er sikret. En medarbejder papeger, at dette redskab i praksis er godt,
men mener at det er med til at tage ansvaret fra borgeren. Medarbejderne fra Beskaftigelses-
og Integrationsforvaltningen fortalte, at de allerede har undervisning i budgetplanlegning,
som en del af deres kursusforlob. Dette fordi de mener, at det er vigtigt at give borgerne
denne kompetence.

Et andet redskab, som nogle medarbejdere naxvner, er muligheden for at bevilge
enkeltydelser, hvis en borger star og har et akut behov, eksempelvis hjalp til betaling af en el-
regning. Medarbejdernes mulighed for at bevilge enkeltydelser er ligesom andre forhold
bestemt af lovgivning. Idet at nogle redskaber er skrevet ind i lovgivningen er borgerens
mulighed for hjxlp til tider knyttet til et fortolkningsspergsmal, hos den enkelte medarbejder.
Dette aspekt blev pdpeget af en medarbejder pa rddgivningscentret, der fortalte at hun
oplevede forskellig praksis.

Ligesom med enkeltydelserne har nogle af kommunens ansatte mulighed for at yde en form
for akuthjelp. Nogle af medarbejderne nevner deres muligheder for at tilbyde trengende
borgere spisebilletter, toj og tandlegehjalp. Andre medarbejdere forteller om muligheden for
at give borgeren en madkupon til Netto, sd borgerne kan kebe lidt mad ind. Medarbejderne
papeger, at der ikke kan kebes tobak, ¢l, vin og vand for madkuponen.
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6.2 BORGERNES HJEM

Omkring de fattige borgeres hjem navnes fire problematiske forhold. Disse gzlder ikke for
alle, men afspejler samlet set de problematikker fattige kan sta overfor i forhold til en bolig.
Disse fire forhold er, at huslejen kan vare meget hej, at folk kan vare fastlaste 1 deres
boligsituation, at boligerne kan have gamle mobler og slidt inventar samt at nogle ikke har
adgang til en bolig.

Et forhold, der ifolge de ansatte ofte er med til at udhule nogle borgeres budget, er de hoje
huslejeudgifter. Nogle af medarbejderne pa en af byens hjemmeplejeenheder siger f.eks. at
huslejen for de @ldre, der bor i xldre kollektiv kan udgore en stor del af pensionen, iser
opleves det hos de personer, der ikke fir supplerende pension. En medarbejder pa et af
byens socialcentre peger pa en oplevelse med, at nogle indvandrere eller flygtninge blev
anvist til en almennyttig bolig med en husleje, der kom til at udgere en stor udgift pa deres
minedlige budget.

Hos nogle familier oplever de ansatte, at de er fastlaste i deres boligsituation, da de ikke har
rad til eller har muligheden for at flytte til storre lejligheder, hvor f.eks. hvert barn i familien
kan fa eget varelse.

Men boligsituationen viser sig ikke kun ved hoje huslejer og manglen pa plads. I citatet
nedenfor udtrykker en medarbejder, siledes folks manglende muligheder for at vedligeholde
deres hjem og erstatte slidte mobler med nye.

”Nir man sa ser folks hjem, sd er man overrasket over, at den stigereol, som man havde med
hjemmefra, da man flyttede hjemmefra for 25 ar siden. Den er aldrig blevet skiftet ud og den
sofa man har klunset sig til den bliver heller ikke skiftet ud, og fjernsynet det er sort/hvidt”
(Medarbejder pa socialcenter).

Blandt de ansatte som arbejder med misbrugere angives det, at der findes en gruppe, der har
svart ved at handtere en bolig. Dette skyldes, ifolge de ansatte pa et radgivningscenter og en
vokseninstitution forskellige forhold, sd som at misbrugere kan glemme at fd betalt huslejen
eller har prioriteret penge pa misbrug. Men nogle gange er det ogsa en omvealtning at fa en
lejlighed. I nedenstiende citat gengiver en medarbejder en tidligere hjemlos misbrugers
fortaelling om det at fa et hjem igen.

”Han [borgeren, red.] havde faet en lejlighed her for nyligt og han var ved at ga til af alle de
rudekuverter, der kom ind af deren. Han havde varet hjemlos i fem 4r. Han blev skilt og s
havde han varet pa gaden i fem ar. Og han sagde, at det var jo meget mere overskueligt at bo
pa gaden, der havde han ikke udgifter og han havde ikke nogen adresse si derfor fik han ikke
rudekuverter, og nu hobede det sig bare op nede i hans postkasse” (Medarbejder pé et
radgivningscenter).

6.2.1 Afhjelpning af borgernes boligsituation

I forhold til at afhjalpe de fattige borgeres boligsituation, angiver de ansatte, at det er vigtigt
at have adgang til billige boliger samt at kunne visitere til boliger, som ikke ligger i socialt
belastede omrader. De peger ogsa pa boligsikringen som et middel til at afhjelpe borgerne
med en dyr boligsituation.

Et redskab, som medarbejderne anvender i forbindelse med afhjzlpning af hoj husleje, er
saledes borgernes mulighed for at fi boligsikring. Denne kan ofte vare med til at give
borgerne luft i budgettet, men ifelge nogle af medarbejderne kunne boligsikringen godt vere




hojere. En medarbejder eftersporger endvidere muligheden for at gore boligsikringen mere
fleksibel, saledes at den bedre kan tilpasses borgernes individuelle forhold.

Nogle af de ansatte fremheaver det vigtige i, at have adgang til at kunne visitere til billige
boliger. Hvis huslejen er for stor sidder folk ofte med en meget stor fast udgift, som de kan
have svart ved at gore noget ved. Saledes kan en for hoj husleje komme til at udgoere en stor
del af et ofte lille okonomisk rdderum, hvilket kan betyde, at folk ma skare ned pa mad og
toj eller andre mere variable udgifter.

Et andet aspekt af boligproblematikken drejer sig om at have muligheder for at anvise
boliger i ikke socialt belastede boligomrader. Dette blev peget pa af en medarbejder fra et
radgivningscenter. Ifolge medarbejderen kan det vare uheldigt, hvis man bliver henvist til sit
eget gamle kvarter, idet man har eksempler pd at misbrugere, der lige er blevet stoffrie, falder
tilbage igen, fordi de ender op blandt det samme sleng af mennesker som tidligere.

6.3 BORN OG UNGES FATTIGDOM

En tredje problemstilling, der var gennemgdende i de ansattes beretninger om fattigdom og
fattige i Kobenhavn var born og unge. Ifolge et udsnit af de ansatte har det indflydelse pa
berns levevilkar, hvorvidt deres mor eller far er okonomisk darligt stillede. Medarbejderne
papeger, at det kan have konsekvenser for bernene, hvis de bliver begrenset i deres
muligheder for at indga i sociale relationer udenfor hjemmet. En medarbejder udtrykker det
saledes:

”Der hvor forazldrene ikke kan opfylde de behov, der er hos bernene (...) for at deltage 1 de
sociale relationer, der er ens [bornenes, red.| skole ens liv og ens fritid. Dem er der rigtigt
mange af.” (Medarbejder pé socialcenter)

Forzldrenes dérlige okonomi har i nogle tilfzelde betydning for om boernene kan komme med
til fodselsdage hos kammeraterne eller deltage i fritidsaktiviteter udenfor skolen. Ifolge nogle
af de interviewede lerere pa en af byens folkeskoler og ansatte pé et socialcenter pavirker det
bern, hvorvidt mor og far har penge eller ¢j. Det kommer til udtryk pd mange forskellige
mider, hvor de konkrete situationer er tilfalde med bern, der ikke har ordentlig toj pi i
skolen eksempelvis mangler sokker eller ikke har madpakke med.

I forbindelse med at hjzlpe born af gkonomisk svage forzldre nevner folkeskolelererne, at
de kan give de born, der ikke har madpakke med noget at spise. Ligeledes fortalte lererne, at
de kan give bornene gummistovler og regntej, sa alle born fir mulighed for at deltage i
skolens aktiviteter.

Hos de ldre born resulterer forzldrenes darlige okonomi, ifelge nogle af medarbejderne, i at
de unge tager fritidsjobs, som kan pavirke lektielesningen.

Den interviewede leerergruppe mente ogsd, at der hos de unge er en stor bevidsthed omkring
materielle forskelle eleverne imellem, hvilket kan resultere i mobning. I nogle tilfelde
resulterer nogle unges mangel pa eksempelvis mobiltelefon eller mp3-afspiller, i at nogle af
de unge fremskaffer tingene af andre veje. Dette forhold beskrives af en medarbejder 1 citatet
nedenfor.

”’I ungeteamet ser vi det ved den kampe unge kriminalitet. Det handler om, at de unge
mennesker herfra gerne vil have de samme ting, som velhavende familier har eller deres
unge, og s er det det opstar. Behovet det er der og nar de ikke kan skaffe det ordentlig, sa er
det vold og det er hervark.” (Medarbejder pé socialcenter)
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De interviewede folkeskolelaerere peger pa, at Kebenhavns kommunes forskellige klubtilbud
og eksempelvis billedskole om eftermiddagen er gode virkemidler til at give born og unge af
fattige forzldre oplevelser i deres fritid. Dette er ifelge medarbejderne vigtigt, at bern og
unge far muligheder for at indga i sociale relationer udenfor hjemmet og herigennem fa
udviklet sociale kompetencer.

6.4 FATTIGDOM SOM PROBLEMSTILLING | DE ANSATTES HVERDAG

“Fattigdom er for mig knyttet sammen med det begreb vi kalder inklusion: at vare inkluderet
1 samfundet. Man kan vere inkluderet i mange forskellige ssmmenhange og grupper. Det er
de faerreste, der er fuldstendigt inkluderet, men hvis man ser pa fattigdom som et sporgsmal
om at vare inkluderet. S84 er der fattigdom. Det er jo falles for mange af de borgere, vi har
kontakt til, at det er sveert for dem at blive inkluderet. Det kan vere pd mange forskellige
omrader. Det kan vare at vaere inkluderet i sit boligomrade.” (Medarbejder pa socialcenter)

Citatet ovenfor illustrerer, hvordan en medarbejder forstir fattigdom og hvordan denne
kader det sammen med andre forhold, sisom borgernes inklusion i lokalomrédet. Citatet er
ligeledes udtryk for en generel tendens, vi har medt i interviewene med et udsnit af
kommunens ansatte, nemlig at fattigdom og fattige ikke er et udtryk som de ansatte til dagligt
anvender i deres arbejde med borgerne. Dette skyldes, ifolge de ansatte selv forskellige
forhold. For eksempel kan det skyldes, som en medarbejder pa et radgivningscenter navner,
at fattigdom for mange mennesker bliver forbundet med sult og ned. Sult og ned er ikke
forhold, som de interviewede medarbejder ofte moder i deres kontakt med kebenhavns
borgere.

Dette betyder ikke, at der ikke er fattige i kommunen. Siledes fortaller de ansatte om fattige i
form af, at nogle grupper af borgere ikke har mulighed for at fi det manedlige budget til at
lobe rundt eller ikke har mulighed for at erstatte det slidte toj med nyt. Men de mener ikke, at
der findes fattige i form af borgere, der sulter pd gaden, ogsd selvom der er nogle af byens
borgere, der lever pa gaden.

Ifolge et udsnit af de ansatte er det nedvendigt at skelne mellem social fattigdom og
okonomisk fattigdom. Den sociale fattigdom er hos de ansatte kayttet til overvejelser om,
hvorvidt den enkelte borger er inkluderet eller ekskluderet i samfundet. Det vil sige, hvorvidt
borgeren indgar i sociale relationer. I forhold til den gkonomiske fattigdom handler dette for
de ansatte om, at borgeren er nedt til at valge fornedenheder fra, som eksempelvis et af de
tre daglige maltider. Denne skelnen kom blandt andet til udtryk hos ansatte i hjemmeplejens
fortzlling om byens xldre borgere. Pa denne made meder Social- og sundhedsassistenterne i
deres arbejde en gruppe =ldre, der er ensomme eller socialt fattige, som de ansatte kalder det.
Denne gruppe af xldre lider ikke nedvendigvis ekonomiske afsavn, men mangler kontakt
med andre mennesker i deres hverdag.

I interviewet med en gruppe folkeskolelzerere blev der talt om kulturel/dndelig fattigdom
som, ifelge lererne, dekker over noget helt tredje end henholdsvis okonomisk og social
fattigdom. Den kulturelle fattigdom bliver af en lerer beskrevet saledes:

”Det vi kan se er, at der maske ikke sd mange okonomisk fattige, men sd kan man sa vare
fattig pa en anden made ved, at man stadigvak ikke har de ressourcer eller muligheder ved, at
der familiemassigt ikke er det samme overskud til at give ens born de samme oplevelser som
de andre born har. S der kan vare kulturel fattigdom eller oplevelsesmessig fattigdom. Det
er fattigdom pa nogle andre méder, hvor man stadigvek er sat lidt udenfor mainstream eller
det gode selskab” (Larer pd en folkeskole)




Her udlegges det, hvordan born af eksempelvis studerende ikke nodvendigvis er kulturelt
fattige selvom familierne i en periode er skonomisk fattige. Eksempelvis kan man godt vare
rig pé sociale relationer i form af gode familieforhold eller have et stort netvark af venner
samtidig med, at gkonomien er slgj. Og man kan ogsid mangle sociale relationer samtidig
med, at man har en god skonomi.

Saledes skelner de ansatte ved Keobenhavns Kommune mellem forskellige aspekter af
begrebet fattigdom, men bruger ofte ikke direkte begrebet. Og nér begrebet bruges, foretager
de ansatte generelt set en afvejning af forskellige forhold, f.eks. sociale relationer, forend de
betegner eller betragter nogle som fattige.

6.4.1 Afhjelpning af fattigdom

Det at betegnelsen fattig i stor udstrekning ikke anvendes af de ansatte afspejles blandt andet
i deres forslag til, hvordan borgernes problemer generelt kan athjxlpes. Et stort udsnit af
medarbejderne arbejder ud fra en helhedsorienteret tilgang til borgeren og mener, at hvis en
borgers boligproblem skal loses, md borgerens beskaftigelsesproblem ligeledes loses. En
darlig okonomi er sjeldent et enkeltstiende problem for borgerne, mener de ansatte. En
borgers datlige skonomi eller manglende okonomiske overskud kan ifelge de ansatte ses som
et udtryk for, at borgeren har andre problemer, eksempelvis mangel pa arbejde, en sygdom
eller eksempelvis et misbrug.

Nogle af de interviewede medarbejdere fra Beskeaftigelse- og Integrationsforvaltningen ser
beskaftigelse som en losning for at fi borgere ud af fattigdom, men mener ligeledes, at det
ikke nedvendigvis loser eventuelle andre problemer, borgeren mitte have. En af de ansatte
giver et eksempel pd borgere, som fir arbejde eller kommer i jobpraktik, men pa grund af
mangel pa sociale kompetencer eller psykiske problemer mister borgeren hurtigt jobbet igen.
De ansatte mener dog, at det er vigtigt, at man er realistiske omkring denne gruppe af
borgers reelle arbejdsevne. Da det ellers vil fore til, at borgeren pa forhind opgiver eller ma
opgive underve;s.

Et tredje forhold, som de ansatte pa et socialcenter og ved et beskaftigelsestilbud peger pa
kunne forbedre nogle borgers okonomiske situation, er zndringer af lovgivningen. De
ansatte ved beskaftigelsestilbudet peger eksempelvis péd, at indferelsen af starthjalp,
kontanthjxlpsloftet og 300 timers reglen har medfort at eksempelvis grupper af indvandrer
og flygtninge, som allerede er i kontakt med kommunen, bliver ramt af fattigdom. Ifelge en
medarbejder har 300 timers reglen den konsekvens, at nogle indvandrere er nedsaget til at
stoppe deres igangvarende undervisningsforleb for at bevare den offentlige understottelse.
Det betyder blandt andet, at borgeren bliver begrenset i sin mulighed for at forbedre sin
okonomiske situation pa lang sigt.
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KAPITEL 7. MULIGE FORKLARINGER PA
ARSAGERTIL FATTIGDOM

® Tattigdom kan forirsages af pludselige forhold som sygdom eller skilsmisse.

® Fattigdom kan forirsages af mere selvvalgte forhold som at fa et barn, kebe en dyr
bolig

® Tattigdom kan skyldes manglende evner til at styre skonomien.

® Tattigdom kan fordrsages af mere fastliste forhold, som at vare pi en passiv
overforelsesindkomst, f.eks. fortidspension eller at have svert ved at komme i
arbejde pa grund af, at ens evner og helbred ikke passer til arbejdsmarkedets krav..

I forbindelse med gennemforelsen af sporgeskemaundersogelsen foretaget af
Socialforvaltningen i Kebenhavns Kommune blev borgerne bedt om at give forklaringer pa,
hvorfor deres okonomiske situation ser ud som den gor og eventuelt hvorfor den er blevet
forveerret 1 de seneste tre ar. Vi har set pd forklaringerne hos de borgere, som lever under
fattigdomsgransen, og har fundet frem til fire typer af forklaringer, som synes at ga igen. Det
handler om, at der kan vare opstdet en sygdomssituation, om hoje leveomkostninger, om
andringer i familieforhold og om at man kan vare pé en offentlig ydelse. Der er ikke tale om
en facitliste, men snarere om en uudtemt liste over mulige bud pd forklaringer pa fattigdom.

Nogle af disse bud pd forklaringer handler om forhold som opstir pludseligt og
overraskende, som f.eks. at blive syg, eller blive skilt, mens andre er mere eller mindre
bevidste valg f.eks. at satte sig i en dyr bolig. Nogle af forholdene synes, at bringe borgeren i
en mere permanent situation, hvor det kan vare svart at komme ud af fattigdom, f.eks. hvis
man er blevet permanent syg eller hvis man er pd en overforelsesindkomst, som betyder, at
man har trukket sig tilbage fra arbejdsmarkedet f.eks. fortidspension. Men ogsa borgere pa
kontanthjalp, kan vare i en mere permanent situation, som de kan have svart ved at komme
ud af ved egen hjzlp.

Saledes er ét af de forhold som borgerne navner, at psykisk eller fysisk sygdom har medfort
en darligere okonomisk situation. Det handler om, at en sygdom kan fore til at man mister sit
arbejde eller ma ga ned i tid, og dermed reducere sin indkomst. Men det kan ogsa handle om,
at man far hejere udgifter til medicin, som udhuler ens ekonomi. En borger forklarer for
eksempel den darlige skonomi saledes:

”Jeg blev under mit studie syg og mitte afbryde det samt arbejdet og jeg er pa kontanthjazlp.
Har en stor studiegzeld”.

Netop det at komme pa overforelsesindkomst pd grund af en sygdom navnes, som en grund
til en forverret okonomi. Fealles er, at understottelsen cksempelvis sygedagpenge eller
kontanthjxlp ofte er lavere end den vanlige indkomst. Og situation kan vare svaer at komme
ud af, hvis sygdomssituationen er permanent.

Et andet forhold som borgerne nzvner som forklaring pa en forvarret okonomisk situation
er geld og darlig hindtering af sin okonomi. En peger siledes pa, at et boligkeb har
forvaerret okonomien, men regner med, at der pa lang sigt nok bliver en forbedring. Og en
anden en skriver: ”bedre til at tenke over, hvad man bruger penge til”. Falles er, at
borgernes leveomkostninger synes at vare hojere end personernes indtegter, og at borgerne
enten bevidst eller ubevidst sztter sig i en skonomisk traengt situation.
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Et tredje forhold, som gar igen er @ndringer i familieforhold. For nogle er skilsmissen det,
der har forvarret okonomien, for andre er det at f4 barn en drsag til begrenset okonomisk
raderum. Nogle af disse forhold er saledes uplanlagte, mens andre f.eks. det at fa et barn
synes mere planlagt.

En sidste forklaring, som ofte gir igen er at den ditlige okonomi skyldes niveauet pd de
offentlige overforelsesindkomster, man far tildelt. Nogle nzvner fortidspensionen andre
kontanthjelpen. Forskellen er, at personer pa fortidspension har trukket sig tilbage fra
arbejdsmarkedet og dermed synes at vaere i en relativ last situation, hvor de ikke har
mulighed for at uddanne eller arbejde sig ud af fattigdom. Denne mulighed har personer pa
kontanthjelp, men at demme pd svarene synes muligheden ikke lige for, nir det f.eks.
angives, at mange ar pa kontanthjelp er baggrunden for ens darlige okonomi. En rekke
personer synes saledes, at have svart ved at komme ud af fattigdom ved egen hjzlp.

I relation til overforelsesindkomsterne nevner nogle af de fattige, at et forhold som f.eks.
300 timers reglen eller loftet over kontanthjalpen har forvarret deres okonomiske situation.

Vi har ligeledes spurgt de ansatte til, hvilke forhold som de mener kan vere arsager til
fattigdom. Forklaringerne bunder i de ansattes erfaringer med de borgere som de har kontakt
med, og skal derfor ikke ses som gzldende for alle fattige. Men alligevel er de ansattes
forklaringer sammenfaldende med borgernes. De ansattes forklaringer handler, som vi s hos
borgerne, siledes ogsd om sygdom, om blandt andet overforelsesindkomsterne og darlig
hindtering af den daglice skonomi. Men ogsd om en rakke forhold, som synes at fastlase
borgernes situation 1 fattigdom. Her nevnes af de ansatte f.eks. at borgerne ofte sidder i en
dyr bolig. En enkelt forklaring nevnes dog alene af de ansatte. Det handler om manglende
job til udsatte.

Problematikken handler ifelge nogle af de ansatte ved Beskaftigelses- og
Integrationsforvaltningen samt Socialforvaltningen om, at det er svart at finde varige jobs til
de borgere, der ikke kan efterleve kravet om forandringsparathed og som ikke har de
pakraevede sociale og boglige ferdigheder. At der svart kan findes job er med til at fastholde
folk pa en ofte lav offentlig ydelse og dermed i en begrenset okonomisk situation.

Vi har ogsd gennemsogt litteraturen for forklaringer, men har ikke afdekket nogen teotier
eller forklaringer som specifikt handlede om arsager til fattigdom.
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