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Opsummering

D. 17. december 2009 blev det i Kgbenhavns Kommune besluttet
at indfgre en privat pasningsordning, hvor foraldre, som et alter-
nativ til et tilbud om en plads et dagtilbud, far et gkonomisk til-
skud for at passe deres eget barn hjemme.

Pr. 1. september 2010 var der 412 bgrn tilknyttet ordningen med
tilskud til pasning af eget barn. I de forste 8 maneder af 2010 har
der manedligt gennemsnitligt veeret 467 bgrn i ordningen.

Ordningen med tilskud til pasning af eget barn har veeret en suc-
ces rent sggningsmaessigt, og den har opfyldt sit formal, som var
at holde pasningsgarantien.

En del af de foraeldre, der benytter ordningen med tilskud til
pasning af eget barn stod ikke pa venteliste til et dagtilbud da de
blev tilknyttet til ordningen. Denne gruppe vil, hvis deres
ventelisteopskrivning fastholdes efter udlgb af ordningen, medfgre,
at kommunens kapacitetsbehov udvides.

Forvaltningen er i forsggsperioden blevet opmaerksom p& et par
vanskelige omrader i forbindelse med administrationen af ord-
ningen. P38 nuveerende tidspunkt vaegtes disse dog ikke at over-
stige den gavn ordningen har for Kgbenhavns Kommune. Bade i
forhold til det serviceniveau, som forzeldrene oplever, og i forhold
til de vigtige "pladser”, som ordningen har skabt.

Hvis det vedtages, at ordningen skal fortsaettes midlertidigt, vil ud-
giften til foraeldrenes tilskud &rligt, med det nuvaerende “tilknyt-
ningsmgnster”, hvor forvaltningen kalkulerer med 450 heldrs-
pladser blive 37.978.200 kroner (2010-tilskud).

450 heldrspladser af (12 x 7.033 kroner) 84.396 kroner =
37.978.200 kroner (2010-tilskud)

Udover udgiften til foreeldretilskuddet, er der ogsd udgifter for-
bundet med administrationen af ordningen. Den Centrale Plads-
anvisning og Foreeldrebetalingen har hver 1 medarbejder til at ad-
ministrere ordningen med tilskud til pasning af eget barn, og
INFO-team vejleder foraeldrene om ordningen som en del af deres
generelle vejledning. Desuden er der i det padagogiske tilsyn 4
personer (svarende til 3,4 arsvaerk), der fgrer tilsyn med de god-
kendte pasningsordninger.

Til sammenligning falger et skema med takster i de private ord-
ningeri 2010

Ordningen Alder 2009 2010
Privat 0-2 ar 78.396 kr. Fortseetter med
bgrnepasning samme takst i
3-5 ar 51.960 kr. 2009
Pulje 0-2 ar 96.562 kr. 94.522 kr.
3-5 ar 55.924 kr. 54.764 kr.
Private 0-2 ar 105.664 kr. 105.664 kr.
3-5 ar 62.208 kr. 62.208 kr.
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Pasning af eget 0-2 ar 91.596 kr. 84.396 kr.
barn

Da bgrnene passes hjemme, er der ikke anlaagsudgifter forbundet
med ordningen.

Behovsprognosen viser, at der vil vaere ekstra pres pa pasnings-
kapaciteten forelgbig frem til 2013. Forvaltningen anbefaler pa
denne baggrund, at det vedtages politisk, at ordningen fortsaetter
saledes, at ansggninger frem til udgangen af 2012 behandles og
udbetalingen af det gkonomiske tilskud tidligst udfases i 2013.

Forvaltningen har i forbindelse med evalueringen af den nu-
veerende ordning, set pa potentialet i at udvide ordningen til ogsa
at omfatte bgrn i aldersgruppen 3 ar til skolestart.

Det er forvaltningens anbefaling, at ordningen ikke udvides til at
gzlde for bgrnehavebgrn.

Metode

Hver maned laves en oversigt med en gennemgang af de ansgg-
ninger, som forvaltningen har modtaget.

Oversigterne indeholder information om ansggninger, afviste, og
indmeldte bgrn i ordningen. Data brugt i denne evaluering er fra
marts 2009 - august 2010.

Nar en ansggning bliver behandlet, kontrolleres om barnet og an-
sgger opfylder kriterierne efter Dagtilbudsloven Kapitel 16. Der er
en gennemgang af kriterierne naevnt i skemaet nedenfor s. 10,
hvor grunde til forvaltningens afslag pa en ansggning gennemgas.

Specifikt vedr. etnicitet:

I forbindelse med Dagtilbudsloven § 87, 3 "... har ansgger opholdt
sig i Danmark i 7 ud af de seneste 8 8r", kontrolleres om ansgger
opfylder opholdskravet, etnicitet registreres ikke.

Tilbagemeldingen fra det paedagogisk tilsyn er dog, at tilskuds-
modtagerne repraesenterer bredt, men at der en overvaegt af et-
nisk danske foraeldre og foreeldre i "blandede” segteskaber.

Specifikt vedr. indtaegtsstgrrelse:

I forbindelse med § 87, 1 " ... at ansgger ikke samtidig med tilskud
til pasning af egne bgrn modtager offentlig overfgrelsesindkomst
eller har en arbejdsindtaegt” kontrolleres om ansgger opfylder be-
tingelsen, men tidligere indtaegtsstgrrelse registreres ikke.

Tilbagemeldingen fra det paadagogiske tilsyn er dog, at det hoved-
sageligt er familier med laengerevarende uddannelse og gkonomisk
overskud, der benytter ordningen.

I afsnittet “Bekymringer for fglger af ordningen” side 7, der en ud-
dybende gennemgang af det paadagogiske tilsyns erfaringer med
ordningen.
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Den Politiske beslutning

P& Bgrne- og Ungdomsudvalgets mgde d. 17. december 2008 blev
det politisk vedtaget, at Kgbenhavns Kommune skal tilbyde en
pasningsordning, hvor foreeldre tilbydes et gkonomisk tilskud til
pasning af eget barn som et alternativ til en dagtilbudsplads for
bgrn i alderen indtil 3 ar.

Det blev pd udvalgsmgdet vedtaget, at ordningen forelgbig skal
Igbe 2 &r med ophgr d. 1. marts 2011. Det blev samtidig vedtaget,
at ordningen skulle evalueres efter 1 ar. Evalueringen af ordningen
praesenteres i dette notat.

Efterfglgende har forvaltningen afdaekket, at der minimum er brug
for pladserne frem til 2013 pa baggrund af det fortsat stigende
pladsbehov, jf. handlingsplan for 0-5 ar (Bgrne- og
Ungdomsudvalgets mg@de d. 16. juni 2010) og Anleegsplanen for 0-
5 ar (Bgrne- og Ungdomsudvalgets mgde d. 9. september 2010).

Baggrunden for, at Kgbenhavns Kommune valgte at indfgre ord-
ningen til forseldre med bgrn i alderen 6 maneder og indtil 3 ar,
var det voksende befolkningstal, der medfgrte et ekstraordineert
pres pa byens pladskapacitet.

Formalet med indfgrelsen var, at forzeldre, der venter pd en in-
stitutionsplads, har muligheden for at fraveelge garantiventelisten
og i stedet passe deres barn derhjemme, mens de venter pa plads
i gnskeinstitutionen. P& den made er der et mindre pres pa ga-
rantiventelisten. Risikoen for, at den nationale pasningsgaranti
ikke kan overholdes, bliver mindre.

I Bgrne- og Ungdomsudvalgets overvejelser om indfgrelse af ord-
ningen indgik andre betragtninger end de kapacitetsmaessige. Be-
tragtninger om kgnsfordelingen af de foraeldre, der passer barnet,
etnicitet og social skeevhed var alle med i overvejelserne.

I forbindelse med undersggelsen af, om ordningen skulle tilbydes i
Kgbenhavns Kommune, var forvaltningen i kontakt med Odense
Kommune. P& baggrund af oplysninger herfra blev det lagt til
grund, at der var risiko for, at den gruppe, der valgte at bruge
ordningen, ville veere meget specifik med hensyn til kgnsfordeling-
en af tilskudsmodtagerne, etnicitet og sociale forhold. Det blev
derfor politisk vedtaget, at en ordning med tilskud til pasning af
eget barn skulle evalueres i forsggsperioden.

Det blev dog vurderet, at Kgbenhavns Kommune ved at udnytte
Dagtilbudslovens rammer kunne skabe en rummelig ordning, som
flere foraeldre ville anse som et fornuftigt midlertidigt alternativ til
en institutionsplads i et kommunalt pasningstilbud. Men ogsd at
ordningen ville gge behovet for kapacitet i de tilfaelde, hvor
foraeldre efter udigbet af ordningen fastholder deres opskrivning til
et dagtilbud (se s. 12).
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Lovhjemmel og baggrund for ordningen

Ordningen med tilskud til pasning af eget barn er en, for kom-
munerne frivillig ordning, reguleret i Dagtilbudsloven!, og gaelder
for foraeldre med bgrn i alderen 24 uger og indtil barnets skole-
start. Den enkelte kommune har mulighed for at begraense ord-
ningen til en bestemt aldersgruppe (vuggestuebgrn eller bgrne-
havebgrn).

Pasningsgarantien opfyldes ikke, hvis kommunen tilbyder tilskud-
det imod foraeldrenes gnske. Det vil sige, at ordningens effekt pa
pasningsgarantien afhaenger af, at foraeldrene selv veelger at bruge
ordningen.

Dagtilbudslovens § 86 forudseetter, at forzeldrene, hverken har en
plads i et dagtilbud efter Dagtilbudslovens §§ 19 og 21 eller mod-
tager tilskud til privat pasning efter Dagtilbudslovens § 80.

I Dagtilbudslovens § 87 opstilles en raekke ufravigelige betingel-
ser:

e Ansggere ma ikke samtidig modtage offentlig overfgrsel-
sindkomst eller have en arbejdsindtaegt.

e Der kan ikke gives tilskud til ansggere, der ikke udnytter deres
arbejdsmuligheder efter § 13, stk. 7 og 8, i lov om aktiv
socialpolitik?.

e Ansggere skal have opholdt sig her i landet i 7 ud af de seneste
8 ar. Dette geelder ogsd for danske statsborgere, der i en
arraekke har opholdt sig uden for Danmark.

Dagtilbudslovens § 88, stk. 3 foreskriver den minimale og mak-
simale periode - mellem 8 uger og 1 &r - hvori en foreelder kan
modtage tilskuddet. Kgbenhavns Kommune har vedtaget at fglge
Dagtilbudslovens minimum og maksimum.

En foraelder, der vaelger at passe eget barn hjemme, vil i den
bundne pasningsperiode ikke blive tilbudt anden dagtilbudsplads.
Ved optagelse i ordningen, udskydes behovsdatoen med 8 uger,
hvis behovsdatoen er aktuel. Efter minimumsperioden pa 8 uger er
barnet igen aktivt pa ventelisten.

@nsker en forzelder ikke at benytte ordningen laengere, eller er
vedkommende ikke berettiget til at benytte ordningen, tilbydes en
plads i et dagtilbud efter de almindelige optagelsesregler med an-
ciennitet fra den dato, barnet bliver skrevet op. Det vil sige, at den
dato, barnet er skrevet pa venteliste bestemmer barnets placering
pa ventelisten

Brud pa pasningsgarantien

Foraeldre har ret til tilskud til pasning af eget barn i tilfeelde af brud
pd pasningsgarantien. Dette geelder, uanset om kommunalbe-

! Lov om dag-, fritids- og klubtilbud m.v. til bgrn og unge (dagtilbudsloven) LOV nr.
501 af 06/06/2007
2 Bekendtggrelse af lov om aktiv socialpolitik LBK nr. 946 af 01/10/2009
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styrelsen generelt har besluttet at give tilskud til pasning af eget
barn, og uanset om perioden, der gnskes tilskud til, er kortere end
minimumsperioden pa 8 uger. De @vrige betingelser, der efter
Dagtilbudslovens regler om pasning af eget barn normalt skal
veere opfyldt, kreeves fortsat opfyldt.

Hvis pasningsgarantien brydes, er fglgekonsekvenserne:

(I forhold til det konkrete barn)

Sgrge for at holde forzeldre betalingsfri ved at daekke udgifterne til pasning i
en anden kommune eller i en privatinstitution eller give et tilskud til pasning
af eget barn.

(I forhold til bgrn bosiddende i kommunen)

Kommunen har pligt til at saenke forzeldrebetalingen for alle bgrn i dagtilbud
i kommunen. Andringen af foraeldrebetalingen er geeldende indtil kom-
munen igen kan opfylde pasningsgarantien, og kommunen har fastsat den
nye forzeldrebetaling.

Informationsarbejdet

Forvaltningen har gjort et stort informationsarbejde for at sikre, at
forzeldre har kendskab til ordningen. Der vejledes mundtligt og
skriftligt, og der findes pa kommunens hjemmeside, under af-
shittet om bgrnepasning, en vejledning om ordningen samt an-
sggningsmateriale. Derudover vejledes om ordningen ved alle
skriftlige henvendelser om pasningsbehov.

Administrationen af ordningen

Den Centrale Pladsanvisning og Forzeldrebetalingen har hver 1
medarbejder til at administrere tilskud til pasning af egne bgrn, og
INFO-team vejleder foraeldrene om ordningen som del af deres ge-
nerelle vejledning.

Den Centrale Pladsanvisning, Forzldrebetalingen og Dagplejen er
bydaekkende enheder under Kapacitetsstyring.

Tilsynet

Ordningen med tilskud til pasning af eget barn er ikke omfattet af
Dagtilbudslovens regler om tilsyn med pasningsordninger. I Ser-
viceloven® er der dog fastsat en forpligtelse for kommunerne til at
fgre tilsyn med de forhold, hvorunder bgrn i kommunen lever. I
forbindelse med forvaltningens indledende undersggelse af ord-
ningens rammer, blev der rettet henvendelse til Velfaerds-
ministeriet (nu: Socialministeriet) for at undersgge kommunens
mulighed for at fastsaette egne rammer for tilsynet i ordningen.

Ifglge ministeriet er det op til kommunen selv at tilrettelaegge ind-
hold og rammer for tilsynet, saledes, at kommunen overholder for-
pligtelser i henhold til lovgivningen.

3 Lov om social service (serviceloven) LBK nr. 941 af 01/10/2009
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Det blev politisk vedtaget at indfgre en tilsynsprocedure, hvor alle
tilskudsmodtagere indenfor 2 maneder efter opstart af ordningen
far et tilsynsbesgg. Herefter fores der tilsyn i de tilfeelde, hvor det
konkret vurderes, at der er behov for tilsyn af hensyn til barnet.

Tilsynet gennemfgres af tilsynsfgrende psedagoger i den kom-
munale dagpleje.

Formalet med tilsynet er bl.a. at sikre, at kommunen overholder
sin forpligtelse til at pase forsvarligheden i ordningen, og om der
er hensyn f.eks. familiemaessige forhold eller tegn pa mistrivsel for
det enkelte barn, der betyder, at barnet bgr optages i dagtilbud
(evt. med stgtte). Desuden har tilsynet generelt mulighed for, i
forbindelse med deres besgg, at opdage eventuelle sager, hvor til-
skudsmodtageren ikke opfylder de geeldende kriterier.

Forvaltningen har ved faerdigggrelsen af denne evaluering i 6 til-
feelde truffet afggrelse om at stoppe udbetalingen af tilskud, idet
tilskudsmodtageren ikke opfyldte kravet om, at foraldrene skal
have lovligt ophold i Danmark, og ikke kan tage tilskuddet med
ved laengerevarende ophold i udlandet.

Vejledning
e Foreeldrene kan fa generel vejledning om ordningen hos
INFO-team.

o I forbindelse med tilsynet, har foraeldrene mulighed for at fa
vejledning fra det paedagogiske personale.

e P3 Kgbenhavns Kommunes hjemmeside kan foreeldre finde
oplysninger om diverse arrangementer i Kgbenhavn.

e Foraldrene har adgang til kommunens legepladser.

Bekymringer for fglger af ordningen
Fra den politisk vedtagne indstilling:

Signe Goldmann (F) og Bo Asmus Kjeldgaard (F) onskede folgende
tilfort til beslutningsprotokollen: "SF er steerkt beteenkelige ved at
indfore tilskud til pasning af eget barn og frygter bla., at det kan 3
en uheldig slagside ift. kon og etnicitet. Pga. den pressede plads-
situation ser vi os dog ngdsaget til at benytte muligheden.”

Jette Bergenholz Bautrup (A) tilsluttede sig protokolbe-
meerkningen.

Rikke Lauritzen (@) onskede folgende tilfort til beslutnings-
protokollen: "Enhedslisten er af ligestillings-, beskeaeftigelses- og
integrationsmeaessige samt paedagogiske 8rsager betaenkelige ved
at betale foreeldrene for at ga hjemme og passe deres bgrn. Pga.
de betingelser, der saettes op, har vi desuden svaert ved at se,
hvem der har fordel af tilbuddet."

Ved indfgrelsen af ordningen var Kgbenhavns Kommune i kontakt
med Odense Kommune for at hgre om deres erfaringer med ord-
ningen, herunder, hvilke foraeldre, der benyttede ordningen.
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Erfaringerne pa forespgrgselstidspunktet var, at de foraeldre, der
hovedsageligt, benyttede ordningen var dem, der allerede passede
deres bgrn hjemme uden tilskud fra kommunen.

Det er altsd foreeldre, der ikke star pa garantiventeliste, fordi de
enten ikke gnsker at melde deres bgrn i et dagtilbud eller venter
pa en plads via en specifik venteliste. Denne gruppe har derfor ik-
ke noget aktuelt pladsbehov.

Det er ikke muligt at lave en preecis statistik pa, hvor mange for-
cldre, der ikke var opskrevet ved opstart i ordningen med tilskud
til pasning af eget barn. Dette skyldes, at flere foraeldre, i for-
bindelse med vejledning, fgr de konkret ansgger om tilskuddet, er
blevet vejledt om, at det er en betingelse for at modtage tilskud-
det, at barnet er skrevet op til et dagtilbud.

Tallet pa afslag grundet manglende opskrivning, som fremgar af
skemaet ovenfor s. 10, kan derfor ikke bruges til visning af, hvor
mange procent forzeldre, der reelt fgr udbetalingen af tilskuddet,
ikke var opskrevet til et dagtilbud.

En afledt effekt af ordningens indfgrelse, som der var opmaerk-
somhed pa ved indfgrelsen af ordningen, er af samfundsmaessig
relevans.

P& baggrund af f.eks. forvaltningens dialog med Odense Kommune
og erfaringer fra andre private pasningsordninger i Kgbenhavns
Kommune, matte forvaltningen laegge til grund af det hovedsage-
ligt ville vaere kvinder, der blev hjemme og passede deres barn.

Grunden formodes at veere, at det ofte er kvinderne, der har den
laveste arbejdsindtaegt, og det er lettest for familien at undvaere
denne.

Ulempen ved muligheden for at modtage et gkonomisk tilskud til
pasningen er, at der er en gruppe kvinder, der ikke har incitament
til at vende tilbage til arbejdsmarkedet. Derved udelukkes gruppen
fra at deltage pd arbejdsmarkedet.

Evalueringens statistik stgtter, at hoveddelen af tilskudsmod-
tagerne er kvinder.

Tal pr. 1. september 2010 viser, at der er 979 kvinder, der har
modtaget tilskud til pasning af egne bgrn, og at 148 maand der har
modtaget tilskud til pasning af egne bgrn fra marts 2009 til 1. sep-
tember 2010.

En anden bekymring ved indfgrelsen af ordningen var det paeda-
gogiske indhold af ordningen. Kunne ordningen med tilskud til pas-
ning af eget barn sikre det samme hgje paadagogiske og faglige
indhold som f.eks. vuggestue og dagplejen? - og som en kommune
er forpligtet til at levere.

Erfaringen fra Det Paedagogiske Tilsyn er, at foraeldrene i ord-
ningen repraesenterer et bredt udsnit af Kgbenhavns Kommunes
befolkning. Dette betyder, at der er forskellige mader at indrette
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sig pa, opdrage bgrnene, og hvilket aktivitetsniveau bgrnene til-
bydes.

Samlet er tilbagemeldingen fra Det Paedagogiske Tilsyn at:

En overvaegt af foraeldrene i ordningen er kvinder
En overvaegt af foraeldrene i ordningen er etnisk danske.

En overvaegt af foraeldrene har en mellemlang eller lang
akademisk uddannelse bag sig.

De fleste familier har socialt overskud og mulighed for
gkonomisk at prioritere ordningen og samtidig vente pa
gnskeinstitutionen eller har bevidst valgt at g& hjemme og
passe barn i en periode.

Gruppen af studerende er pzent repraesenteret.

Der er ikke mange forzeldre fra gruppen af enlige forsgrgere og
folk, der modtager sociale ydelse. Denne gruppe kan ikke fa
gkonomien til at haenge sammen, hvis de er tilknyttet
ordningen.

Antal ansggninger

Fra ordningens opstart til 1. september 2010 har forvaltningen
modtaget 1.547 ansggninger fra forzeldre, der har gnsket at mod-
tage et gkonomisk tilskud til pasning af eget barn.

Nedenfor foretages en gennemgang af afggrelserne i ansggnings-

sagerne.
Indmeldte

Indmeldte pr. 1.:
Periode Antal
Maj 09 73
Juni 09 132
Juli 09 195
August 09 217
September 09 231
Oktober 09 312
November 09 314
December 09 408
Januar 10 431
Februar 10 460
Marts 10 473
April 10 431
Maj 10 485
Juni 10 482
Juli 10 463
August 10 412
September 10 412
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Laengde pa tilknytning til ordningen

I henhold til Dagtilbudsloven, kan en tilskudsmodtager maksimalt
veere tilknyttet ordningen i 1 ar.

Gennemsnitstilknytningen til ordningen i Kgbenhavns Kommune er
152 dage for de tilskudsmodtagere, der har vaeret indmeldt i ord-
ningen indtil d. 31. august 2010.

Afslag

Afslag pr. 1 (3r til dato):
Periode Antal
Maj 09 10
Juni 09 22
Juli 09 34
August 09 46
September 09 53
Oktober 09 70
November 09 87
December 09 98
Januar 10 114
Februar 10 125
Marts 10 141
April 10 149
Maj 10 156
Juni 10 169
Juli 10 178
August 10 181
September 10 192

I alt har 192 foreeldre pr. 1. september 2010 faet afslag pa at fa et
gkonomisk tilskud til pasning af eget barn. Afslag gives pa bag-
grund af en raekke kriterier fastsat i Dagtilbudsloven. Afslag pd
udbetaling af tilskuddet gives ikke pa baggrund af forvaltningens
skgn om f.eks. foraelderens egnethed eller paedagogisk formaen.

Grunde til afslag
Grunde til afslag pr. 1. september 2010:

Afslagsgrund Antal

Barnets alder 7
Ikke skrevet op til dagtilbud 35
Ikke opholdt sig i Danmark i de sidste 7 ud af 8 ar 45
Anden indkomst 46
Udnytter ikke sine arbejdsmuligheder* 5
Sggt tidligere end 3 maneder fgr gnskede tilbud 20
Sggt med tilbagevirkende kraft 2
Flere grunde 27
Andet 5

4 Ansggeren skal udnytte sine arbejdsmuligheder efter § 13, stk. 7 og 8 i lov om
aktiv socialpolitik (LBK nr. 946 af 01/10/2009)
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Klagemulighed

Gives en ansgger et afslag pa udbetaling af tilskud, orienteres an-
sggeren om klagemuligheden til Det Sociale Naevn. Hvis forael-
deren klager over et afslag, revurderer forvaltningen deres ansgg-
ning. Hvis kommunen ikke kan give klageren fuldt medhold, sen-
des klagen videre til Det Sociale Neevn.

Pr. 1. september 2010 har forvaltningen videresendt 13 afggrelser
til Det Sociale Naevn. 3 af disse er blevet hjemvist til forvaltningen
til fornyet behandling, i 3 sager har Det Sociale Neaevn givet bor-
geren medhold i deres klage og i de sidste 6 sager har Det Sociale
Nzevn givet forvaltningen medhold i afggrelsen. 1 afventer af-
gagrelse fra Det Sociale Naevn.

Annullerede sager - foraldrene
Annullerede sager pr. 1 (3r til dato):

Periode Antal

Maj 09 8
Juni 09 13
Juli 09 18
August 09 28
September 09 32
Oktober 09 34
November 09 38
December 09 40
Januar 10 51
Februar 10 65
Marts 10 57
April 10 81
Maj 10 87
Juni 10 91
Juli 10 103
August 10 106
September 10 116

Der kan veere flere grunde til, at foraeldre veelger at annullere de-
res ansggning.

Da tilknytningen til ordningen betyder, at foreeldrenes behovsdato
udskydes, vil dette formentlig kunne betyde, at foraeldre, hvis de
konstaterer, at de er taet pa en dagtilbudsplads, veelger at an-
nullere ansggningen for ikke at risikere en udskydelse af deres be-
hovsdato.

Der kan ogsé’] veere tale om, at ansggeren bliver opmaerksom pa de
betingelser Dagtilbudsloven har fastsat for en godkendelse.

Derudover er der ogsd foreeldre, der bliver tilbudt plads inden
sagsbehandlingsperioden for tilskuddet er feaerdiggjort. Disse
veelger dagtilbud frem for tilskud.

Alder pa bgrnene ved start i ordningen

Skemaet nedenfor viser fordelingen af bgrnenes alder (pr. 17. sep-
tember 2010), ndr de begynder i ordningen.
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Alder Antal

5 - 8 maneder | 232

9 - 15 maneder | 740

16-34 maneder | 307

Det fremgar af skemaet ovenfor, at en overvejende del af de bgrn,
der begynder i ordningen, befinder sig i den aldersgruppe, hvor
bagrn i Kgbenhavnhs Kommune oftest tilbydes en dagtilbudsplads.
Det er derfor ogsa den gruppe af bgrn, der er malet med pasnings-
ordningen.

Fordelingen af bgrn i distrikterne

Skemaet nedenfor viser en distriktsvis fordeling af antallet af bgrn,
der pr. 1. september passes i ordningen samt bgrn, der starter i
ordningen inden for de naeste 3 maneder (september). Der er tale
om vejledende procentdele.

Distrikt Indmeldte | Bosiddende bgrn i alt | Procentdel

(Befolkningsprognose | bgrn, der
2010) passes i
ordningen

Amager 87 4895 1,8 %

Bispebjerg 42 1913 2,2 %

Indre 24 1819 1,3 %

by/Christianshavn

Ngrrebro 78 3259 2,4 %

Valby 25 2087 1,2 %

Vanlgse/Brgnshgj- 59 3162 1,9 %

Husum

Vesterbro/Kongens 65 2793 2,3 %

Enghave

@sterbro 72 3143 2,3 %

Sammensatningen af gruppen af tilskudsmodtagere

En stikprgve af tilskudsmodtagernes indtaegtskilde i op til 1 maned
far ansggningen om tilskud til pasning af eget barn viser, at 45 %
af tilskudsmodtagerne repraesenterer den gruppe, der er malgrup-
pen for ordningen - foraeldre, der har haft et aktuelt og reelt pas-
ningsbehov, og tilknyttes ordningen i stedet for at benytte f.eks.
garantiventelisten.

10 % af tilskudsmodtagerne var studerende og 7 % var ansat som
privat dagplejer ved start i ordningen.

38 % af forzldrene i ordningen repraesenterer gruppen af selv-
steendige, kontanthjalpsmodtagere og folk, der ikke i lgbet af 1
maned for start i ordningen har haft en indkomst (en del af grup-
pen har formentlig vaere hjemmegaende).

Behovsprognosen

Behovsprognosen viser, at der fortsat vil veere ekstra pres pa pas-
ningskapaciteten forelgbig frem til 2013. P8 baggrund af dette og
ordningens resultater, anbefaler forvaltningen, at det vedtages po-

Side 12 af 17



litisk, at ordningen fortsaetter sdledes, at ansggninger frem til ud-
gangen 2012 behandles og udbetalingen af det gkonomiske tilskud
udfases i 2013, medmindre, at det besluttes, at ordningen skal
fortseettes yderligere.

Forholdet til institutionerne

En del af de foraeldre, der veelger tilskud til pasning af eget barn,
stod ikke pa venteliste til et dagtilbud pa tidspunktet for deres til-
knytning til ordningen. Denne gruppe vil, hvis de fastholder deres
opskrivning pa venteliste efter udlgb af ordningen, medfgre, at
kommunens kapacitetsbehov udvides.

Det er ikke muligt at lave en preecis statistik pa, hvor mange for-
eldre, der ikke var opskrevet ved opstart i ordningen med tilskud
til pasning af eget barn. Dette skyldes, at flere foreeldre, i for-
bindelse med vejledning, fgr de konkret ansgger om tilskuddet, er
blevet vejledt om, at det er en betingelse for at modtage tilskud-
det, at barnet er skrevet op til et dagtilbud.

Tallet pd afslag grundet manglende opskrivning, som fremgar af
skemaet ovenfor s. 10, kan derfor ikke bruges til visning af, hvor
mange procent forzeldre, der reelt fgr udbetalingen af tilskuddet,
ikke var opskrevet til et dagtilbud.

Der er forvaltningens klare vurdering, at foreeldres brug af ord-
ningen vil falde i takt med, at mere af den permanente kapacitet
bliver faerdiggjort.

4 grupper af ansggere ma dog formodes at fortsaette benyttelsen
af ordningen uanset, at Kgbenhavns Kommune ville kunne tilbyde
en plads i et dagtilbud:

1. Forzeldre, der veelger at udskyde deres behovsdato fordi de
hellere vil modtage tilskuddet end benytte sig af en plads i et
dagtilbud (havde ordningen ikke eksisteret, ville de have haft
et aktuelt behov for dagtilbud).

2. Foreeldre, der udskyder og gemmer deres barsel og i stedet
vaelger tilskud. De har derved ikke en aktuel behovsdato.

3. Foreeldre, der veelger tilskud i stedet for kontanthjeelp. Efter
deres 46 ugers barsel som kontanthjeelpsmodtagere skal de
igen vaere aktivt jobsggende og sta til rddighed. Dette undgar
de ved at veelge tilskud til pasning af eget barn.

4, Forzeldre, der er hjemmegdende, og under alle omstaendig-
heder ville passe barnet hjemme i stedet for at benytte et
dagtilbud.

Forholdet til privat dagpleje

Privat dagpleje er en pasningsordning, hvor en foraelder indgar en
kontrakt med dagplejen i Kgbenhavhs Kommune om at passe sit
eget og en anden families barn. En foraelder kan blive privat dag-
plejer for sine egne tvillinger eller for egne to bgrn, hvis de begge
er mellem 6 maneder og tre ar.
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Det er ogsd muligt, at to familier deles om pasningen. Det er et
krav, at den ene foraelder passer min. 2 dage om ugen.

I ordning med privat dagpleje er der en reel anszettelsesprocedure
med blandt andet krav om danske sprogkundskaber, obligatoriske
legestuedage, hvor grundlaget for integration med andre kolleger
og tilsyn er til stede samt. Igbende tilsyn, der sikrer serigsiteten i
dagtilbuddet af denne type pladser.

Med indfgrelsen af tilskud til pasning af eget barn, er det blevet
muligt for foreeldrene at fa et tilskud fra kommunen til pasning af
eget barn uden samtidig at skulle passe et andet barn.

Erfaringerne pa nuvaerende tidspunkt viser, at flere foreeldre vael-

ger ordningen med tilskud til pasning af eget barn frem for ord-
ningen med privat dagpleje.

Sammenligning af de to ordningers pladspriser i 2010

Pasningsordning 0-2 ar 3 ar til
skolestart

Privat dagpleje’ 102.200 -

Pasning af eget barn® 84.396 -

Udvidelse af ordningen

Som det fremgar af dette notat, s er ordningen med tilskud til
pasning af eget barn en meget anvendt ordning, der har over-
steget forvaltningens oprindelige mal med skabelsen af 100 heldrs-
pladser. P& nuvaerende tidspunkt vurderer forvaltningen, at ord-
ningen i 2010 vil skabe 450 heldrspladser.

P& den baggrund har forvaltningen i forbindelse med evalueringen
af den nuvaerende ordning overvejet, om der skal stilles forslag om
at udvide ordningen til foraeldre med bgrn i alderen 3 &r til skole-
start.

Ordningen med tilskud til pasning af eget barn blev indfgrt som et
redskab til at afhjaelpe det voldsomme pres pa pasningsgarantien i
forhold til tilbud om pasning til vuggestuebgrnene. Ordningen har
opfyldt sit formal.

Tilskud til pasning af eget barn fordrer en restriktiv styring for
succesfuldt at imgdekomme formalet i forhold til kommunens
overholdelse af pasningsgarantien.

At 3bne op for muligheden for ordningen i andre aldersgrupper, vil
mindske forvaltningens mulighed for at administrere ordningen
saledes, at de borgere, der benytter ordningen, er gruppen af
foraeldre, der har et aktuelt og reelt pasningsbehov.

5 Skgnnet gennemsnitspris. I prisen indgar: Ign af dagplejer, bleer, barnevogn mv.,
aktiviteter+ rytmik, aftenmgder og - modsat institutionspladserne - ogsd admini-
stration og tilsyn.

6 Afhaengig af serviceniveau er pladsprisen reelt hgjere, idet der er udgifter for-
bundet med administrationen og tilsynet.
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Desuden vil der veere pasdagogiske bekymringer i forhold til, at
bgrn i aldersgruppen 3 ar til skolestart ikke ngdvendigvis far daglig
kontakt med andre jeevnaldrende bgrn i samme grad, som de ggr i
en institution

Bekymringsomrader i administrationen af ordningen

Der er en raekke betingelser for at modtage tilskud, der har vist sig
vanskelige at kontrollere i forbindelse med administrationen af
ordningen og kommunens mulighed for at opdage misbrug af ord-
ningen.

Det fgrste omrade geaelder betingelsen om, at tilskudsmodtager
skal have opholdt sig i Danmark i 7 ud af de sidste 8 r.

Kommunen har faet hjemvist nogle sager fra Det Sociale Naevn,
der beder kommunen undersgge, hvorndr en ansgger fysisk har
opholdt sig i Danmark. Naevnet vurderer, at kommunen ikke alene
ud fra et treek i CPR-registeret, kan afggre om pageseldende an-
sgger opfylder opholdskravet.

Da det er kommunen, der har bevisbyrden i disse sager, ggr Det
Sociale Naevns afggrelse sagsbehandlingen i lignende sager kom-
pliceret.

En anden betingelse, hvor kommunen har begraenset mulighed for
at tjekke potentielt snyd vedrgrer betingelsen om, at en tilskuds-
modtager ikke samtidig ma have en arbejdsindtaegt.

De almindelige Ignmodtagere kontrolleres via KMD Indkomst, der
er et system, som alle arbejdsgivere indberetter til.

Denne mulighed har kommunen ikke i forhold til gruppen af selv-
steendige erhvervsdrivende. Kommunens procedure i forhold til
den gruppe er, at ansggeren underskriver en tro og love erklaering
pd, at vedkommende ikke har nogen indtaegt samtidig med, at der
modtages tilskud til pasning af eget barn. Der er dog ingen mulig-
hed for at undersgge, om dette overholdes

Et tredje omrade er de tilfelde, hvor foreeldre tager tilskuddet med
til udlandet i laengere perioder (2-3 maneder).

Dette er ikke intentionen med ordningen. Ifglge Dagtilbudsloven
og vejledningen dertil, s har en tilskudsmodtager lov til at tage pa
“almindeligt ferieophold af kortere varighed i udlandet forudsat, at
tilskudsmodtageren passer barnet under udlandsopholdet”.

Det er i Dagtilbudsloven ikke defineret, hvornar der er tale om et
almindeligt ferieophold af kortere varighed. En umiddelbar for-
tolkning er dog, at ophold i udlandet i 2-3 maneder ikke falder
under Dagtilbudslovens begreb “kortere varighed”.

Den eneste umiddelbare made, hvorved den form for misbrug kan
opdages er ved opfglgende (uanmeldt) tilsyn.

Hvis det vurderes at vaere ngdvendigt, kan der rettes henvendelse
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til Socialministeriet med henblik pa en afklaring af fortolkningen af
“almindeligt ferieophold af kortere varighed i udlandet forudsat, at
tilskudsmodtageren passer barnet under udlandsopholdet”.

@konomien i den nuvarende ordning

Pladserne koster i udgangspunktet ikke noget i anlaagsmidler, idet
pasningen af barnet foregdr i barnets eget hjem.

Det er den enkelte kommune, der fastseetter stgrrelsen pa tilskud-
det til foraeldrene. I Dagtilbudsloven er der ikke fastsat noget mini-
mum for tilskuddets stgrrelse, men der er fastsat et maksimum,
hgjest 85 pct. af den billigste nettodriftsudgift i et dagtilbud til
samme aldersgruppe i kommunen.

Tilskuddet beskattes som A-indkomst for tilskudsmodtageren.
Der er i Dagtilbudslovens § 88 yderligere krav til udbetalingen af
tilskuddet:

e Der kan maksimalt udbetales tre tilskud til den samme hus-
stand.

e Hvis der samtidig modtages tilskud til flere bgrn, ma det
samlede tilskud pr. husstand ikke overstige belgbet for
maksimale dagpenge.

e Tilskuddet gives for én samlet periode for det enkelte barn
e Tilskuddet bortfalder ved fraflytning fra kommunen
Tilskuddet i 2010 er pd 7.033 kr. pr. maned pr. barn.

Tilskuddets stgrrelse til foraeldre i ordningen er i 2010 faldet fra
7.633 til 7.033 pa grund af, at den billigste nettodriftsudgift til en
tilsvarende institutionsplads i 2010 er faldet. Kommunen udbetaler
stadig Dagtilbudslovens maksimum, 85 % af den billigste netto-
driftsudgift til en tilsvarende institutionsplads.

Tendensen er, at flere foreaeldre vaelger at benytte sig af ordningen
over en lengere periode. Gennemsnitstilknytningen til ordningen
er 152 dage for dem, der har vaeret indmeldt i ordningen indtil d.
31. august 2010.

450 heldrspladser af (12 x 7.033 kroner) 84.396 kroner =
37.978.200 kroner’ (2010 - tilskud)

Forvaltningen anbefaler
P& baggrund af evalueringen, anbefaler forvaltningen fglgende:

1. Ordningen med tilskud til pasning af eget barn i alderen V-
3 ar fortsaetter, sdledes, at bgrn kan blive tilknyttet ord-
ningen frem til udgangen af 2012 med en udfasning af ud-
betalingen af tilskud i 2013.

7 1 beregningen er der ikke taget hgjde for udgifter til administration + tilsyn, se
note 6 pa side 13
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2. Ordningen udvides ikke til at omfatte bgrn i aldersgruppen
3 3r til skolestart.

3. Ny evaluering af ordningen om 2 ar med henblik p3 at fast-
laegge om der er behov for, at ordningen ikke udfases i
Igbet af 2013.

4. Tilsynet tilrettelaegges fremadrettet sdledes, at kommunen
ikke har fastsat en periode, hvori tilsynet kan finde sted.
Desuden vil der udfgres tilsyn, anmeldt og uanmeldt i hele
tilknytningsperioden. Dette skal ansggere desuden
informeres om. Denne procedure burde ggre det
vanskeligere for tilskudsmodtagere at spekulere i misbrug
af ordningen.
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