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Aftale om boliger til flygtninge i Kgbenhavn
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Kgbenhavns Kommune og BL - Danmarks Almene Boliger, 1. kreds,
indgar fglgende aftale om tilvejebringelse af boliger til flygtninge i peri-
oden 2016 — 2018. Aftalen bygger pa Topartsaftalen mellem Regeringen
og KL om rammer for kommunernes arbejde med integration af flygtnin-
ge samt Overfgrselssagen 2015 — 2016.

12016 skal Kgbenhavns Kommune modtage 151 flygtninge. For 2017
har kommunen faet en udmelding pa 449 flygtninge, mens udmeldingen
for 2018 ikke kendes endnu. Ikke alle skal bo i en almen bolig, men
mange skal.

Kgbenhavns Kommune forventer i de kommende ar at yde grundkapital-
stgtte til opfgrelse af historisk mange almene boliger, jf. Bilag 1. I de nye
boliger bliver der ogsa plads til de borgere, der kommer til Kgbenhavn
som flygtninge. Pa kort sigt er det imidlertid ngdvendigt at finde boliger til
de nye kgbenhavnere indenfor det eksisterende byggeri.

De almene boligorganisationer er en s&rlig samarbejdspartner og har
gennem mange ar medvirket konstruktivt til, at ogsa byens svageste kan
fa opfyldt deres boligbehov. Parterne gnsker med denne aftale at sikre, at
de flygtninge, der kommer til Kgbenhavn, bliver godt modtaget og vel
integreret i boligomraderne samtidig med, at alle dele af byen lgfter et
socialt ansvar. Aftalen bygger videre pa det eksisterende samarbejde i
regi af Hovedaftalen og Udlejningsaftalen, som skal sikre en sammen-
hangende by med trygge og socialt velfungerende boligomrader.

Aftalen baserer sig pa en forudsatning om, at ventelisten til en almen
bolig pa sigt ikke pavirkes. Herudover ma de valgte 1gsninger ikke bergre
andre malgruppers muligheder for at opna boligtilbud via kommunens
boligsociale anvisning. Parterne gnsker derfor, at der - udover det plan-
lagte nybyggeri af almene boliger - opfgres almene boliger som kompen-
sation for de boliger, som gruppen af flygtninge far stillet til radighed.

Parterne forventer med denne aftale at have skabt grundlag for at kunne
tilvejebringe boliger til omkring 1.100 flygtninge. Stgrstedelen af de nye
kgbenhavnere vil blive anvist en bolig, som kommunen i forvejen far
stillet til radighed, idet denne aftale i hgj grad handler om at udnytte den
boligsociale anvisning bedre.

Aftalen omhandler fglgende lgsninger:
e Nybyggeri (Afsnit III, 1. — Bilag 2, Bilag 7)



e Bedre udnyttelse af kommunens anvisningsret, herunder ved etablering
af Deleboliger til flygtninge (Afsnit 111, 2. - Bilag 3)

e Udskydelse af ommerkning af sma almene familieboliger pa vilkar at
kommunen far anvisningsret til boligerne (Afsnit III, 3. - Bilag 4)

e Inddragelse af overskydende ®ldreboliger (Afsnit III, 4. - Bilag 5.1 -
5.3)

e Boliganvisning, stgtte og introduktion til at bo alment (Afsnit IV - Bilag
6)

e Forbedret samarbejde om udvikling af nye og eksisterende almene bo-
ligomrader og bebyggelser (Afsnit I)

Kommunen afdekker sidelgbende med indgaelsen af denne aftale en
reekke muligheder for at boligplacere flygtninge i boliger i andre sektorer.
Bl.a. kan n@vnes privat indkvartering, kommunale byfornyelsesejen-
domme og etablering af midlertidige boliger.

Estimerede boligplaceringsbehov og Igsninger, opgjort i personer

Samlet bolighehov 2016 2017 2018 ialt
Forventet antal flygtninge 2016-kvote (151), efter ankomstar 131 20 0 151
Forventet antal flygtninge 2017-kvote (449), efter ankomstar 374 75 449
Forventet antal flygtninge 2018-kvote (?), efter ankomstar 0 0 ? ?
Akkumuleret boligbehov, flygtninge , personer 131 525 600 600

isningsmulighed, perso

Initiativ
2017 2018

* Boliger der returneres eller ikke benyttes af den boligsociale

Behovsopfyldelse (akk. Permanent boliglgsning - akk. Behov)

anvisning, herunder Deleboliger 81 273 273 627
* Endret udlejning af aldreboliger, somikke lejes ud til

xldre 16 96 96 208
* Udskydelse af ommaerkning af sma almene familieboliger til

ungdomsboliger m.v. 0 125 150 275
Aftale med BL's 1. kreds, antal personer i alt 97 494 519 1.110
@vrige permanente boliger, antal personer 5 24 24 53
Permanente boliger i alt, antal personer 102 518 543 1.163
Permanente boliger i alt, akkumuleret, antal personer 102 620 1.163

Midlertidige boliglgsninger i alt, antal personer --“m

Midlertidige boliglgsninger akkumuleret, antal personer

Note 1: De samlede permanente, boliglgsninger vurderes at give et overskud pa boliger
til 563 personer i perioden. Disse boliger forventes anvist til det, endnu ukendte, antal
flygtninge, der kommer til Kpbenhavn i 2018.

Note 2: Den nermere sammenscetning af flygtningegruppen, der skal modtages, kendes
ikke. Det kan derfor ikke pd forhdnd afklares, f.eks. hvor mange enlige flygtninge i mal-
gruppen for Deleboliger, der skal modtages, lige som det ikke er afklaret, hvor mange
Sfamilier, der skal modtages. Opggrelserne over mulige boligtyper til flygtninge er der-
for behceftet med usikkerhed.

Som det fremgar, udggr de almene boliger grundpillen i de foreslaede
lgsninger. Parterne har et sterkt felles gnske om at styrke det eksisteren-
de gode samarbejde om udvikling af nye og eksisterende almene bolig-
omrader og bebyggelser og er pa den baggrund enige om at udarbejde en
analyse, der skal:
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e Afdakke hovedproblemstillinger og felles indsatsomrader for alment
byggeri i Kgbenhavn, herunder principper for helhedstenkning.

e Tydeligggre roller og ansvarsomrader i forhold til det fremadrettede
samarbejde.

Analysearbejdet forankres i Samarbejdsforum.

I1. Mal - boliger til flygtninge og god integration
Malet er fortsat velfungerende boligomrader med en varieret beboer-
sammens&tning. Parterne er enige om:

e At boligerne sa vidt muligt skal findes spredt over hele byen for
at understgtte malsaetningen om en mangfoldig by.

e Atnybyggeri med boliger med fuld kommunal anvisningsret
skal blandes med boliger til andre malgrupper inden for den en-
kelte boligafdeling for at sikre bedst mulig integration i bolig-
omradet.

e Atdeter en felles opgave, at de nye beboere integreres, og at
konflikter forebygges og lgses effektivt, hvis de opstar.

I1I. Tilvejebringelse af boliger

1. Nybyggeri af almene boliger (Bilag 2, Bilag 7)

Parterne er enige om, at der skal kompenseres for den pavirkning, som
boligplaceringen af flygtninge har pa ventelisterne. Kompensationen vil
ske gennem nybyggeri af almene boliger svarende til 25 m?” for hver
flygtning, som anvises en almen bolig i den nuverende bygningsmasse.

Mal for alment nybyggeri

Fortsat 20 % almene boliger 8.200 nye boliger 9.000 nye boliger

(tallet efterreguleres pba. det faktiske antal byggede boliger i (heraf er 1.112 boliger (heraf er 88 boliger opfgrt

Kpbenhavn) opfgrt siden 1. januar siden 1. januar 2015)
2011)

Erstatningsboliger for eksisterende, utidssvarende ikke-almene 2.379 nye boliger 1.943 nye boliger

plejeboliger (SUF: 2.148 boliger) (SUF: 1.712 boliger)
(SOF: 231 boliger) (SOF: 231 boliger)

Supplerende alment nybyggeri ved anvisning af flygtninge til 27.750 m? 27.750 m?

almene boliger 2016-2018 (tallet efterreguleres pba. det faktiske

antal anviste flygminge)

Kommunen planlegger at benytte mulighederne i planloven for gennem
lokalplanlegning at stille krav om op til 25 pct. almene boliger i byud-
viklingsomrader.

Parterne har en felles interesse i at udbygge byen, sa nye almene boliger
kan anvendes af forskellige malgrupper og i takt med, at behovene @n-
drer sig. Kommunen vil ved udmgntning af grundkapital til nye almene
boliger som udgangspunkt stille krav om:
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e At der indarbejdes op til 20 pct. nye, sma familieboliger a ca. 50 m” i
nybyggeriprojekter i eksisterende byomrader.

e At der indarbejdes op til 10 pct. nye, sma familieboliger a ca. 50 m? i
nybyggeriprojekter i byudviklingsomrader, hvor kommunen ved ud-
bud af kommunal grundkapital i forvejen stiller krav om, at der ind-
gar 10 pct. sma, billige ungdomsboliger.

Kommunen har 100 pct. anvisningsret til de nye, sma familieboliger og
til de sma, billige ungdomsboliger. Safremt der ikke leengere er behov for
disse sma boliger til den boligsociale anvisning, skal anvisningen drgftes.

a. Seerligt om anvisning i nybyggeri

Udlejningsaftalen regulerer ikke udtgmmende udlejning i nybyggeri.
Overordnet fglges Udlejningsaftalens hovedregel om, at en boligafdeling
hgjest stiller 1/3 af de ledige boliger til radighed for kommunal boligan-
visning.

Parterne er herudover enige om:

e At summen af boliger med 100 pct. anvisning til de navnte malgrup-
per ikke ma overstige 20 pct. af en nybygget afdelings boliger.

e Atde gvrige boliger i en nybygget afdeling (80 pct.) friholdes for bo-
ligsocial anvisning ved fgrstegangsudlejning, for at sikre at afdelin-
gerne kommer godt fra start med en varieret, baeredygtig beboer-
sammens&tning.

e At kommunen ved senere udlejninger 1 aftaleperioden skal have an-
visningsret til hver 9. af disse gvrige familie- eller ungdomsboliger.
Hvis det i et konkret projekt kun er muligt at indarbejde en mindre
andel end 20 pct., gradueres anvisningsretten, s kommunen far ad-
gang til en hgjere andel af gvrige boliger, jf. Bilag 7.

e At spgrgsmalet om kommunens anvisningsret til nybyggerier indgar
som et selvstendigt tema i forhandlingerne om en ny udlejningsafta-
le i 2018.

b. Nye boliger i eksisterende boligafdelinger

Parterne vil som hidtil lgbende undersgge mulighederne for at etablere
nye — private eller almene - boliger i eksisterende boligafdelinger. Bag-
grunden er et feelles gnske om at udvikle afdelinger og byomrader, sa der
skabes varierede boligtilbud. Initiativet vil samtidig indga i bestraebelser-
ne pa at sikre og effektivisere driften og huslejen i den almene boligsek-
tor'. Kommunen er indstillet pa at understgtte sadanne projekter under
foruds®tning af, at projekterne bidrager til at skabe trygge og velfunge-
rende boligomrader.

' Jf. aftale af 1. juli 2016 mellem Regeringen, KL og Danmarks Almene Boliger.
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c. Midlertidige boliger til flygtninge

De kommende ars behov for at sikre boliger til flygtninge kendes ikke
fuldt ud pa nuverende tidspunkt. Kommunen er indstillet pa at samarbej-
de med BL’s 1. kreds om at afsgge mulighederne for, at boligorganisati-
onerne kan medvirke til etablering af midlertidige boliger til flygtninge,
herunder via igangsa&tning af forsgg med nye, midlertidige boligkoncep-
ter.

2. Eksisterende anvisningsrettigheder til familie- og ungdomsboliger,
som ikke benyttes i dag (Bilag 3)

Kommunen anvender i dag ikke fuldt ud de boliger, som boligorganisati-

onerne efter udlejningsaftalen stiller til radighed til boligsocial anvisning.

Det skyldes, at huslejeniveau og borgernes betalingsevne ofte ikke mat-

cher hinanden.

I ganske fa tilfeelde har Socialforvaltningen givet konkret begrundet af-
kald pa en i Udlejningsaftalen hjemlet anvisningsret. Parterne er enige
om:

e At boliger, der er givet afkald pa, kan bringes i anvendelse, hvis
de kan bruges til flygtninge.

Socialforvaltningen vil gennemga de indgaede udlejningsaftaler og udar-
bejde en oversigt over boliger, der er givet afkald pa. BL’s 1. kreds ori-
enteres herom, inden der tages kontakt til de bergrte boligorganisationer.

Deleboliger til flygtninge

Med Udlejningsaftalen for 2015 — 2018 aftalte parterne et nyt Delebolig-
koncept, som skal forebygge hjemlgshed blandt unge med begranset
gkonomi, heriblandt unge pa uddannelsesydelse. Enlige flygtninges beta-
lingsevne er tilsvarende lav.> Af hensyn til en god integration er det vae-
sentligt, at ogsa enlige flygtninge kan flytte i en almindelig bolig. Parter-
ne er derfor enige om:

e At Deleboligkonceptet udvikles til ogsa at kunne omfatte enlige
flygtninge.

e At alle almene familieboliger, som kommunen far stillet til radig-
hed for boligsocial anvisning, kan benyttes som Deleboliger for
flygtninge, hvis de er egnet til det.

e At Deleboligkonceptet skal bruges med omtanke.

Kommunen etablerer en visitation til Deleboliger for flygtninge og sikrer
stgtte fra mentorer efter samme model som i Deleboliger til socialt udsat-

* En enlig flygtning pé integrationsydelse vurderes at kunne betale en husleje pa 3.300
kr. ekskl. forbrug. Der er 1.750 almene familieboliger i Kgbenhavn med det huslejeni-
veau.
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te unge. Bilag 3 indeholder en beskrivelse af Deleboligordningen for
flygtninge.

Kommunen forpligter sig til alene at anvise flygtninge, som er enlige og
ikke efter det oplyste har familie, som de sgger sammenf@ring med, til
bofallesskaber i Deleboliger. Det skyldes, at Deleboligkonstruktionen er
baseret pa, at lejer rader over ét veerelse og har brugsret til faellesarealer.

3. Udskydelse af ommearkning af sma familieboliger (Bilag 4)

En rakke boligorganisationer har forpligtet sig til at ommarke i alt 1.308
sma familieboliger til ungdomsboliger. Der resterer medio august fortsat
629 ommerkninger.

For pa kort sigt at 1gse behovet for boliger til flygtninge, er parterne eni-
ge om:

e At ommerkningen - helt eller delvist - kan suspenderes i perioden
frem til udgangen af 2018, hvis boligerne stilles til radighed for
flygtninge via kommunens boligsociale anvisning.

Falles rammer for dialogen med de seks boligorganisationer, der har
boliger til 0mmeerkning3, er skitseret 1 Bilag 4.

4. Overskydende @ldreboliger (Bilag 5.1, 5.2, 5.3)

Antallet af &ldre, der visiteres til en @ldrebolig, har de sidste 10 ar veret
faldende dels som fglge af den demografiske udvikling, dels pa grund af
vigende efterspgrgsel fra den berettigede personkreds. Overkapaciteten
skgnnes at udggre ca. 660 boliger, som 1 perioden frem til 2018 med for-
del kan anvendes til at aflaste det akutte behov for boliger til andre mal-
grupper, heriblandt flygtninge. Med rammeaftalen om ommerkning, jf.
afsnit b nedenfor, er 551 boliger disponeret til ungdomsboliger eller fa-
milieboliger, hvortil unge har fortrinsret. Den reelle overkapacitet er
dermed nedbragt til 109 boliger.

Parterne er opmarksomme pa, at det kan vere en udfordring for en al-
dreboligafdeling at skulle rumme flygtninge. Erfaringerne med at bolig-
placere unge og @ldre sammen er imidlertid sa gode, at parterne forven-
ter, at der ogsa vil vaere gode erfaringer med at boligplacere @ldre og
flygtninge i samme afdelinger. Det forudsatter imidlertid, at flygtningene
spredes mest muligt. Parterne er enige om:

e At som udgangspunkt 5-10 pct. af boligerne i en @ldreboligafde-
ling ma bebos af flygtninge, der ikke er visiteret til en &ldrebolig,
alt efter forholdene i den konkrete afdeling. Andelen gradueres i
forhold til afdelingernes stgrrelse, saledes at greensen er 5 pct. i
sma &ldreboligafdelinger.

* De seks boligorganisationer er: AAB, Samvirkende Boligselskaber, AKB, Lejerbo,
Boligforeningen 3B og De Vanfgres Boligselskab for Kgbenhavn.
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e Atboliger i ®ldreboligbebyggelser ikke benyttes som Deleboli-
ger.

a. Justering af 2010-aftalen

Parterne indgik i 2010 en aftale* (2010-aftalen) om, at boligerne ved
manglende efterspgrgsel fra visiterede @ldre skal udlejes til andre inte-
resserede. Siden er 330 @ldreboliger udlejet til unge uddannelsessggende
og et tilsvarende antal er lejet ud via boligorganisationernes egne venteli-
ster. Parterne er enige om:

e At @ndre 2010-aftalen, sa overkapaciteten af @ldreboliger ved le-
dighed kan stilles til radighed for flygtninge forud for andre mal-
grupper, jf. Bilag 5.1.

b. Justering af rammeaftalen om ommeerkning af celdreboliger m.v.
Parterne har i december 2015 indgéaet en rammeaftale om midlertidig
ommarkning af overskydende &ldreboliger til enten ungdoms- eller fa-
milieboliger afthangig af boligernes stgrrelse. Rammeaftalen er knyttet
op pa @ndringer i almenboligloven, som ggr det muligt i en trearig perio-
de at sgge om ommarkningsbidrag til boliger mellem 50 og 65 m” (kate-
gori 2), der ommerkes midlertidigt til ungdomsboliger i en 10-arig peri-
ode.

Aftalen opstiller et samlet maltal for ommarkning af @ldreboliger, der
tillige omfatter sma boliger under 50 m’ (kategori 1), der ommerkes til
ungdomsboliger, og store boliger over 65 m” (kategori 3), der ommarkes
til familieboliger.

Parterne er enige om:

e At justere rammeaftalen, sa det bliver muligt for bergrte boligor-
ganisationer, at aftale anvisningsret for kommunen til en andel af
de mindste @ldreboliger (kategori 1)°, der ommaerkes til ung-
domsboliger, og de stgrste ldreboliger (kategori 3)°, der om-
markes til familieboliger, hvilket vil kunne ske uden konsekven-
ser for det statslige ommarkningsbidrag. Anvisningsretten skal
kun kunne bruges til flygtninge, jf. Bilag 5.2.

e At pege pa muligheden for alternativt at udskyde aftalte om-
markninger til de samme boliger (kategori 1 og 3). Hvis boliger-
ne i udskydelsesperioden fastholdes som @ldreboliger, vil de

kunne stilles til radighed for flygtninge via 2010-aftalen (med de i

afsnit a. nevnte justeringer) — dog kun i det omfang, de ikke kan
udlejes til visiterede @®ldre. Kommunens tomgangsforpligtelse

* Aftale om udlejning af ledige @ldreboliger i Kgbenhavns Kommune.

*Talt 102 boliger, hvoraf 33 er beliggende i Ngrrebro Vange (AKB) og 69 i Tranehavegérd (3B)

°86 boliger i Ngrrebro Venge (AKB)
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fastholdes i udskydelsesperioden.

Parterne foreslar, at Sundheds- og Omsorgsforvaltningen og Teknik- og
Miljgforvaltningen gar i dialog med AKB Kgbenhavn og Boligforenin-
gen 3B om delvis tilbagerulning af indgdaede ommarkningsaftaler og
justering af individuelle udlejningsaftaler inden for de i Bilag 5.3 skitse-
rede rammer.

IV. Boliganvisning, stgtte og introduktion til at bo alment (Bilag 6)
Flygtninge er nye kgbenhavnere. De har samme mulighed for at fa stgtte
som andre borgere og vil fa anvist en bolig efter de almindelige retnings-
linjer for kommunens boligsociale anvisning.

Den danske model for almene boliger er s@regen, og parterne er enige
om:
e At samarbejde om etablering af en s@rlig introduktionsindsats, sa
de nye beboere bliver introduceret til at bo som lejere i en almen
boligafdeling, jf. Bilag 6.

Kommunen prioriterer den sarlige indsats til forebyggelse af udsattelser
og felger Igbende op pa udviklingen i huslejerestancer, jf. nedenfor i af-
snit VIL. Indsatsen ggres fra 2017 permanent med en fast bevilling.

V. Ikrafttraeeden og konkret udmgntning
Aftalen treeder i kraft, nar den er godkendt af parterne.

Kgbenhavns Kommune har med Overfgrselssagen for 2016 og Borgerre-
presentationens behandling den 25. august 2016 taget stilling til lgsning
af boligplaceringsforpligtigelsen for 2016. Borgerreprasentationen har
desuden med budgetvedtagelsen for 2017 taget samlet stilling til indhol-
det 1 denne aftale. Budgetvedtagelsen behandles endeligt den 6. oktober
2016.

BL — Danmarks Almene Boliger, 1. kreds, tager samlet stilling til aftalen
den 12. september 2016. Umiddelbart herefter indgés aftaler med de en-
kelte boligorganisationer.

VII. Opfelgning pa aftalen

Forvaltningerne laver manedlige opfglgninger til @konomiudvalget pa
antallet af modtagne flygtninge og opgaven med modtagelsen og bolig-
placeringen. Disse oplysninger sendes ligeledes til BL’s 1. kreds.

Derudover fglges op pa aftalen i Samarbejdsforum to gange arligt. Par-
terne udveksler relevante nggletal til brug for opfglgningen.

Parterne er enige om at fglge udviklingen teet, sa der ved halvarsopfglg-
ning ggres status, med serligt fokus pa @ldreboliger og Deleboliger. Som
en del af opfglgningen drgftes evt. s@rlige problemstillinger med henblik
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pa lgbende at vurdere, om der er behov for tilpasning af aftalen, herunder
stgtte- og opfelgningsfunktioner.

I forbindelse med en eventuel genforhandling af denne aftale i 2018 ma
der tages stilling til, om de aftaler om delvis tilbagerulning af indgaede
ommarkningsaftaler og justering af individuelle udlejningsaftaler, der
indgas inden for rammerne af Bilag 5.3 om @ldreboliger, skal viderefg-
res.

I rammeaftalen om ommarkning af @ldreboliger og de individuelle afta-
ler herom er det forudsat, at der skal igangszattes en evaluering senest
forste januar 2018. Det aftales, at ovenn@vnte evaluering og eventuelle
genforhandling sker samtidig 1 Igbet af 2018.

Arbejdsgruppen om boligsocial anvisning, udlejning og boligsocialt sam-
arbejde 2015-18 fglger op pa udviklingen i lejerestancer og rapporterer til
Samarbejdsforum. Parterne er enige om, at problemstillingen kan rejses
politisk, hvis der opstar restanceproblematikker vedr. anviste flygtninge.

Parterne er enige om, at behovet for at stille anvisningen helt eller delvist
1 bero 1 enkelte familieboligafdelinger skal vurderes af Samarbejdsforum
igen i efteraret 2017 pa grundlag af arets nggletalsmaling.

Parterne er opmarksomme pa, at nogle boligorganisationer, som fglge af
denne aftale, kommer til at levere forholdsmessigt flere boliger til flygt-
ningegruppen end andre i aftaleperioden. Parterne er derfor enige om, at
det indgar som et s@rligt opmarksomhedspunkt, nar Udlejningsaftalen
skal genforhandles i 2018, at alle boligorganisationer sa vidt muligt bi-
drager lige til 1gsning af boligsociale opgaver 1 kommunen.

o Bilag 1. Byggemuligheder for nye almene boliger i Kgbenhavn

e Bilag 2. Principper for indarbejdelse af sma familieboliger i almene
nybyggeriprojekter

e Bilag 3. Deleboliger til flygtninge

o Bilag 4. Felles rammer for udskydelse af ommarkning af familiebo-
liger

e Bilag 5.1. Revideret aftale om udlejning af ledige ®ldreboliger i Kg-
benhavns Kommune

e Bilag 5.2. Rammeaftale om ommarkning af ®ldreboliger med allonge

e Bilag 5.3. Felles rammer for dialogen for anvendelse af overskydende
eldreboliger til flygtninge

o Bilag 6. Boliganvisning, stgtte og introduktion til at bo alment

e Bilag 7. Forholdet til udlejningsaftalen
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