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K@BENHAVNS KOMMUNE
Teknik- og Miljgforvaltningen

Omradefornyelse i Haraldsgadekvarteret

INDSTILLING

Teknik- og Miljgforvaltningen indstiller, at Teknik- og Miljgudval-
get over for @konomiudvalget og Borgerreprasentationen anbefa-
ler

at Teknik- og Miljgforvaltningen bemyndiges til at udarbejde
byfornyelsesprogrammer for hhv. Haraldsgadekvarteret Nord
og Haraldsgadekvarteret Syd 1 samarbejde med de gvrige for-
valtninger

at den 1 indstillingen beskrevne organisationsmodel godkendes

at der 1 Teknik- og Miljgudvalgets budget indarbejdes en udgifts-
bevilling pa 54 mio. kr. i arene 2006 til 2012 svarende til de
samlede udgifter og en indtegtsbevilling pa 18 mio. kr. sva-
rende til den statslige udgiftsramme. Der anvises kassemassig
dekning for den kommunale medfinansiering i arene 2006-
2012 pai alt netto 36 mio. kr. pa Teknik- og Miljgudvalgets
budget, bevillingen Plan & Arkitektur funktion 0.15.3. Det
samlede belgb pa 54 mio. kr. omplaceres til bevillingen Kvar-
terlgft, funktion 0.15.3.

at 1ndstillingen sendes 1 hgring 1 fagudvalgene fgr den behandles 1
(@konomiudvalget og Borgerreprasentationen.

RESUME

Pa Borgerreprasentationens mgde den 1. december 2005 godkend-
tes en indstilling (BR 648/05), som bemyndigede forvaltningen til
at fremsende ansggning til Socialministeriet om igangs&tning af
omrade- og bygningsfornyelse i Haraldsgadekvarteret Nord og Ha-
raldsgadekvarteret Syd.

En arbejdsgruppe med deltagelse fra alle forvaltninger har herefter
udarbejdet ansggninger og fremsendt dem til Socialministeriet.

I breve af 5. april 2006 imgdekom Socialministeriet kommunens
ansggninger, idet ministeriet meddeler reservation 1 henhold til by-
fornyelseslovens § 4, stk. 2 til de ansggte projekter. Kommunen
havde s@gt en samlet statslig udgiftsramme pa 10 mio. kr. til hvert
projekt, men fik 9 mio. kr. til hvert projekt, jf. bilag 1 og 2.

Det er et vilkar for reservationen, at Borgerrepresentationen inden
den 1. februar 2007 treeffer beslutning om omrade- og bygningsfor-
nyelse pa grundlag af et byfornyelsesprogram for ovennavnte to
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omrader og ansgger Socialministeriet om tilsagn om refusion af
udgifter til gennemfgrelse af beslutningen inden for den meddelte
reservation. Ud fra et gnske om at borgerinddragelsesfasen 1 for-
bindelse med udarbejdelse af et byfornyelsesprogram bgr vere 6
maneder, vil der blive sggt forlengelse af denne frist.

Pa den baggrund foreslas det, at Teknik- og Miljgforvaltningen
bemyndiges til at udarbejde byfornyelsesprogrammer for hhv. Ha-
raldsgadekvarteret Nord og Haraldsgadekvarteret Syd 1 samarbejde
med de gvrige forvaltninger, samt at den beskrevne organisations-
model godkendes og endeligt, at der til medfinansiering af omrade-
fornyelse i drene 2006 til 2012 anvises kassemassig dekning for
den kommunale medfinansiering pa i alt 36 mio. kr. pa Teknik- og
Miljgudvalgets budget, bevillingen Plan- og Arkitektur funktion
0.15.3.

Det foreslas, at der af den samlede udgiftsramme pa 54 mio. kr.
anvendes 0,7 mio. kr. i ar 2006 og 2,5 mio. kr. i 2007 til borgerind-
dragelse, etablering af lokalt sekretariat m.m.

SAGSBESKRIVELSE

Baggrund

Lov om byfornyelse og byudvikling, som blev vedtaget i1 Folketin-
get den 19. december 2003, dbner mulighed for, at kommunerne
kan udpege omrader til gennemfgrelse af beslutninger om omrade-
fornyelse. Omradefornyelse sp@nder fra mindre, helhedsorientere-
de byfornyelsesprojekter til projekter svarende til de igangvarende
kvarterlgft. De foreslaede projekter bygger pa erfaringerne fra kvar-
terlgft.

Borgerreprasentationen tiltradte den 1. december 2006 en indstil-
ling (BR 648/05), der bemyndigede Bygge- og Teknikforvaltningen
og Pkonomiforvaltningen til at fremsende ansggninger til Social-
ministeriet om reservation af midler til omradefornyelse i to ud-
valgte kvarterer, hhv. Haraldsgadekvarteret Nord og Haraldsga-
dekvarteret Syd pa Ydre Ngrrebro.

En arbejdsgruppe med deltagelse fra alle forvaltninger udarbejdede
to ansggninger — en for hvert af de to udvalgte omrader - som blev
fremsendt til ministeriet inden den af ministeriet fastsatte frist den
7. januar 2006.

I breve af 5. april (jf. bilag 1 og 2) imgdekom ministeriet ansggnin-
gerne, idet ministeriet meddelte reservation af en statslig udgifts-
ramme pa 9 mio. kr. til hvert af de to projekter, i alt 18 mio. kr.
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Det er et vilkar for reservationen, at Borgerrepresentationen inden
den 1. februar 2007 treeffer beslutning om omrade- og bygningsfor-
nyelse (jf. byfornyelseslovens § 5) pa grundlag af et byfornyelses-
program for hvert af de to udvalgte omrader. Ud fra et gnske om at
borgerinddragelsesfasen 1 forbindelse med udarbejdelse af et byfor-
nyelsesprogram bgr vaere 6 méaneder, vil der blive sggt forlengelse
af denne frist.

Ifglge Socialministeriets brev skal et byfornyelsesprogram indehol-
de fglgende:
* en beskrivelse af de vasentligste problemer 1 kvarteret
* en beskrivelse af, hvorledes de patenkte foranstaltninger
ivaerksettes og koordineres
* en beskrivelse af, hvorledes de lokale ressourcer inddrages
* en handlings- og tidsplan
* et budget og en finansieringsplan, hvoraf overvejelser om
andre finansieringskilder fremgér
* en investeringsredeggrelse, der angiver muligheder for sével
private som offentlige investeringer i omradet
* enredeggrelse for den gnskede bygningsfornyelse.

Endvidere ggres der opmarksom pa, at Borgerrepraesentationen i
forbindelse med udarbejdelsen af byfornyelsesprogrammet skal
pase, at der etableres et forpligtende samarbejde med de parter, der
matte blive bergrt af beslutningen.

Nedenfor redeggres for processen for udarbejdelse af et byfornyel-
sesprogram for de to udvalgte omrader.

Mal for omradefornyelsen

Omradefornyelsen retter sig mod bykvarterer, der er truet af en ne-
gativ udviklingsspiral med fysisk nedslidning og voksende sociale
problemer. Malet med omradefornyelsen er at vende eller forebyg-
ge denne udvikling.

Haraldsgadekvarteret som helhed mangler 1 s@rlig grad byfunktio-
ner og bymassige kvaliteter. Byrummene er nedslidte og relativt
uanvendelige. Kvaliteten af bymiljget bredt bgr forbedres og der
skal skabes mere sammenhang i omradet, der fremstar meget
fragmenteret.

I Haraldsgadekvarteret Syd er udfordringerne derudover primert en
rekke bygningsforbedringsbehov, som bgr varetages: Serligt er der
mange sma boliger (n@sten 61 % er 1-2 varelseslejligheder) og ca.

142 boliger mangler bad/wc. Desuden er der en ressource 1 form af

en del sma erhverv og kreative erhverv i omradet. Udviklingen af
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disse erhverv og en bedre integrering af dem 1 kvarteret udggr et Side 4 af 8
potentiale, der skal sgges udnyttet til at lgfte kvarteret.

I Haraldsgadekvarteret Nord er de prim@re opgaver — ud over lgs-
ningen af de felles problemer for hele Haraldsgadekvarteret — af
boligsocial karakter. Is@r integrationsopgaven er en vigtig opgave
at lgfte. I dette omrade er 44 % af den samlede boligmasse almene
boliger. Det er intentionen, at forsgge at indga en samarbejdsaftale
mellem Kgbenhavns Kommune og de 5 almene boligorganisatio-
ner, der har afdelinger i Haraldsgadekvarteret, saledes at indsatser-
ne overfor de boligsociale problemer kan koordineres og styrkes
som en del af det samlede omradelgtt.

Det er intentionen, at kommunens malsaetninger med kvarteret skal
konkretiseres og udvikles som led i processen omkring udarbejdel-
se af byfornyelsesprogrammet. Med baggrund i ovenstaende for-
ventes disse at tage udgangspunkt i, at der skal

» skabes fysisk og social sammenhang i omradet

» etableres byfunktioner og bymessige kvaliteter

» ske en forggelse af antallet af familieboliger

* ske en athjelpning af installationsmangler saisom manglen-
de bad/wc

 tiltreekkes investeringer udefra med de mange sma, kreative
erhverv som lgftestang for omradet

» ske en reduktion 1 de boligsociale problemer

* arbejdes med integration gennem nye samarbejdsformer
med de almene afdelinger

Milene skal nas gennem en helhedsorienteret og tvaersektoriel ind-
sats, der er skraeddersyet til netop dette kvarters problemer. Denne
metodes effektivitet er dokumenteret gennem kvarterlgftprojekter-
ne.

For at opna succes er det vigtigt at borgerne fra starten deltager
aktivt i processen bade med problemdefinering og problemlgsning.
Dermed opnas det bedste grundlag for at skabe synlige resultater,
give kvarteret et positivt image, engagere lokale krefter og tiltrek-
ke investeringer udefra.

Det er forvaltningernes vurdering, at det er en foruds@tning for et
godt resultat, at samtlige udvalg overvejer, i hvilket omfang de to
udvalgte omréader kan tilgodeses i investerings- og aktivitetsplaner i
projektperioden 2007-2012. Pa Teknik- og Miljgudvalgets omrade
ma det saledes forventes, at der skal ske en prioritering af Haralds-
gadekvarteret 1 forbindelse med forbedring af byrum mv i perioden
2008-2010.
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Det anbefales, at de enkelte fagudvalg overvejer, hvilke initiativer,
der kan tages som supplement til eller styrkelse af udvalgets allere-
de igangvarende eller planlagte aktiviteter, med henblik pa at bi-
drage til det samlede lgft af de to udvalgte kvarterer.

Organisering

Der etableres en samlet lokal styregruppe for bade Haraldsga-
dekvarteret Syd og Nord. Styregruppen sammensttes af beboerre-
preesentanter fra begge omrader, af repraesentanter fra lokale for-
eninger og reprasentanter fra lokale kommunale institutioner, jf.
bilag 3. Desuden far et kommende lokaludvalg pa Ngrrebro to
pladser 1 styregruppen. Herudover deltager Teknik- og Miljgfor-
valtningen med observatgrstatus.

Styregruppen far til opgave at sikre borgerinddragelsen og vere
bindeled mellem lokalomradet og kommunen ved udvalgelsen og
gennemfgrelsen af de konkrete, fremtidige projektaktiviteter. Til at
sekretariatsbetjene styregruppen ans@ttes en projektleder, som
etablerer et projektsekretariat indenfor nedenstdende rammer.

Pa administrativt niveau far Teknik- og Miljgforvaltningen til op-
gave at koordinere den helhedsorienterede og tveergdende indsats i
omradefornyelsen samt at fungere som det administrative bindeled
mellem forvaltninger og lokalomrade samt gvrige parter.

Det forudsettes, at forvaltningerne deltager 1 gennemfgrelsen af
projekter og aktiviteter indenfor deres respektive fagomrader.

Den tvergaende koordinering forudsattes varetaget af den tveaersek-
torielle fglgegruppe, som blev etableret 1 forbindelse med kvarter-
lgftprojekterne. Fglgegruppen bestar af ngglepersoner fra samtlige
forvaltninger og har til formal at sikre et tveergaende samarbejde
mellem forvaltningerne. Kommunens direktgrkreds vil blive ind-
draget i projektet med henblik pa at sikre den overordnede, tvaerga-
ende koordinering mellem kommunens forvaltninger og forvaltnin-
gernes prioritering af ressourcer til omradefornyelsesindsatsen.

Tidsplan
Fase 1: Forprojekt

april-august 2006: Udvalgene og Borgerreprasentationen behand-
ler indstilling om omradefornyelse.

august 2006: Etablering af en styregruppe.



september-november 2006: Ansttelse af sekretariatsleder og per-
sonale.

november-december 2006: Borgerinddragelsesfasen forberedes af
styregruppe og sekretariat.

1. og 2. kvartal 2007: Der udarbejdes et byfornyelsesprogram i dia-
log mellem forvaltningen og lokalomradet.

3. kvartal 2007: Beslutningsproces om byfornyelsesprogram. Sty-
regruppen indstiller forslag til byfornyelsesprogram for kvarteret
med forslag til projektkatalog til Borgerreprasentationen. Det af
Borgerreprasentationen vedtagne byfornyelsesprogram fremsendes
til Socialministeriet.

Fase 2: Implementeringsfasen

4. kvartal 2007: Organisering af arbejdsgrupper, som star for reali-
seringen af byfornyelsesprogrammets projekter — herunder indledes
planlaegning af stgrre investeringer og anlegsprojekter.

2008-2010: Realisering af stgrre investeringer og anlagsprojekter.

Fase 3. Forankringsfasen

1. kvartal 2011: Der udarbejdes forslag til forankringsplan.
2. kvartal 201 1: Beslutningsproces om forankringsplanen.
3. kvartal 2011: Organisering af projekternes videre drift.

Fase 4: Driftsfasen

Forankringsfasen vil fastlegge de narmere retningslinier for, om
og hvordan de projekter, som er blevet igangsat under omradefor-
nyelsesprojektet, skal drives videre, herunder hvilke projekter, der
forudsettes drevet videre 1 kommunalt regi.

OKONOMI

Budgettet til helhedsorienteret omradefornyelse i Haraldsgadekvar-
teret 1 alt 54 mio. kr. forudsattes indarbejdet 1 Teknik- og Miljgud-
valgets budget for arene 2006-2012 saledes, at 15 mio. kr. forud-
settes anvendt til borgerinddragelse, information, sekretariatsdrift
0.1, mens 39 mio. kr. forudsattes anvendt til konkrete projekter og
aktiviteter.

Herudover forventes det, at kommunen opnar en ekstraordinaer
ramme til bygnings- og friarealforbedring 1 Haraldsgadekvarteret.
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Stgrrelsen af denne ramme kendes ikke endnu, idet den tildeles Side 7 af 8
efter serskilt ansggning til Socialministeriet, som har afsat en ud-

giftsramme pa 50 mio. kr. til bygningsfornyelse i de omrader, hvor

der gennemfgres omradefornyelse. Emnet skal indgé i byfornyel-

sesprogrammet og ansggning om midler hertil indsendes samtidig

med byfornyelsesprogrammet.

Der forventes fglgende fordeling af udgifterne i perioden, som for
udsattes indarbejdet 1 Teknik- og Miljgudvalgets budgetter for de
pageldende ar:

1.000 kr. 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 |2011 |2012 | 2013 |Ialt
Omradefornyelse | 700 | 2.500 | 8.000 | 12.000 | 12.000 | 12.000 | 6.800 | 0 54.000
Statslig refusion | 0 233 | 833 | 2.667 | 4.000 |4.000 | 4.000 | 2.267 | 18.000

I forbindelse med foreleggelse af byfornyelsesprogrammet for
Borgerreprasentationen vil udgiftsfordelingen blive specificeret
yderligere.

Der anvises kassemassig dekning for den kommunale medfinan-
siering i arene 2006-2012 pa i alt netto 36 mio. kr. pa Teknik- og
Miljpudvalgets budget, bevillingen Plan & Arkitektur funktion
0.15.3. Det samlede belgb pa 54 mio. kr. omplaceres til bevillingen
Kvarterlgft, funktion 0.15.3. Af den samlede udgiftsramme pa 54
mio. kr. foreslar Teknik- og Miljgforvaltningen, at en ramme pa 0,7
mio. kr. 1 2006 og 2,5 mio. kr. 1 2007 anvendes til borgerinddragel-
se, etablering af lokalt sekretariat m.m.

Den statslige udgiftsandel refunderes Igbende.
Byfornyelsesprogrammet forventes opdelt saledes, at det klart
fremgér, hvilke dele af programmet, der er fuldt finansieret og hvil-
ke dele af programmet, der er gnsker, som efterfglgende skal sgges
midler til at realisere.

MILJOVURDERING

Sagstypen er ikke omfattet af Teknik- og Miljgforvaltningens posi-
tivliste over sager, der skal miljgvurderes.

HORING
Indstillingen sendes 1 udvalgshgring til samtlige fagudvalg.



ANDRE KONSEKVENSER

BILAG VEDLAGT

Bilag 1. Kopi af brev af 5. april 2006 fra Socialministeriet vedrg-
rende reservation af midler til omradefornyelse i Haraldsgadekvar-
teret Syd

Bilag 2. Kopi af brev af 5. april 2006 fra Socialministeriet vedrg-
rende reservation af midler til omradefornyelse i Haraldsgadekvar-

teret Nord

Bilag 3: Vedtaegter for den lokale styregruppe for Haraldsgadekvar-
teret Nord og Haraldsgadekvarteret Syd

Bilag 4: Kort over Haraldsgadekvarteret Nord og Haraldsgadekvar-
teret Syd

BILAG VEDLAGT TIL GENNEMSYN I BORGMESTERENS
FORKONTOR, RADHUSET, 1. SAL VAERELSE 36

Kopi af ansggning af reservation af midler til omradefornyelse i
Haraldsgadekvarteret Syd

Kopi af ansggning af reservation af midler til omradefornyelse i
Haraldsgadekvarteret Nord

Ulrik Winge
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