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Forslaget omfatter indsatser i tre scenarier til et samlet kvalitetslaft i dagtilouddene i Kz-  [Need to
benhavn. Der kan skaleres yderligere i scenarierne, ligesom de enkelte indsatser kan Fastholdelse/rekrut-
. tering
gennemfgres hver for sig. Rettidig omhu
Specifik udfordring
Beslutnmg Bestilt af fagudvalg
Der skal treeffes beslutning om at afseette: Bes:,”“”g af politisk
- 15,6 mio. kr. pa service i 2027 og herefter 18,8 mio. kr. arligt varigt svarende til EZ\r/illlingsudlgb
gennemsnitligt 30 timer arligt pr. bernegruppe i forberedelsestid til fastansat Tilpasset bevillings-
paedagogisk personale i dagtilbud (scenarie A) ;d"z’b_ -
- 43,7 mio. kr. pa service i 2027 og herefter 52,4 mio. kr. arligt varigt svarende til Bem,ns =2d X
estilling fra borg-
gennemsnitligt ¥z times ugentlig forberedelsestid til fastansat psedagogisk per- mesterforum eller
sonale i dagtilbud (scenarie B) tveergaende pakke
Bestilt administrativt

- 87,4 mio. kr. pa service i 2027 og herefter 104,9 mio. kr. arligt varigt svarende til
gennemsnitligt 1 times ugentlig forberedelsestid til fastansat paedagogisk perso-
nale i dagtilbud (scenarie C)

- 37,6 mio. kr. pa service i 2027 og herefter 45,1 mio. kr. arligt varigt til eggede nor-
meringer pd gennemsnitligt % arsveerk pr. dagtiloud (scenarie A)

- 47,8 mio. kr. pa service i 2027 og herefter 57,3 mio. kr. arligt varigt til ggede nor-
meringer, séledes at paedagog- og PAU-studerende kommer oveni minimums-
normeringen (scenarie B)

- 75,2 mio. kr. pa service i 2027 og herefter 90,3 mio. kr. arligt varigt til eggede nor-
meringer pa gennemsnitligt ¥z arsveerk pr. dagtilbud (scenarie C)

- 150,4 mio. kr. pa service i 2027 og herefter 180,5 mio. kr. arligt varigt til ggede
normeringer pad gennemsnitligt 1 arsveerk pr. dagtilbud (scenarie D)

- 4,9 mio. kr. &rligt pé anleeg i 2027-30 til bedre fysiske legemiljger i dagtilbud-
dene

- 1,0 mio. kr. &rligt pé service i 2027-30 til Abent dagtilbud

- 17,2 mio. kr. pd service i 2027 og 16,6 mio. kr. arligti 2028-30 til unge som en ek-
stra ressource i dagtilbud

- 10,0 mio. kr. pé service i 2027, 8 mio. kr. i 2028, 7,0 mio. kr.i 2029 og 6,0 mio. kr.
i 2030 til livslang laering og et attraktivt, tvaerfagligt arbejdsmilje i dagtilbud

- 22,9 mio. kr. pa service i 2027, 25,4 mio. kr. arligti 2028-29 og 15,3 mio. kr. i
2030 til god ledelse i dagtilbud

- 2,9 mio. kr. pé& service i 2027 og 5,3 mio. kr. &rligti 2028-30 til en tidli-
gere og mere helhedsorienteret statte til bern og familier (scenarie A)

- 3,7 mio. kr. pd service i 2027 og 6,8 mio. kr. &rligti 2028-30 til en tidli-
gere og mere helhedsorienteret statte til bern og familier (scenarie B)

- 5,4 mio. kr. pd service i 2027 og 10,0 mio. kr. &rligti 2028-30 til en tidli-
gere og mere helhedsorienteret stgtte til bern og familier (scenarie C)
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Indhold

Detindgér i aftaleteksten for budget 2026, at der til forhandlingerne om budget 2027
skal preesenteres forslag, som kan bidrage til et kvalitetslgft i dagtilbuddene. Forslagene
praesenteres i dette budgetnotat.

Kvaliteten i de kgbenhavnske dagtilbud er styrket de senere ar, bl.a. gennem investerin-
ger i minimumsnormeringer og den falles dagtilbudslederuddannelse. Flere dagtilbud
opnér de hgjeste vurderinger i det paedagogiske tilsyn, og faerre institutioner er omfattet
af en seerlig indsats. Der er dog stadig en meget varieret kvalitet og behov for et kvali-
tetslaft.

Med denne budgetpakke foreslas det at bygge videre pé det gode fundament for at lafte
kvaliteten bredt og seerligt i de dagtilbud, der er meget udfordrede pa den faglige kvali-
tet. Det er en investering i hgjkvalitetsdagtilbud, som alle barn og seerligt bern i udsatte
positioner har brug for, s ingen efterlades i et dagtilbud med utilstreekkelig kvalitet. En
investering i hgjkvalitetsdagtilbud skal samtidig brande og styrke Kebenhavn som en at-
traktiv arbejdsplads med et godt arbejdsmiljg, samarbejde og gode muligheder for fag-
lig udvikling og at lykkes i arbejdet med barnene.

Budgetpakken indeholder investeringer i 1. Gode rammer for hgj kvalitet i det paedago-
giske arbejde i alle dagtilbud gennem falles forberedelse, refleksion og opfelgning pa
det peedagogiske arbejde med bl.a. berns feellesskaber, leg og kreativitet samt ggede
normeringer iseer i ydertimerne og fysiske legemiljger, der understgtter muligheden for
at bedrive paeedagogik af hgj kvalitet.; 2. Livslang laering og et attraktivt, tvaerfagligt ar-
bejdsmilje gennem kompetenceudvikling til peedagogisk personale i dagtilbud og sup-
porten, s de oplever at lykkes fagligt og at have et godt samarbejde med foraeldrene; 3.
God ledelse, der er centralt for at lykkes med at skabe hajkvalitetsdagtilbud, og hvor der
er et behov for ledelsesunderstottelse i dagtilbud med vaesentlige faglige udfordringer;
og 4. Tidligere og mere helhedsorienteret stotte til barn og familier, nar de eri en ud-
sat position.

De konkrete indsatser er:
1. Gode rammer for hgj kvalitet i alle dagtilbud

Forberedelsestid til peedagogisk personale (18,8 mio. kr. - 104,9 mio. kr. arligt afhaen-
gigt af scenarie)

En reekke kommuner har indfert forberedelsestid til peedagogisk personale og har gene-
relt gode erfaringer med det i forhold til bl.a. arbejdsmilje og mulighederne for at rek-
ruttere og fastholde paedagoger. | Kebenhavns Kommune har nogle dagtilbud selv prio-
riteret midler til forberedelsestid, mens andre ikke har. Formalet med at indfare forbere-
delsestid i alle dagtilbud med dette forslag er todelt. Dels skal det bidrage til at hgjne
den faglige kvalitet gennem et feelles arbejde med paedagogiske indsatser, herunder
indsatser, der skal understatte Mangfoldige Bgrnefaellesskaber. Det er der allerede er
gode erfaringer med i bl.a. dagtiloudsledelsesuddannelsen. Dels skal det ggre det nem-
mere at rekruttere og fastholde flere paeedagoger i Kebenhavn, herunder understatte, at
flere peedagoger veelger at gé op i tid.

Hovedfokus i forberedelsestiden skal veere pé feelles peedagogiske indsatser, hvor forbe-
redelsen af dem i praksis kan ske falles eller individuelt i varierende omfang, afhaeengigt
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af opgaverne. Midlerne fordeles mellem klynger og dagtilbud pa baggrund af barnetal.
Der er udarbejdet to forslag beregnet som hhv. ¥2 og 1 times forberedelse pr. uge pr.
paedagogisk medarbejder samt et yderligere - billigere - scenarie, hvor der tildeles 30
timers forberedelse om aret samlet pr. gruppe, som ogsa var med som forslag til for-
handlingerne om budget 2026. | det sidste scenarie ligger forberedelsestiden under,
hvad der generelt er afsat i de kommuner, der centralt har afsat midler hertil (typisk 1
time ugentligt pr. peedagog). Den lokale fordeling af midler og fastsaettelse af de naer-
mere rammer for anvendelsen varetages af den lokale ledelse.

Konkret kan forberedelsen skemalaegges hver uge eller puljes til sammenhangende for-
beredelsestid hver 14. dag eller en gang om maneden. Primeert i vuggestuerne kan tiden
placeres i b@rnenes sovetid midt pa dagen, hvor der er behov for mindre personale
sammen med bgrnene. Nar forberedelsestiden er skemalagt og ligger indenfor almin-
delig arbejdstid, sikrer det mulighed for, at medarbejderne kan forberede sig flere sam-
men, herunder flere fra samme stue. For at det i praksis kan lade sig gare kraever det
dog, at barnene har gode relationer ogsa til paedagogisk personale fra andre stuer, sa
bornene ikke oplever faerre timer med paedagogisk personale pga. forberedelsen, og sé
de foler sig trygge ved de voksne. Det kraever ogsa, at der kan sikres flere peedagogtimer
i dagtilbuddet, sa de ekstra midler ikke alene gér til at ansaette mere ikke-fagleert perso-
nale. Med afsaet i erfaringer fra andre kommuner, forventes det isaer at kunne ske ved, at
en del af peedagogerne péa deltid frivilligt veelger at ga enkelte timer op i tid, fordi det er
attraktivt, at de ekstra timer iseaer bliver forberedelsestid. Der er dog en risiko for, at det i
praksis ikke fuldt ud vil ske, og at paedagogandelen i bgrnetiden dermed vil falde. Der
kan ogsa veere fokus pa at rekruttere flere kvalificerede voksne til at veere sammen med
bernene, mens der er forberedelsestid, fx flere peedagogstuderende, som ofte har mu-
lighed for at arbejde om eftermiddagen.

Dagtilbuddene kan ogsa anvende en anden model end de ovenfor naevnte, hvis den le-
ver op til, at 1) Normeringen af peedagogisk personale sammen med bgrnene skal fast-
holdes, mens der er forberedelsestid; 2) Det skal veere kendt peedagogisk personale, der
er sammen med bgrnene, mens andre har forberedelsestid og 3) Det skal efterstraebes,
at peedagogandelen ikke falder, nar der er afsat tid til forberedelsestid.

Forslaget vil betyde, at foraeldretaksten i dagtilbud vil stige.

@gede normeringer sarligt i ydertimerne (45,1 mio. kr. - 180,5 mio. kr. arligt afhaengigt
af scenarie)

@gede normeringer skal sikre mere paedagogisk personale omkring bgrnene og iseer
bedre muligheder for at arbejde paedagogisk med bgrnene ogsé i ydertimerne om ef-
termiddagen og om morgenen. De ggede normeringer kan ogsé anvendes til fx at styrke
foreeldredialogen, flere ture ud af huset mv. Der er udarbejdet fire forskellige scenarier
for sgede normeringer med hhv. %, ¥2 og ét ekstra arsveaerk pr. gennemsnitsinstitution
(38 vuggestuebgrn og 50 bernehavebern) samt et scenarie, hvor den ggede normering
svarer til, at studerende (paedagogstuderende og PAU-elever) ikke skal teelle med i for-
hold til at opfylde minimumsnormeringen, men er en normering, der ligger udover
minimumsnormeringen’.

Det meldes ud til dagtilbuddene, at den ggede normering isaer skal mélrettes yderti-
merne, og der felges op pa det i dialogen i ledelsesstrengen.

! Nar det peedagogiske personale omregnes til fuldtidspersonale, vaegtes typer af personale forskelligt.
Paedagogisk personale taeller som 1, peedagogstuderende i lannet praktik teeller som 0,43 og paedagogi-
ske assistentelever (PAU) teeller som 0,24.
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De sgede normeringer vil som udgangspunkt give et normeringsniveau, der er bedre
end de lovbestemte minimumsnormeringer. Det bemaerkes dog, at Kebenhavns Kom-
mune i de seneste statistiske data for normeringer baseret pa tal for 2024 kun lige nar op
pa det lovbestemte niveau mod hgjere normeringstal i de foregaende ar.

Det bemeerkes herudover, at der udover forslaget om @gede normeringer i dette notat,
sker en seerskilt udmentning af DUT-midler fra staten til normeringer som fglge af, at
0,85 pct. af ledelsesarsveerkene ikke leengere skal medregnes i minimumsnormerin-
gerne. Det sker som en separat udmegntning af midler som felge af nye rammer fra sta-
ten.

Forslaget vil betyde, at foraeldretaksten i dagtilbud vil stige.

Bedre fysiske legemiljper i daginstitutionerne og eget brug af eksterne legemiljeer (4,9
mio. kr. i anleegsmidler arligti 2027-30 samt 1 mio. kr. arligt i driftsmidler)

Med til gode rammer for at bedrive peedagogik af hgj kvalitet hgrer gode fysiske rammer
samt mulighed for at bruge nogle af de mange gode, eksterne rammer, der findes i Ke-
benhavn. Med dette forslag foreslas det dels at afsaette midler til udvikling af de fysiske
rammer i dagtilbuddene samt til eksterne legemiljger gennem Abent dagtilbud.

Der blev med overfgrselssagen for 2025/26 afsat 12,1 mio. kr. til at forbedre de fysiske
rammer i dagtilbuddene. Det vurderes imidlertid, at behovet er starre, og det foreslas
derfor, at der afsaettes yderligere midler hertil. Midlerne placeres centralt og prioriteres
pé baggrund af KIDS-analyser af det fysiske miljg og kompetencepakken "Rum og Lee-
ring” samt vurderinger i tilsynsrapporterne. Anvendelsen af midlerne skal understatte
intentionerne i Mangfoldige Barnefaellesskaber og kan som en del heraf ogsa anvendes
til at tilpasse de fysiske rammer i dagtilbud med basispladser. Desuden afseettes ho-
norarmidler til udbud, kontakt til h&ndvaerkere for at sikre compliance og overholdelse af
udbudsregler mm. Den endelige udveelgelse af institutioner sker i dialog med omra-
derne.

Samtidig udarbejdes der en vejledning for, hvilke principper der binder rum og paeda-
gogik sammen, nér der skal indkabes nyt inventar. Det skal hjaelpe det peedagogiske per-
sonale med at traeeffe gode valg og fx have fokus pa zoneinddeling, tydelig peedagogisk
kodning og mulighed for at dele bern op i mindre grupper. Det skaber ro, gger delta-
gelse og understgtter inkluderende legefaellesskaber, sa det peedagogiske personale far
tydelige rammer til at kunne etablere gode fysiske lege- og leeringsmiljger.

Midlerne daekker indkeb af inventar og indretningsvejledning svarende til et Iaft i ca. 180
bernegrupper (ca. 9 % af kapaciteten). Af de 19,4 mio. kr. anvendes 1 mio. kr. til projekt-
ledelse og faglig sparring.

Herudover afsaettes der midler til Abent dagtilbud, der er et eksisterende tilbud i Barne-
og Ungdomsforvaltningen bestdende af gratis leerings-, kultur- og oplevelsesforlgb for
de kebenhavnske dagtilbud. Formaélet er at give paedagoger og dagplejere let adgang til
at booke eksterne aktiviteter sdésom koncerter, museumsbesgg og naturformidling, der
understgtter bernenes udvikling.

Forlgbene i Abent dagtilbud spaender bredt, kan bade foregé i dagtilbuddet eller ude i
byen, og kan bl.a. besta af beveegelses- og motorikforlgb, kreative og sanselige aktivite-
ter, litteratur- og sprogforlgb samt kultur- og feellesskabsorienterede aktiviteter. F.eks.
kan bern deltage i lege- og bevaegelsesforlgb pé legepladsen eller i dagtilouddet, ar-
bejde med bager og fortellinger gennem leg og drama eller indga i mobile veerksteds-
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og sanseforlgb, der bringer nye aktiviteter direkte ud i institutionerne. En stor del af for-
labene indeholder samtidig kompetenceudvikling, faglig sparring og radgivning til det
paedagogiske personale om bl.a. leg, legefeaellesskaber, bevaegelse, sprogudvikling og
udvikling af legemiljger. Forlgbene bidrager dermed ogsaé til at styrke den paedagogiske
praksis og give medarbejdere konkrete redskaber og inspiration til hverdagen.

Midlerne anvendes til Isbende at udvikle og udbyde nye forlab samt sikre adgang for
flere institutioner i hele byen. Alle forlgb udskiftes og fornyes lgbende fra ar til ar for at
sikre variation, aktualitet og hgj kvalitet i tilouddene. Det foreslés, at midlerne eges med 1
mio. kr. arligt, hvilket nogenlunde vil svare til en fordobling af tilbuddet i dag.

Unge som en ressource i dagtilbud (17,2 mio. kr.)

Forvaltningen har tidligere udarbejdet et investeringsforslag om unge som en ressource
i dagtilbud. Udvalget bad om, at det blev omarbejdet til et budgetnotat uden en bespa-
relse pa peedagogisk personale. Det reviderede forslag er derfor medtageti denne
pakke.

Formaélet med at ansaette unge i de kebenhavnske dagtilbud er at ege deres kendskab til
det paedagogiske omréde og samtidig styrke rekrutteringsgrundlaget til peedagogud-
dannelsen pé leengere sigt. Ungeansaettelser kan fungere som brobygning mellem ung-
domsliv og paedagogfaget og dermed @ge unges interesse for at veelge paedagogud-
dannelsen. Unge ansaettes med forslaget til at varetage praktiske opgaver og - under op-
syn - understgtte paedagogiske aktiviteter afhaengigt af det enkelte dagtilbuds behov.
Erfaringer fra flere institutioner viser, at ungeanseaettelser kan frigive tid for det faste per-
sonale til kerneopgaver sdsom bgrneinteraktion, foreeldresamarbejde og planleegning.
Midlerne deekker ressourcer til en mentorordning samt udvikling af feelles redskaber og
funktionsbeskrivelser, der kan understatte bade de unge og dagtilouddene i modtagel-
sen og organiseringen af ordningen.

Der er regnet med anseettelse af én ung pr. skoledag i to timer i Kebenhavns Kommunes
ca. 350 daginstitutioner i 200 skoledage érligt. | beregningerne er der anvendt en gen-
nemsnitlig timelgn pé 82 kr. for ungeansatte.

2. Livslang laering og et attraktivt, tvaerfagligt arbejdsmilje
(10,0 mio. kr. i 2027)

Der har i en lang &rraekke vaeret fokus péa at fa flere psedagoger i de kebenhavnske dagtil-
bud, herunder ved at uddanne meritpeedagoger. Det er imidlertid ogsa et vigtigt fokus-
omréde at gore det attraktivt for flere af de paedagoger, der allerede arbejder i dagtil-
buddene, at blive i deres job. En vigtig del af et attraktivt arbejdsmilje handler om at
skabe gode muligheder for faglig udvikling, og at man som medarbejder oplever at lyk-
kes med at understatte barnenes trivsel og udvikling i samarbejde med ens kolleger, for-
aeldrene og den tveerfaglige support. Her spiller Iabende kompetenceudvikling en vigtig
rolle. Det vil samtidig give et fagligt kvalitetslaft.

Det foreslas, at der afsaettes midler til kompetenceudvikling med hovedfokus pa at un-
derstgtte Mangfoldige bernefaellesskaber, der er den faelles ramme for udviklingen af
dagtilbudsomradet de kommende ar. Midlerne afseettes til det samlede paedagogiske
personale i dagtilbuddene - ikke alene til peedagogerne - og til den tveerfaglige support,
s& det skaber en faelles forstédelsesramme og styrker det tveerfaglige samarbejde omkring
bernene.

En mindre del af midlerne placeres centralt (til forlgb i styrket foreeldredialog) og i de
fire omréder, s& der er mulighed for der at aftale, hvordan den faelles kompetenceudvik-
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ling skal sammensaettes lokalt pa tveers af supporten og dagtiloud, mens de resterende
midler leegges ud i dagtilbuddene til lokal konkret prioritering og understgttelse af de
lokale indsatser. Den feelles kompetenceudvikling mellem dagtiloud og support kan fx
veere til Copenhagen Daycare Project, som en raekke dagtilbud allerede har gode erfarin-
ger med. Et faelles tema pé tvaers af byen vil vaere en styrkelse af almenpaedagogiske
kompetencer, s& bernenes indbyrdes relationer og faellesskaber, sprog, leg og kreativitet
bedre understgttes samt en styrkelse af dialogen med foreeldre.

3. God ledelse
(22,9 mio. kr. i 2027)

God ledelse er sammen med gode rammer og kompetencer centralt for at lykkes med at
skabe hgjkvalitetsdagtilbud. Derfor skal ledelsen teettere péa udviklingen af den faglige
kvalitet i hele ledelseskaeden. Der er behov for et styrket tilsyn for at komme teettere p4,
hvor kvaliteten halter, og der derfor er behov for et gget ledelsesfokus teet pa. Endeligt er
der saerligt behov for at styrke ledelsen i dagtilbud med vaesentlige faglige udfordringer,
s& der kan ledes pé den faglige forandring, der er nedvendig for at lykkes.

Der kan bade - i relativt f& dagtilbud - veere tale om at kunne seette en ny leder ind i dag-
tilbud med et behov for en egentlig turn around. Det kan ske ved at omplacere en ny le-
der med seerlige kompetencer i at skabe store forandringer eller ved at seette en midler-
tidig leder ind, der kan lede pé forandringen. Der kan ogséa veere tale om ledelsesstatte
fra en paedagogisk konsulent, som lzbende skal understatte ledelsen i at sikre fremdrift i
arbejdet med fx Seerlig indsats til udvikling af kvalitet, udviklingsplan, analyser i praksis
mv. Det er omrédeledelsen, der treeffer beslutning om ledelsesstatte.

Der afseettes samlet midler til fire lederarsveerk og fire &rsveerk til peedagogiske konsu-
lenter til styrket tilsyn, opfelgning og ledelsesstatte, som fordeles mellem omraderne.
Herudover afsaettes der midler til gennemsnitligt seks ekstra medarbejderarsveerk i sup-
porten i hvert omrade (opgaven kan fordeles pé flere medarbejdere), som kan tages
med ud som beerere af en ny paedagogisk praksis. Midlerne udfases over de fire ari bud-
getperioden (halv effekti 2030), og indsatsen vil herefter skulle laftes ved at omplacere
ledere til dagtiloud med behov for en turn around samt prioritere ressourcer hos de pee-
dagogiske konsulenter og i supporten.

Der kan ogsa i nogle fa institutioner veere behov for en ledelsesmaessig beslutning om at
lukke institutionen, hvis der i en arreekke har vaeret vedvarende store udfordringer med
den paedagogiske kvalitet, s& ingen barn efterlades i et dagtilbud med utilstraekkelig kva-
litet. Det geelder seerligt institutioner, der gentagne gange kommer pé seerlig indsats.
Der afseettes her midler til drifti nedlukningsperioden, sé& der sikres en god overgang til
andre institutioner for de barn, der gar i institutionen, samt udgifter til fx fraflytningssyn
og klargering af bygninger og udeareal, tommgangshusleje i en periode mv. Det vil af-
haenge af en samlet helhedsvurdering, hvorvidt en institution skal lukkes?. Endelig be-
slutning om permanent lukning af en institution sker i BUU, jf. BUU 16/8-23.

Der gennemferes desuden en analyse af sprogindsatsen, inklusiv organiseringen og le-
delsen af den, i dag med henblik péa at styrke sprogindsatsen i dagtilbud og i overgan-
gen til KKFO og skole, herunder bedre udnytte og brede de kompetencer ud, der alle-
rede findes p&d omradet.

2 | vurderingen inddrages de kriterier for lukning af dagtilbud i forbindelse med kapacitetstilpasning,
som BUU tidligere har godkendt, jf. BUU 14. maj 2025 (overskydende kapacitet i omradet, gkonomiske
konsekvenser, sagning til institution, paedagogisk kvalitet og peedagogandel samt fysiske faciliteter og lo-
kalemaessige forhold). Det betyder i praksis, at det f.eks. vil vaere vanskeligt at lukke kapacitet i de omra-
der, hvor der er et anleegsbehov.
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Forslaget vil betyde, at foreeldretaksten i dagtilbud vil stige med et mindre belgb.

4. Tidligere og mere helhedsorienteret stotte til born og familier
(5,3 mio. kr.- 10,0 mio. kr. arligt afheengigt af scenarie)

Det foreslas at styrke de tvaerfaglige indsatser omkring bern og familier i udsatte positio-
ner, dels gennem en tvaerfaglig og forebyggende indsats maélrettet bern i alderen 0-7 ar
og deres familier, hvor der kan veere begyndende tegn péd mistrivsel eller udfordringer,
dels til styrket support fra sundhedsplejen i dagtilbud med mange barn med sociogko-
nomisk eller trivselsmeessigt udsatte positioner.

| indsatsen for de 0-7-arige bern og deres familier kan udfordringer veere relateret til fx
deltagelse i feellesskaber, overgang til dagtilbud eller skole, sproglig eller motorisk ud-
vikling eller begyndende skolefraveer. Forslaget bygger videre pé erfaringerne fra En
God Familiestart og sundhedsplejens arbejde i dagtiloud, men udvider indsatsen til et
bredere forebyggende tilbud med fokus pé tidlig indsats teet pa barnets hverdag, forael-
drene og de professionelle omkring barnet. Formélet er at forebygge, at tidlige vanske-
ligheder udvikler sig til mere vedvarende mistrivsel eller behov for mere indgribende og
specialiserede indsatser senere i barnets liv. Tidlig stette vurderes at kunne understoatte
flere bern og familier for faerre ressourcer end senere og mere specialiserede indsatser.
Malgruppen er barn og familier i almenomradet, som ikke ngdvendigvis har behov for
en specialiseret indsats, men som vurderes at kunne profitere af en tidlig og fleksibel
tveerfaglig staotte. Indsatsen retter sig dermed ikke mod de ca. 2-3 pct. af bernene med
de sterste vanskeligheder, men mod en bredere gruppe bgrn i risiko for senere mistriv-
sel, fraveer eller leeringsmaessige vanskeligheder.

Indsatsen organiseres som en tveerfaglig BUF-model forankret i supporten i de fire om-
rader med lokal raderet over ressourcerne. Midlerne skal anvendes fleksibelt teet pa
praksis og kan fx bruges til korte familieforlgb, gruppeforlgb eller tvaerfaglige indsatser
omkring bern i overgangene mellem hjem, dagtilbud og skole. Omraderne kan lokalt
sammensatte de relevante fagligheder, fx sundhedspleje, psykologer, tale-hgre samt fy-
sio- og ergoterapi, afhaengigt af behov og eksisterende samarbejder.

Forslaget understgtter arbejdet med Mangfoldige Bernefaellesskaber og den nye ydel-
sesprofil i sundhedsplejen ved at skabe starre fleksibilitet i den tveerfaglige statte teet pé
bern, familier og det paedagogiske personale.

Der er udarbejdet tre scenarier for indsatsen afhaengigt af ambitionsniveau og gnsket lo-
kal handlekapacitet. Scenarierne omfatter henholdsvis Y2 &rsveerk, 1 drsveerk eller 2 ars-
veerk pr. omréde. Det stgrste scenarie med 2 drsveerk pr. omréde svarer samlet til 8 &rs-
vaerk pé tveers af byen og vurderes at kunne understatte ca. 160 familier ekstra arligt. Der
regnes med en gennemsnitlig drsveerkspris pa 715.433 kr. samt overhead pa 37.000 kr.
pr. arsveerk. Der afsaettes herudover 10 pct. af de samlede arsveerksudgifter til projektle-
delse, udvikling, koordinering og vidensdeling pé tveers af omrédderne. Indsatsen indfa-
ses gradvist med opstart af koordinering og udvikling fra 1. januar 2027 og indfasning af
arsveerk fra 1. juli 2027.

Indsatsen med styrket sundhedspleje i dagtilbud skal sikre en mere kontinuerlig indsats
fra sundhedsplejen til de sma bern. Sundhedsplejen felger i dag bern tet i de ferste le-
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vedr gennem hjemmebesgg og helbredsundersggelser. Nar barnet starter i dagtilbud,
opherer den systematiske kontakt imidlertid frem til indskolingsundersggelsen i O.
klasse. Det betyder, at sundhedsmaessige og trivselsmaessige udfordringer relateret til fx
sgvn, motorik, spisevaner eller generel trivsel kan udvikle sig uden tidlig sundhedsfaglig
opsporing eller statte.

Det foreslas derfor at udvide ordningen med sundhedsplejersker i dagtilbud til yderli-
gere 40-50 dagtilbud med bgrn i sociogkonomisk eller trivselsmaessigt udsatte positio-
ner. Formalet er at styrke den tidlige forebyggende indsats teet pa bernenes hverdagsliv
og understgtte dagtilbuddenes arbejde med Mangfoldige Barnefeellesskaber gennem
en teettere kobling mellem sundhedsfaglighed og peedagogisk praksis. Indsatsen inde-
beerer, at sundhedsplejersker tilknyttes dagtilbud fast ca. fire timer om ugen mhp. atin-
tegrere sundhedsfagligheden i dagligdagen og understgtte det paedagogiske persona-
les arbejde med barns trivsel, udvikling og deltagelsesmuligheder i faellesskaberne.
Sundhedsplejerskerne kan bl.a. bidrage med tidlig opsporing, sparring til personale og
foreeldre samt understottelse af overgange mellem hjem, dagtilbud og skole.

Sundhedsplejens tilstedeveerelse i dagtilbuddene vurderes samtidig at kunne styrke den
lokale kapacitet til tidligere at identificere og handtere begyndende udfordringer, for de
udvikler sig til mere alvorlige problemstillinger med behov for mere indgribende indsat-
ser.

Forslaget bygger videre pa de gode erfaringer fra de eksisterende indsatser i omréde
VVK og omrade NORD, hvor i alt 10 dagtilbud allerede har fast tilknyttet sundhedspleje.
Der afsaettes midler svarende til 5 sundhedsplejearsvaerk inkl. overhead fordelt pa tveers
af byen. Midlerne fordeles mellem omraderne med afseet i sociogkonomiske kriterier,
hvorefter omrédeledelserne foretager den konkrete prioritering af dagtilbud pa bag-
grund af en helhedsvurdering af lokale behov.

Der regnes med en gennemsnitlig udgift pd 670.000 kr. pr. sundhedsplejeérsveerk inkl.
overhead. Der afseettes herudover 10 pct. af de samlede arsveerksudgifter til administra-
tion, implementering og koordinering i omraderne. Indsatsen indfases gradvist med op-
start af koordinering fra 1. januar 2027 og indfasning af arsveerk fra 1. juli 2027.

Forventet effekt og opfelgning

Samlet set er budgetpakken en investering i hgjkvalitetsdagtilbud. Der felges op pé kva-
liteten i de k@benhavnske dagtilbud med den éarlige faglighedsdreftelse pa dagtilbuds-
omrédet i Berne- og Ungdomsudvalget med data for bl.a. de paedagogiske tilsyn, dagtil-
bud pé seerlig indsats, sprogvurderinger mv.

@konomi
De overordnede beregningsforudseetninger for hvert forslag fremgar af forslagene
ovenfor.

For forslagene om forberedelsestid, sgede normeringer og ledelsesstotte er der regnet
med, at ansaettelse af yderligere medarbejdere sker pr. 1. marts 2027, sa der ikke er afsat
fuldt budgeti 2027. For ledelsesstatte er der desuden kun regnet med halv effekt i
2030, sd indsatserne der udfases og i de efterfelgende ar skal deekkes indenfor det eksi-
sterende budget, sdfremt de skal videreferes. For forslagene om styrket tveerfaglig ind-
sats er der regnet med indfasning af arsveerkene pr. 1. juli det fgrste ar.
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For forslagene om forberedelsestid og sgede normeringer i ydertimerne foreslas det, at
der varigt afsaettes midler hertil, safremt forslagene prioriteres politisk. For disse to for-
slag er der endvidere regnet med ekstra midler til ledelse (20 ekstra arsveerk udlgser i
beregningen ét ekstra arsveerk til ledelse).

Tabel 1. Scenarie A (alle ensker med 30 timer pr. ar pr. gruppe i forberedelsestid, 1/4
arsveerk til eggede normeringer og den lille model til tidligere og mere helhedsoriente-
ret stotte til born og familier)

Styrings-

1.000 kr., 2027 p/I . 2028 2029 2030

omrade
Gode rammer for hgj kvalitet i
alle dagtilbud 76.282 86.333 86.333 | 86.333 | 335.282
Forberedelsestid til peedagoger
(30 timer arligt pr. gruppe) 15.649 18.779 18.779 18.779 71.985
@gede normeringer (1/4 arsveerk
pr. gennemsnitsinstitution) 37.606 45.127 45.127 45.127 | 172.988
Fysiske og eksterne legemiljzer
(inkl. ANLAEG) 5.857 5.857 5.857 5857 | 23428
Unge som en ressource i dagtil-
bud 17.170 16.570 16.570 16.570| 66.880
Livslang laering og et attraktivt,
tvaerfagligt arbejdsmilje 10.000 8.000 7.000 6.000 31.000
God ledelse 22.879 25.449 25.449 | 15.338 89.115
Tidligere og mere helhedsorien-
teret stotte til born og familier 2.869 5.259 5.341 5.341 18.810
Udgifter i alt (netto) 112.030 | 125.042 | 124.123 | 113.012 | 474.207

Tabel 2. Scenarie B (alle ansker med 1/2 time ugentlig forberedelsestid, sggede norme-
ringer svarende til normeringen fra studerende og mellemmodellen til tidligere og

mere helhedsorienteret statte til bern og familier
Styrings-

1.000 kr., 2027 p/I o 2027 2028 2029 2030

omrade
Gode rammer for hgj kvalitet i
alle dagtilbud 114.504 | 132199 | 132.199 | 132.199 511.101
Forberedelsestid til paeedagoger
(1/2 time ugentligt pr. arsveerk for
paedagogisk personale) 43.694 52.432 52.432| 52.432| 200.991
@gede normeringer (studerende
kan treekkes ud af minimumsnor-
meringen) 47.783 57.340 57.340 | 57.340| 219.802
Fysiske og eksterne legemiljeer
(inkl. ANLAG) 5.857 5.857 5.857 5857 | 23428
Unge som en ressource i dagtil-
bud 17.170 16.570 16.570 16.570| 66.880
Livslang laering og et attraktivt,
tvaerfagligt arbejdsmiljo 10.000 8.000 7.000 6.000 31.000
God ledelse 22.879 25.449 25.449 | 15.338 89.115
Tidligere og mere helhedsorien-
teret stotte til born og familier 3.727 6.833 6.833 6.833 24.227
Udgifter i alt (netto) 151.110 | 172.482 171.482 | 160.371| 655.444

Tabel 3. Scenarie C (alle gnsker med 1 time ugentlig forberedelsestid, 1/2 arsveerk til
ogede normeringer og den store model til tidligere og mere helhedsorienteret stotte

til bern og familier
Styrings-
omrade

1.000 kr., 2027 p/I

2027 2028 2029 2030 lalt

Gode rammer for hgj kvalitet i
alle dagtilbud 185.627 | 217.546 | 217.546 | 217.546 | 838.266

Forberedelsestid til psedagoger (1
time ugentligt pr. arsveerk for pae-

dagogisk personale) 87.387 | 104.865| 104.865| 104.865| 401.981
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@gede normeringer (1/2 drsvaerk

pr. gennemsnitsinstitution) 75.212 90.255 90.255| 90.255| 345.977
Fysiske og eksterne legemiljeer

(inkl. ANLAEG) 5.857 5.857 5.857 5857 | 23428
Unge som en ressource i dagtil-

bud 17.170 16.570 16.570 16.570| 66.880
Livslang laering og et attraktivt,

tvaerfagligt arbejdsmilje 10.000 8.000 7.000 6.000 31.000
God ledelse 22.879 25.449 25.449 15.338 89.115
Tidligere og mere helhedsorien-

teret stotte til born og familier 5.444 9.981 9.981 9.981 35.388
Udagifter i alt (netto) 223.950 | 260.977 | 259.977 | 248.866 | 993.769

Tabel 4. Scenarie D (alle snsker med 1 time ugentlig forberedelsestid, 1 arsvaerk til
ogede normeringer og den store model til tidligere og mere helhedsorienteret stotte
til born og familier)

Styrings-

1.000 kr., 2027 p/I a
§ p omrade

Gode rammer for hgj kvalitet i

alle dagtilbud 260.839 | 307.801| 307.801| 307.801 | 1.184.242
Forberedelsestid til paedagoger

(1time ugentligt pr. &arsveerk for

paedagogisk personale) 87.387 | 104.865| 104.865| 104.865 401.981
@gede normeringer (1 drsveerk

pr. gennemsnitsinstitution) 150.425 180.510 180.510| 180.510| 691.953
Fysiske og eksterne legemiljzer

(inkl. ANLAZEG) 5.857 5.857 5.857 5.857 23.428
Unge som en ressource i dagtil-

bud 17.170 16.570 16.570 16.570 66.880
Livslang leering og et attraktivt,

tvaerfagligt arbejdsmilje 10.000 8.000 7.000 6.000 31.000
God ledelse 22.879 25.449 25.449 15.338 89.115
Tidligere og mere helhedsorien-

teret stotte til born og familier 5.444 9.981 9.981 9.981 35.388
Udgifter i alt (netto) 299162 | 351.232| 350.232 | 339.121 | 1.339.746

Risikovurdering og proces

Der er en risiko for, at initiativerne ikke opnar den gnskede effekt, men der felges op pa
status péd dagtilbudsomradet i den Isbende ledelsesdialog og i den érlige fagligheds-
dreftelse pa dagtilbudsomradet i Barne- og Ungdomsudvalget med henblik pé at iden-
tificere og handtere udfordringer undervejs.

Tidligere afsatte midler
1.000 kr., lobende p/I 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Budgetaftale 2023 7.000 6.600 6.600 6.600

Overfgrselssagen
2022-23

Budgetaftale 2024 8.400 9.100 8.300

Overfgrselssagen
2023-24

Budgetaftale 2025 10.000 10.000

Overforselssagen
2024-25

Budgetaftale 2026 17.800
Afsatte midleri alt
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Administrativt bilag

Bevillingstekniske oplysninger
Tabel 5. Udgifter til service, scenarie A
1.000 kr,, 2027 p/I | Udvalg | Bevilling

Indtaegt/ p/l
udgift ja/nej

Gode rammer for hgj
kvalitet i alle dagtilbud

Forberedelsestid til pae- 3310
dagoger (30 timer ar- BUU Dagtil- U Ja 15.649 18.779 18.779 18.779 | 71.985*
ligt pr. gruppe) bud
@gede normeringer 3310
(174 arsveerk pr. gen- BUU Dagtil- u Ja 37.606 45127 | 45127 45.127 | 172.988*
nemsnitsinstitution) bud
3310
Eksterne legemiljoer BUU Dagtil- u Ja 1.000 1.000 1.000 1.000 4.000
bud
Unge som en ressource 3319
; ; BUU Dagtil- u Ja 17.170 16.570 16.570 16.570| 66.880
i dagtilbud bud
Livslang laering og et 3310
attraktivt, tvaerfagligt BUU Dagtil- u Ja 10.000 8.000 7.000 6.000 31.000
arbejdsmilje bud
3310
God ledelse BUU Dagtil- u Ja 22.879 | 25449 | 25.449 15.338 89.115
bud
Tidligere og mere hel-
hedsoriente- 3370
ret stotte til born og fa- BUU Sundhed u Ja 2.869 5.259 5.341 5.341 18.810
milier
Udgifter i alt (netto) 107173 | 120.184 | 119.266 | 108.155 | 454.778

* Der skal afsaettes midler varigt, dvs. ogsé fra 2031 og frem udover de belgb, der frem-
gar af tabellen.

Tabel 6. Udgifter til service, scenarie B
Indtaegt/ p/l
udgift ja/nej

1.000 kr, 2027 p/I | Udvalg | Bevilling

Gode rammer for hgj
kvalitet i alle dagtilbud
Forberedelsestid til pee-
dagoger (1/2 time
ugentligt pr. &rsveerk BUU U Ja 43.694 | 52432 | 52.432| 52.432|200.991*
for paedagogisk perso-
nale)

@gede normeringer
(studerende kan traek-
kes ud af minimums-
normeringen)

Fysiske og eksterne le-
gemiljeer (inkl. AN- BUU u Ja 1.000 1.000 1.000 1.000 4.000
LAG)

Unge som en ressource
i dagtilbud

Livslang laering og et
attraktivt, tveerfagligt BUU u Ja 10.000 8.000 7.000 6.000 31.000
arbejdsmilje
God ledelse BUU U Ja 22.879 25.449 25.449 15.338 89.115

Tidligere og mere hel-
hedsoriente-

ret stotte til born og fa-
milier

Udgifter i alt (netto) 146.253 | 167.625| 166.625| 155.514 | 636.016
* Der skal afsaettes midler varigt, dvs. ogsé fra 2031 og frem udover de belgb, der frem-

gar af tabellen.

BUU U Ja 47.783| 57.340| 57.340| 57.340|219.802*

BUU U Ja 17.170 16.570 16.570 16.570| 66.880

BUU U Ja 3.727 6.833 6.833 6.833 | 24.227
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Tabel 7. Udgifter til service, scenarie C

Indtaegt/ p/1

1.000 kr, 2027 p/I | Udvalg Bevilling 2029 2030

udgift ja/nej

Gode rammer for hoj
kvalitet i alle dagtilbud
Forberedelsestid til pae-
dagoger (1 time ugent- 3319 .
liator arsveerk for pae- BUU Dagtil- u ja 87.387 | 104.865| 104.865| 104.865| 401.981*
grpr. ¢ p bud
dagogisk personale)
@gede normeringer 3310
(1/2 arsveerk pr. gen- BUU Dagtil- U ja 75.212| 90.255| 90.255| 90.255|345.977*
nemsnitsinstitution) bud
3310
BUU Dagtil- u ja 1.000 1.000 1.000 1.000 4.000
Eksterne legemiljger bud
3310
Unge som en ressource BUU Dagtil- U ja 17.170 16.570 16.570 16.570 66.880
i dagtilbud bud
Livslang leering og et 3310
attraktivt, tveerfagligt BUU Dagtil- u ja 10.000 8.000 7.000 6.000 31.000
arbejdsmilje bud
3310
God ledelse BUU Dagtil- u ja 22.879 | 25.449| 25.449 15.338 89.115
bud
Tidligere og mere hel-
hedsoriente- 3370 .
ret stotte til barn og fa- BUU Sundhed u ja 5.444 9.981 9.981 9.981 35.388
milier
Udgifter i alt (netto) 219.093 | 256.120 | 255.120 | 244.009 | 974.341

* Der skal afseettes midler varigt, dvs. ogsa fra 2031 og frem udover de belgb, der frem-
gar af tabellen.

Tabel 8. Udgifter til service, scenarie D

Indtaegt/ p/l

1.000 kr,, 2027 p/I  Udvalg | Bevilling 2027 2029 2030

udgift ja/nej

Gode rammer for hgj
kvalitet i alle dagtilbud
Forberedelsestid til pse-
dagoger (1 time ugent- 331.0 .
liator & for pae- BUU Dagtil- u ja 87.387 | 104.865| 104.865| 104.865| 401.981*
igtpr. arsveer, P bud
dagogisk personale)
@gede normeringer (1 3310
Aarsveerk pr. gennem- BUU Dagtil- U ja 150.425| 180.510 | 180.510 | 180.510 | 691.953*
snitsinstitution) bud
3310
BUU Dagtil- u ja 1.000 1.000 1.000 1.000 4.000
Eksterne legemiljger bud
3310
Unge som en ressource BUU Dagtil- U ja 17.170 16.570 16.570 16.570 66.880
i dagtilbud bud
Livslang laering og et 3310
attraktivt, tvaerfagligt BUU Dagtil- u ja 10.000 8.000 7.000 6.000 31.000
arbejdsmilje bud
3310
God ledelse BUU Dagtil- U ja 22.879 | 25.449| 25.449 15.338 89.115
bud
Tidligere og mere hel-
hedsoriente- 3370 .
ret stotte til born og fa- BUU Sundhed u ja 5.444 9.981 9.981 9.981 35.388
milier
Udgifter i alt (netto) 294.305 | 346.375 | 345.375 | 334.264 | 1.320.318

* Der skal afseettes midler varigt, dvs. ogsa fra 2031 og frem udover de belgb, der frem-
gar af tabellen.
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Tabel 9. Anlaeg

1.000 kr., 2027 p/I

, alle scenarier

Udvalg

Fysiske legemiljser BUU

Bevilling 'M9t®9Y

p/l

udgift ja/nej

2070
Anlaeg

2027

4.857

2028

4.857

2029

4.857

2030

4.857

13/13

1 alt

19.428

Udgifter i alt (netto)

4.857

4.857

4.857

4.857

19.428

@vrige tekniske oplysninger

Bydele

Bydaekkende: X

O | Amager @st

Bispebjerg

O

Indre by O

Vesterbro/Kgs. Enghave

O

Valby

O | Udenbys

O

Narrebro

O

Dsterbro O

Brenshgj/Husum

O

Vanlgse

O |Amager Vest

O

Adresse




