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Notat med sammenfatning af rapporter fra taskforcen vedr. 10-06-2008
Kebenhavns Kommunes kriminalpraeventive indsats
Sagsnr.
Kortlegnings- og vurderingsarbejdet af Kebenhavns Kommunes 2008-70075
kriminalpreeventive indsats er afsluttet. Dette notat indeholder en
Dokumentnr.

sammenfatning af arbejdet, som er mere detaljeret beskrevet i1 de to

vedlagte rapporter: 2008-300129

Sagsbehandler

1) Den kriminalpraventive indsats i Kebenhavns Kommune —
Carsten Vesterager

kortleegning - udarbejdet af @konomiforvaltningen i Kebenhavns
Kommune (bilag 3)

2) Den kriminalpraventive indsats i Kebenhavns Kommune —
vurderinger og anbefalinger plus bilagsmateriale - udarbejdet af LG
Insight (bilag 4 og S)

Rapporterne er udarbejdet af hhv. @konomiforvaltningen og LG
Insight, som har faet rddgivning fra en folgegruppe, der har vaeret
knyttet til taskforcen. Folgegruppen har veret sammensat af personer
med viden indenfor det kriminalpraventive omrade.

Notatet er inddelt i fem afsnit:
1. Kriminaliteten i Kebenhavns Kommune
2. Faser i en persons kriminalpreventive labebane og arsager til
kriminalitet
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3. De vasentligste resultater af kortleegningen af den
kriminalpraventive indsats i Kebenhavns Kommune

4. Problemer med den kriminalpraeventive indsats og LG Insights
centrale anbefalinger til forbedringer.

5. Den videre proces og andre initiativer i Kebenhavns Kommune

6. Bilagsoversigt

Bilag 1 giver et overblik over de konkrete problemer med Kebenhavns
Kommunes kriminalpraeventive indsats og LG Insights anbefalinger,
der knytter sig til de enkelte problemer.

Bilag 2 indeholder fakta om taskforcen vedr. Kebenhavns Kommunes

kriminalpraventive indsats, herunder en liste med de personer, der har
vearet involveret.
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1. Kriminaliteten i Kebenhavns Kommune'

Kebenhavn har over de seneste ar oplevet en reekke voldelige overfald,
gadeoptejer og bandeopger, der kan tegne et billede af, at Kebenhavn
er blevet en mere kriminel by.

Kortlegningen og vurderingen af Kebenhavns Kommunes
kriminalpraventive indsats understotter ikke dette billede.
Kriminaliteten 1 Kebenhavn har ligesom i resten af landet statistisk set
veret faldende fra 2001-2006. Der er dog sket forskydninger mellem
de enkelte kriminalitetstyper, hvor den grove personskadelige/farlige
kriminalitet er steget, mens butikstyveri, herverk m.m. er faldet.

I Kebenhavn er den personfarlige kriminalitet (vold, overfald,
voldtaegt, reveri og mord) steget med 27 pct. fra 2001 til 2006. I reelle
tal er det en stigning 1 anmeldelser fra godt 1100 sager arligt 1 2001 til
lidt over 1500 sager i 2006. En del af stigningen kan dog blandt andet
forklares med en @ndret kriminalitetstolerance, der @ger tendensen til
at indgive anmeldelse, nar man udsattes for personfarlig kriminalitet.

En anden og formentlig mere sikker indikator for kriminalitetsniveauet
end anmeldelsestal er de sékaldte offerundersegelser, der gennemfores
af Justitsministeriet, Kebenhavns Universitet og Det
Kriminalpraventive Rad. Denne undersogelse foregar ikke pa
byniveau, men er landsdekkende reprasentativ. Her fremgar det, at
danskernes udsathed for tyveri og harvaerk er faldet betydeligt gennem
de sidste 20 &r. Med hensyn til vold er den mest sikre konklusion, at
andelen af danskere, der udsattes for vold er naermest konstant
gennem de sidste 20 ar, selv om anmeldelsestallet er nasten fordoblet.

Der er stadig ca. 1,8 pct. af befolkningen, som arligt udsettes for vold.
Vold er derfor for langt de fleste mennesker en sjelden haendelse.
Danskerne er imidlertid blevet langt mere tilbgjelige til at anmelde vold.
Cirka en tredjedel af volden sker pd arbejdet, mens nattelivsvoldens
andel af den samlede mangde vold i dag er 15 pct., hvilket er en
betydelig reduktion fra de 23 pct., som den udgjorde for 10 ar siden.

Der er her som navnt tale om nationale tal, men selv om kriminalitet
ifolge nogle undersogelser generelt forages med byens storrelse, er der
ingen grund til at tro, at Kebenhavn ikke folger disse generelle
udviklingstendenser.

Skent anmeldelsestallet derfor er en smule hejere end statistikken for
landets @vrige storre byer (Aalborg inklusive), er kriminalitets-niveauet
1 Kebenhavn ikke bekymrende hejt, ndr der alene sammenlignes med
Odense og Arhus. Det er de to byer, der tilnzermelsesvis ligner

! Dette afsnit baserer sig pa LG Insights rapport og bilagsmateriale og pa input fra
personer i folgegruppen, der har veret knyttet til taskforcen.
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Kebenhavn mest, hvad angar sociogkonomisk og befolkningsmaessig
sammens&tning.

Tabel 1. Andringer i kriminalitetstype fra 2001-2006 baseret pia anmeldelser

Kebenhavn Arhus/Odense/Alborg
Kriminalitetstype
Alle? -35% -2.8% K
Personfarlige +27 % +22%

2
b

enhavn er heller ikke plaget af mere kriminalitet end andre nordiske
storbyer af samme storrelse. Undersogelser viser, at kriminalitetsgraden
1 Kabenhavn er pa niveau med byer som f.eks. Oslo og Goéteborg og
vasentligt under niveauet i byer som Stockholm og Malme.

Figur 1: Anmeldelser om kriminalitet i Norden

Kriminalitet per 1000 indbyggere -
anmeldt
250
200
150
100
50 W Kriminalitet per 1000
o indbyggere - anmeldt
W a & & 3
P
& o

Kilde: LG Insight

Ungdomskriminaliteten

Unge er staerkt overreprasenterede i kriminaliteten. De unge under 18
ar udger 18 pct. af befolkningen i Kebenhavn, men stér for 38 pct. af
sigtelserne for kriminalitet. Den markante overreprasentativitet gor sig
ogsé geldende 1 gvrige storbyer i Norden og i Europa.

Tabel 2. Unges andel af det totale antal sigtelser

Andel af Andel af den begaede
befolkningen kriminalitet
Unge under 18 ar 18 % 38%

Det samlede antal sigtelser i 2007 i Kebenhavns Kommune var pa 11.497 personer.

Kriminaliteten blandt de helt unge er dog faldende, og unge er generelt
mere lovlydige end tidligere. Til gengald er der kommet en tydeligere
opdeling af ungdomsgruppen med en stor gruppe, der slet ikke er
kriminelle og en mindre gruppe, der er staerkt kriminelle. I Kebenhavn
vurderer Kebenhavns Politi og SSP Kebenhavn, at der er ca. 3-400
meget utilpassede unge, hvoraf 80-100 vurderes til at veere under 15
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ar.

LG Insight skriver i deres rapport, at de kriminalpraeventive aktorer
vurderer, at der i Kebenhavns Kommune er godt 20-30 unge, der
udger en alvorlig risiko for eget og andre borgeres liv og helbred.

LG Insight anbefaler, at denne vurdering undersgges, ligesom de
kriminalpraeventive akterer i regi af SSP ledergrupperne i Kebenhavns
Kommune, skal identificere disse 20-30 unge, og aktererne skal drage
sikkerhed for, at der er — eller akut vil blive — ivaerksat deekkende
indsatser over for disse unge.

Socialforvaltningen har oplyst, at forvaltningen ikke kan genkende de
ovrige kriminalpraventive akterers vurdering og mener ikke, at der
findes 20-30 kriminelle unge, der ikke er taget hand om.

Butikstyveri, haerverk og euforiserende stoffer udger hovedparten af
lovovertredelserne hos unge under 18 ar i Kebenhavn. I perioden 1996-
2006 er der sket et fald i antallet af indbrud, brugstyveri og
butikstyverier. Til gengald er der hos de 15-20-arige drenge sket en
stigning 1 kriminaliteten indenfor voldsomradet under kategorien simpel
vold (slag med flad hand, knytnaveslag, forergreb m.v.). Der er
ligeledes en svag stigning i antallet af svag stigning i serlige former for
roverier, f.eks. gadergverier.

Pigerne udger kun en marginal del af voldskriminaliteten blandt de
unge under 18 ar. Anmeldelser mod piger baserer sig isaer pa
anmeldelser om butikstyveri, og ifelge politiet eksisterer der méske 1-2
mindre grupper af piger, der giver anledning til bekymring. Kriminalitet
blandt piger tiltreekker sig dog ofte opmerksomhed i medierne, hvilket
ifolge politiet har en tendens til at eskalere fenomenet.

Af samtlige sigtelser mod unge under 18 ar i Kebenhavn udger
personer med anden etnisk baggrund end dansk 38 pct. Til
sammenligning udger de unge af anden etnisk baggrund end dansk 26
pct. af befolkningen. Drenge med anden etnisk baggrund end dansk
begynder desuden at udvise kriminel adfzerd i en tidligere alder
sammenlignet med andre unge.

Et vigtigt element 1 kriminalitetsstatistikken er ogsa, at 31 pct. af
samtlige sigtede unge indenfor Kebenhavns Politis omride har bopzl
udenfor Kebenhavn. Kebenhavns Politi, SSP Kebenhavn og
gadeplansmedarbejdere vurderer, at der 1 hej grad er tale om unge fra
forstadskommunerne, hvilket ogsa er en forklarende faktor i forhold til
anmeldelsesstatistikken for de sterre byer i Danmark.

2 Kun relevante lovovertredelser. Omfatter siledes ikke overtradelser af
feerdselsloven, selskabsloven m.v.
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Bandekriminalitet

Der har i medierne veret sat meget fokus pa udbredelsen af bander af
unge, der sgger sammen og begar kriminalitet. For hovedparten af de
unge under 18 ar i Kebenhavn gelder, at det ikke alene er
kriminaliteten, der binder dem sammen, men ogsa sociale faellesskaber.
Ikke alle grupperinger af utilpassede unge er kriminelle — mange
grupper af unge er uroskabende i1 deres veesen — de laver ballade og
skaber utryghed i lokalomridet.

Der er dog alligevel en tendens til, at utilpassede unge — iser unge
drenge med minoritetsbaggrunde — som fzerdes 1 grupper og er meget
synlige ogsé begar kriminalitet. For en lille hdndfulds vedkommende er
der tale om meget kriminelle bander af unge, der berer vaben og er
organiseret omkring salg af hash og stoffer i bestemte lokalomrader
eller bydele.

De enkelte bydele
Der er i Kgbenhavns Kommune omrader, hvor der sker mere
kriminalitet end andre steder. Der er ikke tale om hele bydele, men om
enkelte kvarterer og socialt udsatte boligomrader, hvor der er en del
unge, primart drenge, med bekymrende adferd 1 alderen 14-17 ar. De
mest udsatte bydele/ omrader er:
e Valby: Sjeler Boulevard (30-40 unge med bekymrende adferd)
e Valby: Akacieparken (ca. 20 unge med bekymrende adfaerd)
¢ Bronshej-Husum: Tingbjerg- og Husumtorv (20-25 unge med
bekymrende adfaerd)
e Norrebro: Blagirdsgade (15-20 unge med bekymrende adfaerd)
e Amager Vest: Gyldenrisparken/Remiseparken (30-40 unge med
bekymrende adfaerd)

Da en lille gruppe unge begér en stor del af kriminaliteten 1 deres eget
lokalomrade savel som i1 hele Kebenhavn, er det sarligt vigtigt at
begranse nyrekrutteringen til denne gruppe. Derfor er det nedvendigt
sa tidligt som muligt at kunne opfange signaler hos bern og 1 deres
familieforhold, som tyder pa risiko for alvorlig og langvarig kriminel
udvikling.
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2. Faser i en persons ungdomskriminelle lobebane og drsager til
kriminalitet®

Erfaringen er, at de meget kriminelle unge har udviklet deres
utilpassede og kriminelle adfzrd i en tidlig alder. De
kriminalpraventive akterer i Kebenhavns Kommune vurderer sdledes,
at den “harde” gruppe af kriminelle unge ofte allerede 1 8-10 &rs
alderen har udvist “bekymrende adfaerd”.

Deres kriminelle lobebane og alvorsgraden heraf udvikler sig derefter
hurtigt fra forste lovovertradelse til ”gentagen kriminalitet” og
’personfarlig kriminalitet”. I mange sager sker udviklingen over fa ér,
hvilket i en forenklet form kan illustreres som i figuren neden for.

Figur 2: Faser i en ungdomskriminel lebebane

A

Personfarlig
kriminalitet

Gertagen
krim|nglitet

FgrstegangsEriminalitet |

Kilde: LG Insight

Viden og erfaring fra de kriminalpraventive akterer i Kebenhavns
Kommune tilsiger, at indsatser overfor de unges kriminalitet skal sattes
tidligt ind — allerede under stadiet “bekymrende adfaerd”, der kan vise
sig allerede 1 alderen 8-10 ar. Sattes der tidligt ind, vil indsatser ofte
kunne ske gennem brede aktiviteter inden for normalomradet med det
formél at f& den unge tilbage pa ret kurs, mens det kreever en mere
fokuseret kriminalpraventiv indsats jo senere, der sattes ind.

En vis forstéelse af kriminalitetens arsager er nedvendig for at kunne
forebygge gennem kriminalpravention.

Definitioner af ’kriminalpravention”, dets graenser og dets
hensigtsmassige begrebsdannelse, er konstant genstand for intens
debat og betydelig akademisk interesse, hvilket ikke er s& underligt,

? Dette afsnit baserer sig pd LG Insights rapport og bilagsmateriale og p& input fra
personer i falgegruppen, der har varet knyttet til taskforcen
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fordi kriminalitet netop har komplekse arsager.

Ifolge bide national og international forskning findes der ingen entydig
forklaring pd kriminalitet og heller ingen entydig praeventiv metode for
at undgd den. For virkelig at {4 effekt ma det kriminalitetsforebyggende
arbejde udaves pa flere niveauer samtidig.

e Pa makrosocialt og strukturelt niveau gennem indsatser
indenfor den overordnede socialpolitik, arbejdsmarkedspolitik,
okonomiske politik, byudviklingspolitik, kriminalpolitik mv.

o | neer- eller lokalsamfundet gennem konsekvent og systematisk
inddragelse af kriminalitetsforebyggende aspekter, nér det
fysiske og sociale nermilje udformes. Det kan vere, nar der
planlaegges eller &ndres ved indkebscentre, boligomréder,
skoler, rekreationsmuligheder, fritidstilbud og andre platforme
for social integration.

e Pa individ- og familieniveau gennem for eksempel serskilte
indsatser til de grupper af alvorligt psykosocialt udsatte bern og
familier, hvor de generelle og befolkningsrettede indsatser er
utilstraekkelige.

I en overordnet strategi mod kriminalitet er samtlige disse niveauer
ikke alternativer til hinanden — men vigtige komplementazre elementer.

Kriminalitet rammer bdde den enkelte og det omgivende samfund. I det
folgende fokuseres der derfor pa kommunens indsatser pa
individniveau og familieniveau, idet der dog ogsa kort omtales andre
elementer til forebyggelse, ligesom ogsé spergsmélet om borgernes
tryghed i almindelighed tages op.
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3. De vaesentlige resultater af kortlaegningen af den
kriminalpraventive indsats i Kebenhavns Kommune

Dette afsnit er en sammenfatning af rapporten ”Den kriminalpraventive
indsats i Kebenhavns Kommune — kortlaegning”, der er udarbejdet af
Okonomiforvaltningen i Kebenhavns Kommune.

Kortlegningen af Kabenhavns Kommunes eksisterende
kriminalpraventive indsats er opdelt i ordin@re og ekstraordinare
aktiviteter. Med ordinere aktiviteter forstds normalindsatsen, dvs. den
indsats, som kommunen ved lov er blevet palagt (service-/socialloven,
folkeskoleloven mv.). Med ekstraordinzre aktiviteter forstas
verserende og afsluttede projekter, der har kriminalpreventivt arbejde
som hovedfokus, eller projekter, hvor den kriminalpreventive vinkel
indgar som eksplicit delformal eller pd anden méde er taenkt ind 1
projektet.

Den samlede indsats

De samlede udgifter til kriminalpraeventivt arbejde i Kebenhavns
Kommune i 2008 belgber sig til 194 mio. kr. samt 10,1 mio. kr., som er
eksternt finansierede.

Tabel 3: Udgifter fordelt pi ordinzere og ekstraordinzere aktiviteter

1.000 kr. 2008

Ordinare aktiviteter 171.590
Ekstraordinere aktiviteter/projekter:

- Kommunale midler 22.500
- Ekstern finansiering 10.100
Udgifter i alt 204.190

Den samlede kriminalpraeventive indsats knytter sig til 433 &rsvaerk.
Hertil kommer ovrige rsvark og et stort antal frivillige, og uden hvis

hjelp, mange aktiviteter ikke ville vare realiserbare.

Tabel 4: Arsvaerk fordelt pa ordinzere og ekstraordinzere aktiviteter

Arsvark

Ordinere aktiviteter 376
Projekter:

- Kommunale arsvark 57
- Qvrige arsvaerk 53
I alt 486
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Ordingere aktiviteter

Omfang

I forbindelse med kortlegningen har @konomiforvaltningen modtaget
35 beskrivelser af ordinaere kriminalpraventive aktiviteter:

15 fra Socialforvaltningen,

9 fra Borne- og Ungdomsforvaltningen

2 fra Beskeftigelses- og Integrationsforvaltningen.

Derudover har @konomiforvaltningen modtaget 9 beskrivelser fra
Teknik- og Miljeforvaltningen, som vedrerer aktiviteter med et mere
tryghedsskabende sigte.

Okonomi og drsveerk
12008 er der budgetteret med 171,6 mio. kr. til ordinzre aktiviteter
med et kriminalpreeventivt formal eller delformal.*

Af de 171,6 mio. kr. har forvaltningerne opgjort, at de 163,5 mio. kr.
gér til den ordinere drift, mens knap 8 mio. kr. gér til administration.
Der er primart tale om administrationsudgifter, som anvendes
decentralt. Da angivne administrationsudgifter skal tages med det
forbehold, at det for Socialforvaltningen ikke har veret muligt at
komme med et ordentligt sken pd de administrative udgifter pa en del
af forvaltningens aktiviteter®.

Tabel 4: Ordinzere, kriminalprzaventive aktiviteter

1.000 kr. 2008

Ordiner drift 163.546
Administration 8.044
I alt 171.590

Tabel 5: Forvaltningers kriminalprzeventive aktiviteter

1.000 kr. 2008

Socialforvaltningen 150.854

Borne- og Ungdomsforvaltningen 18.569

Beskeftigelses- og 2.167
Integrationsforvaltningen

I alt 171.590

* Dette er eksklusiv udgifter forbundet med det tryghedsskabende arbejde, som

Teknik- og Miljeforvaltningen har beskrevet. Til tryghedsskabende aktiviteter er
der 1 2008 budgetteret med 4,45 mio. kr.

* De angivne administrationsudgifter skal tages med det forbehold, at de ikke
medtager administrative udgifter til den del af socialforvaltningens aktiviteter, som
vedrerer socialcentrenes keb af ydelser
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Figur 3:Udgifter til ordinzere aktiviteter fordelt pa omrader

Udkjfter fordelt pa onrader (1.000 kr.)

\oksne; 267

institutioner; 27.56

Servicelovens bestemmelser om sarlig stotte til bern og unge
(Servicelovens kap. 11) forpligter socialforvaltningen til at anlegge et
helhedssyn pé det enkelte barn, unge og familien. Socialforvaltningen
er forpligtet til adressere det samlede kompleks af problemer -
herunder kriminalitet - som giver barnet, den unge og

familien vanskeligheder med at opnd "de samme muligheder for
personlig udfoldelse, udvikling og sundhed, som deres jevnaldrende"
(Servicelovens § 46).

Opgorelsen af Socialforvaltningens samlede udgifter til ordinaer drift er
saledes i realiteten en opgerelse over de samlede udgifter til social
behandling - rddgivning og vejledning, kontaktpersoner,
degninstitutionsophold mv. - 1 forhold til bern, unge og deres forzldre,
hvor kriminalitet er en del af den problematik, der skal arbejdes med.
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Til det kriminalpraventive arbejde i kommunen er der tilknyttet 376
arsveerk®, der fordeler sig saledes:

Figur 4: Arsvzerk beskzftiget med kriminalpraventivt arbejde

Arsvaerk fordelt pa omrader

Ungdomsskolerog
opsegende
vejlederteam; 24,5

Voksne; 3,5

Klubber ; 67,2 Degninstitutioner

; 67, o
socialpsedagogiske
opholdssteder; 715

dvrige

servicelovsudgifter;
0,0

Radgivendeog

forebyggende

institutioner; 68,8

Det samlede antal drsvark fordeler sig pd forvaltningerne som folger:

Tabel 6: Arsveaerk fordelt pa forvaltninger

Arsvark
Borne- og Ungdomsforvaltningen 132
Socialforvaltningen 240
Beskaeftigelses- og 3,5
Integrationsforvaltningen
I alt 376

Det bemaerkes, at der ikke kan knyttes arsvaerk til 50 millioner kroner
af de udgifter, som Socialforvaltningen har til ordiner drift, idet der er
tale om keb af ydelser. F.eks. til et efterskoleophold for

den pageldende unge.

Ekstraordinaere aktiviteter - projekter

Omfang

Kortlegningen omfatter 140 projekter, som lober 1 2008. Heraf foregér
de 101 i SSP-regi’, hvor de resterende 39 primeert er forankret i
kommunen.

®Hertil kommer 8 &rsverk til tryghedsskabende arbejde under Teknik- og
Miljeforvaltningen

7 8 af de beskrevne SSP-projekter har foregéet eller haft opstart i 2007 og er
evalueret i 2008.
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Okonomi og drsveerk

De kommunale udgifter til de 39 kommunalt forankrede projekter
indsatserne 1 2008 er opgjort til 22,5 mio. kr. Hertil kommer ekstern
finansiering pd 10,1 mio. kr., hvorved det samlede aktivitetsniveau til
projekter i kommunalt regi beleber sig til 32,6 mio. kr.

Kommunal udgift 22,5 mio. kr.
Ekstern finansiering: 10.1 mio. kr.
Samlede udgifter: 32.6 mio. kr.

Det registrerede personaleomfang i tilknytning til de 39 kommunale
projekter.

Kommunale arsvaerk 57
Ovrige arsveerk® 53
Arsveerk i alt 110

Personalets kompetencer

Den uddannelsesmassige baggrund for det kommunale personale ses
nedenfor. Det fremgar, at ca. halvdelen af personalet har en
lereruddannelse eller pedagogbaggrund, samt at hver femte
kriminalpraventiv indsatstime er fra socialrddgivere/socialformidlere.

Tabel 7: Personalets uddannelsesbaggrund, kommunale projekter

Socialradgivere/ Laerere/ HK'ere/AC'ere Andet
Socialformidlere Pzdagoger
Personale 20 % 54 % 18 % 8%

Note: Der foreligger uddannelsesmassige oplysninger fra 63 % af projekterne.

Der er ligeledes 18 pct. HK ere eller AC’ere involveret. Dette er dog
ikke et udtryk for administrationsandelen, da mange af disse indgér
aktivt 1 den personrettede indsats.

Effekt-, resultat- og aktivitetsmalinger

Malet med kortlegningen af de 140 projekter har vaeret at kaste lys
over sammenhangen mellem input, output og outcome, malt som
udgifter og personaleomfang (input), aktiviteternes udbredelse og
rekkevidde (output) og de resultater, aktiviteterne skaber (outcome).

Input Output Outcome

¥ Det skal af gvrige arsvaerk bemarkes, at her indgar savel Kobenhavns Politi som eksternt
finansieret personale samt frivillige. Alle frivillige heender er dog ikke angivet, hvorfor tallet
burde vare meget storre.
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Kortlegningens hovedfokus ligger pa input- og output-delen, mens den
for outcome-delens vedkommende alene forholder sig til, i hvilket
omfang og hvordan, der foretages mélinger af projekternes effekter og
resultater.

Af de 140 projekter angiver 68 pct., at de foretager malinger af
projekternes resultater’, mens det ikke er tilfaeldet for den resterende
tredjedel. Det er primert projekter af mindre omfang, som ikke
gennemforer resultatmélingen. Der er ofte faste procedurer for,
hvornér og hvordan gennemforelsen af projektet skal foretages.

Af tilbagemeldingerne fra de projektansvarlige fremgér det, at man kun
1 fa tilfeelde vurderer, at der foretages en maling af de egentlige effekter
af de gennemforte projekter'.

Knapt hver fjerde projekt omfatter séledes en egentlig méling af
effekterne, mens det ikke er tilfeeldet for 76 pct. Et af de fi projekter,
hvor der foretaget en egentlig evaluering af projektets resultater, er
projektet "Den korte snor”, som bestér af et hurtigt udredningsarbejde
og en sarlig "mandsopdakning” af nogle af de mest uroskabende bern
og unge. Her er kvalitativt belyst, hvorvidt der er sket positive
adferdsandringer hos de ni bern, der indledningsvist blev visiteret til
projektet.

Tabel 8: Udbredelsen af resultat- og effektméling i kriminalprzaventive indsatser

Resultat-/aktivitetsmaling effektmaling
Ja 68% 24%
Nej 32% 76%

Som det fremgar af tabellen, foretages der resultat/effektmaling for 73
pct. af de 1 alt 140 projekter, mens det ikke er tilfeldet for den
resterende fjerdedel. Resultatmalingen forholder sig primeert til
projektstyringen, herunder aktivitetens gennemforsel. Det er primaert
projekter af mindre omfang, som ikke gennemforer resultatmalingen.
Der er ofte faste procedurer for, hvornar og hvordan gennemforelsen
af projektet skal foretages.

Derimod gennemfores der i mindre grad effektmalinger af projekterne.
Séledes svarer 34 pct. at der foretages effektméling mens det for to

? Resultat/aktivitetsmédlingen relaterer sig til, hvorvidt der foretages en vurdering af, om
aktiviteterne er gennemfort i henhold til projektbeskrivelsen og projektplanen, og om de
umiddelbare resultater er realiseret. Fokuserer séledes pa output.

1" Effektmalingen vedrorer derimod en maling af, om projektet har understottet det
overliggende formal, der har vaeret med aktiviteten. Hvor resultat/aktivitetsmaling fokuserer
pa output, belyser effektmalingen outcome. Effektmalingen er typisk af kvalitativ karakter,
hvor projektgruppen og den udferende enhed efterfolgende evaluerer projektets effekt.
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tredjedele af projekterne ikke er tilfaeldet. Den oftest angivne rsag til,
at det ikke sker, er at det ikke er planlagt, ikke vurderes at vaere
relevant eller er vanskeligt at udfere. Ansegningsprojekter, hvor
frivillige anseger om midler til en aktivitet, folger som fast skabelon,
som primert fokuserer pa formalsbeskrivelse og ressourceanvendelse.

De gennemforte effektmalinger udger typisk en evaluering af forlabet
og en subjektiv vurdering eller objektiv maling af, om forméilet er
indfriet. Objektive malinger er eksempelvis kriminalitetsstatistikker og
malinger af medlemsfremgang hos implicerede foreninger og klubber.
Mission Possible, som gennemforer en fremrykket indsats for indsatte
inden lpsladelse fra feengsler, er et konkret eksempel pa kvantitativ
effektmaling. Her males, om man indfrier resultatmalet, om at 60 pct.
af deltagerne er 1 beskaeftigelse eller har padbegyndt uddannelse inden
for et ar fra losladelsestidspunktet.

Effektmaling finder sted i hvert tredje projekt, og det kan overvejes at
opprioritere mulighederne for at oge fokus pd outcome. Denne
omstaendighed forringer saledes mulighederne for at fa belyst, hvad
ressourcerne i den sidste ende forer til.'! Dette kan bla. ske gennem en
opprioritering af systematiske mélinger af projekterne.

Projekter fordelt pd bydele

Narrebro er den bydel, hvor der er registeret flest projektaktiviteter, og
af de 31 projekter, er de 19 kommunale. Projekterne fordeler sig
nogenlunde ligeligt mellem indre og ydre Nerrebro.

I Tingbjerg og Breonshej-Husum er der registeret 29 igangverende
projekter, hvoraf de 17 er i SSP-regi. Der er ligeledes igangsat relativt
mange projekter pA Amager, i form af 26 og 22 indsatser pa hhv. den
vestlige og ostlige del. Iseer SSP har igangsat mange aktiviteter pa
Amager.

Tabel 9: Kriminalpraeventive aktiviteter fordelt pi bydele

Antal aktiviteter i bydelene' kommunale SSP Talt Talt, pet.
Amager Vest 11 15 26 12%
Amager Ost 8 14 22 11%
Bispebjerg 7 10 17 8%
Bronshej-Husum/Tingbjerg 12 17 29 14%
Indre By inkl. Christianshavn 7 11 18 9%
Norrebro 19 12 31 15%

' Idet effektmaling ikke altid har en central rolle i projektforlgbet, kan der vaere nogen
vilkarlighed i besvarelserne omkring dette, hvorfor tallene ma tages med et vist forbehold

12 Sammenlzgges antallet af projekter for alle bydelene, bliver tallet vasentlig hejere end de
140 eksisterende projekter. Det skyldes, at mange projekter indbefatter flere bydele ligesom
nogle projekter deekker hele kommunen. Det er iseer de kommunalt forankrede projekter,
som dakker en bredere kreds. Kommunens 39 projekter omfatter siledes i alt 98 bydele.
Derimod omfatter langt de fleste af SSP-aktiviteterne kun én bydel. Blot 10 SSP-projekter
daekker mere end en bydel. Dette indikerer samtidig den store variation i projekternes
omfang.
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Valby 11 7 18 9%
Vanlose 8 7 15 7%
Vesterbro/Kgs. Enghave 9 9 18 9%
Osterbro 6 9 15 7%
Aktiviteter i alt 98 111 209 100%

Det laveste antal projekter af kriminalpraventiv karakter ses pé
Osterbro og 1 Vanlese, hvor der 1 hver bydel er registreret 15
projektaktiviteter.

Nedenfor er de personalemassige ressourcer fordelt pa bydelene med
henblik pé at skabe et overblik over, hvor ressourcerne anvendes.

Tabel 10: Personaleomfanget fordelt p bydele'?

Kommunal SSP Arsvaerk | Kommunal SSP pet. 1 alt, pet.
e arsvaerk arsveerk ialt e pct.

Amager Vest 13,3 3,3 16,6 12% 20% 13%
Amager Ost 473 2,8 7,1 4% 17% 6%
Bispebjerg 3,8 1,1 4,9 3% 6% 4%
Brenshgj- 18,3 1,1 19,4 17% 7% 16%
Husum/Tingbjerg
Indre By inkl. Chr.havn. 5,4 0,7 6,1 5% 4% 5%
Norrebro 29,2 3,5 32,7 27% 21% 26%
Valby 9,8 1,7 11,5 9% 10% 9%
Vanlose 4,3 0,4 4,7 4% 3% 4%
Vesterbro/Kgs. Enghave 7,8 0,7 8,5 7% 4% 7%
Osterbro 1,8 1,1 2,9 2% 6% 2%
Ovrige/uoplyst 10,0 0,1 10,1 9% 0% 8%
I alt 108,0 16,3 124,3 100% 100% 100%

Det fremgar, at der er nogenlunde overensstemmelse med antallet af
projekter og personaleomfanget i bydelene. Den storste andel
koncentrerer sig om Norrebro, idet 26 pct. af ressourcerne er afsat til
indsatser i denne bydel, efterfulgt af Bronshej-Husum/Tingbjerg og
Amager Vest, hvortil hhv. 16 og 13 pct. af de aktives hender er afsat.

Blot 2 pct. af ressourcerne er rettet mod @sterbro, mens der pa
Bispebjerg og i Vanlese foregar projektaktiviteter svarende til knap 5
effektive arsveerk.

Det fremgik ovenfor, at 9 pct. af aktiviteterne inkluderer Indre By, men
som det ses af denne tabel, udger denne ca. 5 pct. af ressourcerne.
Dette indikerer, at en stor del af indsatsen i Indre By udger smé

B Tabellen viser personaleomfanget fordelt pi bydele. Der indgar bade kommunalt personale
og ovrige akterer, som bidrager til indsatsen. For projekter, som dakker flere bydele, er
personalet fordelt forholdsmaessigt ud pa bydelene.

Der er tale om effektive arsvaerk svarende til, at fuldtidsansatte alene varetager
kriminalpreeventive opgaver. Hvert arsvaerk vil derfor typisk inkludere mange personer, som
hver bidrager med en mindre andel.
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kortvarige og ad hoc-indsatser. Det omvendte er tilfeldet pa Norrebro.
Sammenholdes disse projektoversigter med hvilke bydele som er mest
belastede af kriminalitet (jf. dette notats side 5) viser der sig at vere
overensstemmelse mellem de omréader, hvor ressourcerne anvendes, og
de omrader, hvor behovet er storst.
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4. Problemer med den kriminalpraventive indsats og LG Insights
centrale anbefalinger til forbedringer'

I dette afsnit beskrives problemerne med den kriminalpraventive
indsats og LG Insights centrale anbefalinger til forbedringer. En
komplet oversigt over problemfelter og anbefalinger fremgér af bilag 1.
I bilaget er anbefalingerne prioriteret ved hjaelp af stjerner, hvor LG
Insight har givet de vigtigste anbefalinger tre stjerner og de mindre
vigtige hhv. to og en stjerne.

LG Insights forslag til forbedringer retter sig mod seks indsatsomréader:

1. Hurtig og deekkende indsats mod de unge kriminelle, herunder isaer
de unge, der begar personskadelig/farlig kriminalitet.

2. Undga, at unge bliver kriminelle gennem forebyggende
kriminalitetsarbejde i skoler, ungdomsklubber m.m.

3. Forebygge og modvirke uroligheder, haervark og vold blandt
grupper af byens unge — hvad enten denne legitimeres af religiose,
politiske, sociale eller af ’ikke formuleret™ vrede blandt grupper af
unge i Kgbenhavn.

4. Forebygge og modvirke kriminalitet og utryghed i saerligt belastede
bydelsomrader eller boligomrader i Kebenhavns Kommune.

5. Hjelpe ofrene og deres familier.

6. Give borgerne og byens geaster en sikker og tryghedsskabende
folelse, nir de er i eget hjem, feerdes i lokalmiljeet eller generelt i byen.

Nogle anbefalinger kalder pé losningsmodeller, der gér pa tvaers af de
seks indsatsomrader. LG Insight peger blandt andet pé en styrkelse af
den politisk-strategiske styring og koordinering.

Den politisk-strategiske styring og koordinering skal styrkes

Overordnet finder LG Insight det problematisk, at det er vanskeligt at
etablere et overblik over de mange kriminalpreventive indsatser — og
resultaterne af disse — i Kebenhavns Kommune.

Kortlegningen viser, at der arbejdes med mange kriminalpraeventive
tiltag 1 byen, og at mange personer og megen gkonomi er bundet til
opgaverne. Samtidig pakalder omradet sig jevnligt pressens og
offentlighedens opmarksomhed og interesse 1 forbindelse med enkelte

" Dette afsnit er baseret pa rapporten fra LG Insight med vurderinger og
anbefalinger
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kriminalsager eller storre uroligheder i byen. Set i det lys er det
vasentligt, at den kriminalpraventive indsats i Kebenhavns Kommune
underlaegges mere generel politisk, strategisk styring, og at politikerne
har en sikkerhed for, at indsatsen i styrke, fokus og effekt rammer
vigtige indsatsomréder og malgrupper. LG Insight anbefaler derfor:

e at der formuleres mélsatninger for resultaterne af den
kriminalpraventive indsats i Kebenhavns Kommune — bl.a. med
en reekke relevante indikatorer pé udviklingen i kriminaliteten
og borgernes tryghedsoplevelse. Malsaetninger og resultater
kunne arligt dreftes og revideres i en dialog mellem politikere
og centrale akterer pa omradet i Kebenhavn — evt. ved
atholdelse af kriminalpraeventive arsmeder el.lign.

e at der etableres en funktion, der lobende skal indsamle viden
om (sterre) kriminalpraeventive indsatser, herunder folge
indsatsernes resultater. Denne funktion kan samle gode
eksempler pd succesfulde initiativer og sprede/forankre dem i
flere bydele. Samtidig kan funktionen hurtigt sekretariatsbetjene
politikere, presse og samarbejdspartnere m.m., som gnsker
viden om den kriminalpraeventive indsats.

e at der etableres en politisk falgegruppe til SSP. Folgegruppen
kunne folge den kriminalpraventive indsats og resultater og
medvirke ved udpegning og prioritering af strategiske
indsatsomrader, herunder mere tydeligt leegge de verdimassige
rammer for indsatsen.

LG Insight har ogsé en reekke andre tvergéende anbefalinger, som kan
laeses 1 LG Insights rapport med vurderinger og anbefalinger.

De centrale anbefalinger i LG Insights rapport er:

Unges kriminelle udvikling begynder i en tidlig alder

I Kebenhavns Kommune er cirka 300-400 unge under 18 &r hardt
belastet af kriminalitet, heraf er cirka 80-100 under 15 ar.
Reprasentanter fra Socialcentre, Kebenhavns Politi, skoler m.m.
vurderer desuden, at godt 20-30 unge udger en alvorlig risiko for eget
og andre borgeres liv og helbred.

Erfaringen er, at de meget kriminelle unge har udviklet deres
utilpassede og kriminelle adfzrd i en tidlig alder. De
kriminalpraventive akterer i Kebenhavns Kommune vurderer saledes,
at den "harde” gruppe af kriminelle unge ofte allerede 1 8-10 &rs
alderen har udvist “bekymrende adfzerd”. Deres kriminelle labebane og
alvorsgraden heraf udvikler sig derefter hurtigt fra forste
lovovertredelse til ”gentagen kriminalitet” og “’personfarlig
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kriminalitet”.

Arsager til kriminalitet og kriminalitetens udviklingsforlob er meget
kompleks og sammensat af en lang raekke sociale arsager. Der er
naturligvis ogsé forskelle pa, hvornar de unge udviser bekymrende
adfeerd og eventuelt starter deres kriminalitet, ligesom ikke alle
kriminelle unge har gennemlgbet et udviklingsforleb med tydelige
advarselsmarkerer for de kriminalpraeventive aktorer.

Viden og erfaring fra de kriminalpraventive akterer i Kebenhavns
Kommune tilsiger generelt, at indsatser overfor de unges kriminalitet
skal sattes tidligt ind — allerede under stadiet “bekymrende adfaerd” i
alderen 8-10 ar. Hvis indsatsen sker for sent, kan det have alvorlige
konsekvenser for mulige oftre, ligesom det ogsa kan vere vanskeligt at
f4 den unge tilbage pa ret kurs”.

ANBEFALING
e De kriminalpraeventive akterer vurderer, at der i Kebenhavns

Kommune er godt 20-30 unge, der udger en alvorlig risiko for
eget og andre borgeres liv og helbred. Denne vurdering ber
undersoges, ligesom de kriminalpraventive akterer iregi af
SSP-ledergrupperne i Kebenhavn Kommune skal identificere
disse 20-30 unge, og aktererne skal drage sikkerhed for, at der
er - eller akut vil blive - iveerksat dekkende indsatser over for
disse unge.

Socialforvaltningen har oplyst, at forvaltningen ikke kan genkende de
ovrige kriminalpraventive akterers vurdering og mener ikke, at der
findes 20-30 kriminelle unge, der ikke er taget hand om.

Tidlig, hurtig og deekkende indsats er afgerende

Der settes ikke tidligt nok ind overfor de unges kriminelle udvikling i
Kebenhavns Kommune. I alt for mange sager er der eksempler pa, at
der ikke sattes ind over for unge med bekymrende adfaerd og/eller
gentagen kriminalitet, selvom de kriminalpraventive akterer er
alvorligt bekymrede for de unges udvikling. Forholdsvis sent, og
almindeligvis forst nar den unge har begaet personfarlig kriminalitet,
settes der (for sent) ind med “det tunge skyts”.

Socialcentre, skoler og gadeplansmedarbejdere anerkender verdien af
den tidlige indsats, men fremhever at arbejdspres og lovgivningskrav
ofte gor hurtige indgreb vanskelige. Det er ogsa almindeligt, at
aktererne passivt betragter den stille kriminalitetsudvikling hos
bern/unge, uden at der gribes ind. Aktererne finder typisk, at andre”
ber gribe ind, hvilket forer til, at ingen griber ind.
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Det er afgerende, at der i Kebenhavns Kommune sattes tidligere ind
overfor de unge, der har stor risiko for en kriminel udvikling. I LG
Insights rapport peges pé en rekke anbefalinger til at styrke den tidlige
indsats.

ANBEFALINGER
e Der skal 1 Socialforvaltningen fastleegges klare retningslinjer for
systematisk og tidlig indsats over for alle unge under 18 ér der
anholdes af politiet, herunder ogsa unge under 15 ar.

e Dommervagtsprojektet skal viderefores, men det skal i hgjere
grad sikres, at faglige standarder og tidsfrister overholdes. Den
Sociale Dggnvagt ber fore kontrol hermed, ligesom
Dognvagten 1 alvorlige sager skal kunne bista de lokale
socialcentre med ekspertise og ressourcer.

e Der skal reageres hurtigt pa sager, hvor SSP-ledergruppen
vurderer, at den unge udger en risiko for eget og andres liv og
helbred. Der skal indferes kontrol med kategori 3- og 4-sager,
hvor sagsbehandlingstider og indsatser overvages og dreftes 1
SSP-bestyrelsen.

e Det gadeplansopsegende arbejde har vist sig veerdifuldt 1
forhold til tidligt at fa kontakt til de unge, der lever det meste af
deres skole- og fritidsliv p& gaden og i miljeer, hvor der er stor
risiko for kriminalitet. Det gadeplansopsegende arbejde er i dag
ikke tilstreekkeligt i alle bydele og skal derfor styrkes.
Kebenhavns Kommune ber udvide gadeplansindsatsen i et
storrelsesomfang pa godt 8-10 personer.

Indsatser skal i styrke modsvare alvorsgrader i de unges
kriminalitet

De konkrete tiltag, som ivaerksattes af skoler, socialcentre mv.,
modsvarer sjeldent de kriminelle unges faktiske behov. De
kriminalpraeventive akterer beretter, at der gennemfores hjemmebesog,
dreftelser i SSP, men at der kun 1 alvorlige sager settes ind med
dagbehandlingstilbud, stette- og kontaktpersoner eller anbringelse pé
degninstitutioner med kontrollerede rammer.

I de alvorlige kriminalitetssager med unge fremhaver alle aktererne, at
der burde have veret sat ind langt tidligere i den unges kriminelle
lebebane. Der kan i de meget tunge og komplicerede sager sjeldent
peges pa en enkelt fejlindsats fra én akter. Der er ofte tale om
akkumulerede svigt, hvor mange akterer har forsemt at handle og/eller
har igangsat for sene og forkerte indsatser.

ANBEFALINGER
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e Foraldrene skal tidligt (allerede under ”bekymrende adfaerd”)
inddrages og forpligtes i samarbejdet. Hjemmebesog skal
gennemfores 1 alle sager, hvor unge har bekymrende eller
kriminel adfaerd. Foraldrene skal stattes og presses til at drage
omsorg for den unges trivsel og uddvikling — blandt andet med
statte- og kontaktordninger, foreldrekurser m.m.

e Meget kriminelle unge under 15 ar (ansldet 8011100 unge) skal
eventuelt vere omfattet af projekt ”Den korte snor” eller af en
indsats med tilsvarende indgrebsgrader og faglige metoder.

e Den Sociale Dognvagt skal fore kontrol med, at der
iverksattes rettidige og dekkende indsatser for de meget
kriminelle unge under 18 ar. Socialforvaltningens planer om
etablering af et socialt rejsehold” under Den Sociale Dognvagt
skal snarest gennemfores. Dognvagten skal ud fra sagens
alvorlighed vurdere behovet for at indsatte “’rejseholdet”.

e De skonsmessigt 20-30 unge, som er farlige for dem selv og
andre borgere, skal i sikrede tilbud og under gjeblikkelig
behandling (eksempelvis tvangsforanstaltninger af forskellige
karakterer og grader — bl.a. sikrede degninstitutioner,
paedagogisk observation m.m.). Kebenhavns Kommune ber
undersoge, om der for alle disse unge er ivaerksat dekkende
foranstaltninger for at undgé yderligere kriminalitet.

Uklare ansvars- og rollefordelinger og manglende veerdifallesskab
Der er ingen fzlles standarder for “bekymrende adfzerd” hos bern og
unge. Mest tydeligt kommer det til udtryk i samarbejdsrelationerne
mellem skoler og socialcentre, hvor skolerne frustreres over, at
socialcentrene ikke (efter deres vurdering) handler pa
underretningssager vedrerende unge med bekymrende

adferd. Socialcentrene finder modsat, at skolerne ikke er rummelige
nok, og at skolerne med AKT stotte (adfeerd, kontakt, trivsel) og
specialundervisning m.m. ber iverksatte egne indsatser uathengigt af
socialcentret.

I de alvorlige sager, hvor unge begér meget alvorlig og personfarlig
kriminalitet, er det almindeligt, at skolerne, politiet og
gadeplansmedarbejderne frikender egen indsats ved at henvise til, at de
over for eksempelvis socialcentret har kraevet handling, uden at dette
har medfort tilstraekkelig indgriben. I sager hvor

unge begér drab, grov vold eller voldtegt, erklerer aktererne ofte , at
de forinden “havde tendt advarselslamperne”. Det er vigtigt, ar alle
aktererne far handlemuligheder og initiativpligt i sédanne alvorlige
sager.
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Det er selvsagt heller ikke godt for samarbejdet og signalerne over for
de unge, at der blandt de kriminalpraeventive akterer er forskellige
holdninger til de unge kriminelle. Det gaelder f.eks. holdningen til unge,
der er involveret i uroligheder og seger ballade med politiet. Der findes
1 Kebenhavns Kommune eksempler pa uheldige alliancer mellem
kriminalpraventive akterer og grupper af kriminelle

unge, hvor der blandt aktererne er udtalt sympati (forstaelse) for de
unges aktioner og/eller kriminelle handlinger.

ANBEFALINGER

Socialforvaltningen og Berne- og Ungdomsforvaltningen skal
iverksette et faelles udviklingsarbejde, der bl.a. fastlegger
feelles standarder for “bekymrende adferd” og skoler og
socialcentrenes ansvar og roller. Der ber desuden peges pé
mulige samarbejdsrelationer og indsatser, der kan fastholde de
utilpassede unge i normalskolen — i lighed med ”Valby-
modellen”.

Alle medlemmer af en ledergruppe i SSP skal kunne lofte en
sag til vurdering pa bestyrelsesniveau. Dette skal ske, hvis
akteren finder, at der ikke handles tilfredsstillende hurtigt og
med nedvendige foranstaltninger i sager, hvor unge er farlige
for dem selv og andre borgere. I sidanne sager ber SSP-
sekretariatet akut drofte sagen med relevante medlemmer af
bestyrelsen

Det er vigtigt, at der blandt de kriminalpraventive akterer i
Kebenhavns Kommune er felles vaerdier og holdninger til
kriminalitet og til de unge kriminelle. Der skal derfor atholdes
feelles efteruddannelsesaktiviteter for aktererne, hvor der bl.a.
som i Arhus Kommune arbejdes med felles verdier og gensidig
respekt mellem aktererne

Indsatser er athaengig af den kriminelles alder
Borgerreprasentationen besluttede 1 2006, at der skulle gores en sarlig
prioriteret indsats over for de unge kriminelle under 15 ar. Det er
baggrunden for, at unge under 15 ar er omfattet af en serlig prioriteret
indsats 1 SSP, nemlig enkeltsagskonceptet. Enkeltsagskonceptet
foreskriver, at der tidligt tages hdnd om den unge, og at aktererne i
SSP skal indga forpligtende og koordinerende tiltag.

Der bliver givet mindre opmarksomhed og ivarksat feerre
koordinerende indsatser, hvis den unge er over 15 &r, ligesom unge
over 18 &r slet ikke er omfattet af det tvaermyndighedsmeessige
samarbejde 1 SSP.
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ANBEFALINGER
o Enkeltsagskonceptet i SSP samarbejdet ber ikke alene omfatte
unge under 15 ar, men skal udvides til alle unge under 18 &r.

e SSP samarbejdet skal udbygges til ogsd at omfatte unge op til
23 ar (SSP+) med fokus pa uddannelses- og
beskaftigelsestiltag. I forhold til denne aldersgruppe skal SSP-
samarbejdet udvides til ligeledes at omfatte Beskeftigelses- og
Integrationsforvaltningen (jobcentrene), Voksenteamet i
Socialcentrene, Ungdommens Uddannelsesvejledning og andre
relevante social- og sundhedsfaglige aktorer.

Indsatser i normalindsatsen - ogsa for utilpassede unge
Forskningslitteraturen har dokumenteret, at normalindsatsen 1 skolerne
og fritids- og foreningslivet har store praventive potentialer - bade i
forhold til tidligt at spotte unge med problemer og i forhold til at
forebygge negativ udvikling i de unges adfaerd.

Der kan vare mange markerer for “bekymrende adfaerd”, men
karakteristisk for hovedparten af de meget kriminelle unge er, at de
mister kontakten til skolen. Det er typisk pa grund af et stort og
ulovligt fraveer eller hyppige skoleskift (unddragelse af skolepligt).

Borne- og Ungdomsforvaltningen i Kebenhavns Kommune har
udviklet et opfelgningskoncept pd ulovligt skolefraver, og der er
udmeldt en instruks til skolerne omkring opfelgnings- og
handlingspligt. Det er vigtigt, at der indferes kontrol med, at skolerne
folger disse retningslinjer, ligesom Berne- og Ungdomsforvaltningen
ogsé ber udmelde retningslinjer vedrerende vidensdeling mellem
skoler, nar de unge flytter fra en skole til en anden. Det er ogsa
kendetegnende, at utilpassede og kriminelle unge ikke har tilknytning
til det etablerede fritidsliv i ungdomsklubberne eller i frivillige
foreninger. De unge fir derved ikke relationer til voksne eller
velfungerende unge, men har alene samvaer med andre utilpassede og
kriminelle unge.

Det er vurderingen, at ungdomsklubberne i Kebenhavns Kommune i
langt hejere grad ber udvikle klubformer og aktivitetstilbud med
attraktivitet for bredere grupper af unge, herunder de utilpassede og
kriminelle. Der er sdledes behov for en nyudvikling af aktivitets- og
samvearsformer i ungdomsklubberne, hvor klubformer gores mere
uathangige af mursten, medlemskab, kontingent og alderskrav,
ligesom klubmedarbejderne skal kompetenceudvikles til ogsa at kunne
(sam-)arbejde med utilpassede unge.

Erfaringen fra projekt Spydspidsen og ”Ung i job” er desuden, at
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grupper af utilpassede unge kan have gode resultater af at deltage i
forleb, hvor der ogsa er indbygget praktik, fritidsjob eller
ansattelsesforhold. Arbejdspladsernes klare normer og hierarkier har
tilsyneladende en peedagogisk og disciplinerende effekt pé ogséd de
meget utilpassede og kriminelle unge.

ANBEFALINGER

Borne- og Ungdomsforvaltningen skal tet folge skolernes
opfelgning pé ulovligt skolefraver, bl.a. gennem hyppige
kontroller.

Borne- og Ungdomsforvaltningen skal etablere en praksis med
vidensdeling mellem skoler, hvor elever flytter fra og til. Nar
elever flytter fra en skole til en anden, ber modtagerskolen
(med forzldrenes samtykke) indhente oplysninger om
eventuelle tidligere problemer og indsatser, séledes at
modtagerskolen hurtigst muligt kan viderefore indsatser.

Ordningen med socialrddgivere udstationeret pa skolerne har
forelabigt vist gode resultater, og indsatsen ber folges ngje og
evt. udbredes til flere end de nuvarende 25 skoler, der deltager
1 ordningen.

Ungdomsklubberne skal 1 langt hejere grad udvikle aktivitets-
og klubformer med verdi og interesse for bredere grupper af
unge. | visse kabenhavnske bydele gennemfores der allerede
forseg med kontingentfri klubber. Denne ordning kan efter med
fordel 1 en afgraenset tidsperiode forseges kombineret med
@ndrede abningstider og fleksible alderskrav 1
ungdomsklubberne efter lokale behov.

Medarbejderne i ungdomsklubberne skal kompetenceudvikles
til ogsé at kunne samarbejde med unge med utraditionelle klub-
og fritidsinteresser og/eller unge med behov for sarlig
voksenkontakt.

Tilbud som Spydspidsen og “Ung i job” ber videreferes, og der
ber 1 hgjere grad eksperimenteres med specialforleb, hvor unge
kombinerer undervisningstilbud med tilknytning til en
virksomhed.

Styrket kriminalpraventiv indsats i regi af SSP Kebenhavn

Det er vurderingen, at SSP Kebenhavn i dag udger en staerk
organisation, der allerede rummer vigtige og effektfulde indsatser, og
som ogsa 1 hgjere grad kan udbygges til at varetage udvidede
kriminalpraventive indsatser. De kriminalpreeventive aktorer i
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Kebenhavns Kommune anerkender, at SSP Kabenhavn er den eneste
organisation, hvor akterer i Kebenhavns Kommune pé tvers kan
samarbejde med Kebenhavns Politi - ogsa uathengigt af
tavshedspligter. SSP har ogsé styrket organisationen og har de senere
ar arbejdet med blandt andet strategi- og arsplaner,
enkeltsagskonceptet og beredskabsplaner i forbindelse med storre
uroligheder 1 Kebenhavns Kommune m.m.

Der er tidligere peget pa udvidelser i SSP Kabenhavns
opgaveportefolje. Det omfatter blandt andet kvalitetssikring af
enkeltsagskonceptet, udvidelse af konceptet til alle unge under 18 ar
samt opbygning af et SSP samarbejde for unge over 18 r. For at SSP
Kebenhavn kan magte disse opgaver er der behov for at styrke SSP
yderligere - bade ressourcemassigt og organisatorisk. En raekke
anbefalinger 1 rapporten vedrarer styrkelse af SSP samarbejdet. De
vigtigste er:

ANBEFALINGER
e SSP-sekretariatet skal udvides med 2-3 fuldtidsansatte for
blandt andet at styrke arbejdet med enkeltsagskonceptet 1
lokaludvalg og ledergrupper, udvidet samarbejde med frivillige
akterer og andre kommuner, analysevirksomhed og udbygge
SSP samarbejdet til ogsd at omfatte unge mellem 18-23 &r.

e SSP-arbejdet i skolerne skal styrkes — bl.a. ved at Borne- og
Ungdomsforvaltningen udarbejder minimumsnormer for
skolernes SSP-arbejde og ved, at der udmeldes en pulje til
distrikterne, som B&U-chefen fordeler til skolerne efter
objektive behov.

¢ Beslutningskompetencen og handlekraften skal styrkes 1
ledergrupperne — blandt andet med en enklere struktur (10
ledergrupper inddelt efter bydelene) og ved, at B&U-chefen
indgar i ledergrupperne.

o SSP-sekretariatet skal kvalitetssikre enkeltsagskonceptet —
blandt andet ved at atholde kurser for SSP-aktererne omkring
kategorisering af sager, mulige indsatser, ansvars- og
rollefordeling m.m.

e SSP-sekretariatet opfordres til at etablere en hotline, hvor
samarbejdspartnere og byens borgere kan rapportere om
forhold af kriminalpreventiv interesse — eksempelvis
begyndende uroligheder blandt grupper af byens unge,
lokalomréder med negativ kriminalitetsudvikling el.lign.

Indsatsen i Kebenhavn set i et internationalt perspektiv
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Sammenligninger af Kebenhavns Kommunes kriminalpraeventive
indsats kompliceres af, at afgrensningen af kriminalpraventive
strategier er meget forskellige fra by til by. I nogle lande leegges stor
vaegt pa systemer og straf, mens der i de nordeuropaiske lande i hgjere
grad fokuseres pa holdningsbearbejdning og adfeerdsmenstre i forhold
til kriminalitet.

Ifolge LG Insights oplysninger har det derfor vist sig meget svart at
spejle de kabenhavnske erfaringer 1 et internationalt eller i et nordisk
perspektiv, idet ingen akterer eller myndigheder i byer som Oslo,
Stockholm, Berlin eller lignende har kunnet levere data om omfanget af
den lokale kriminalpraventive indsats. Nar det er sagt, er det ogsé en
udbredt vurdering, af den slags sammenligninger vil basere sig pé for
forskellige grundlag til at give mening.

Konkret stdr Kebenhavn svagt pd initiativer inden for fysisk
planlegning, der kan have et kriminalpraventivt sigte, mens byen er
foregangseksempel i forhold til aktersamarbejde, herunder samarbejde
mellem myndigheder internt og 1 forhold til ikke-professionelle aktorer.

Som eksempel pé projekter, der kunne tjene til inspiration for
Kebenhavns Kommune, peger LG Insight bl.a. pa felgende (jf.
bilagsmateriale K, LG Insight) :

- Brand-uddannelsen LIFE (Londons Fire Brigade) mélrettet
unge mellem 13-19 ar med antisocial adfaerd.

- Youth Advocate Programme (England), hvor almindelige
mennesker fra lokalomradet bliver stettepersoner for familier
med kriminelle bern.

- Youth At Risk, YAR, Borldnge, Sverige: Mentorordning, der 1
Kebenhavn vil kunne bruges af SSP til unge, der vurderes at
vere 1 bekymrings® onen.
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5. Den videre proces og andre initiativer i Kebenhavns Kommune

Pa baggrund af taskforcens konklusioner og anbefalinger vil der blive
udarbejdet forslag til budgetforhandlingerne 1 efterdret 2008.
Derudover vil nogle aktiviteter blive udmentet via de Sikker By-midler,
der blev afsat i budget 2008. Nogle aktiviteter vil kunne finansieres
indenfor forvaltningernes nuverende ekonomiske rammer.

Andre initiativer i Kebenhavns Kommune

Foruden afrapporteringen fra taskforcen om Kebenhavns Kommunes
kriminalpraventive indsats arbejder kommunen ogsa med en reekke
andre forskellige initiativer pa det kriminalpraventive omrade, som vil
indga 1 den videre proces med at styrke kommunens
kriminalpraventive indsats. Det drejer sig om folgende initiativer:

118 forslag til bedre tryghed

Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen atholdt den 27. februar
2008 sin arlige integrationskonference. Arets tema var mangfoldighed
og tryghed i Kebenhavn. P& baggrund af konferencen er der udarbejdet
et idékatalog med 118 forslag fra konferencen.

Forsag med hotspots

Baseret pé erfaringer fra Rotterdam i Holland vil Kebenhavns
Kommune igangsatte forseg med hotspots i omrddet omkring Sjelor
Boulevard og Akacieparken i Valby, der er omrader praget af
utryghed og kriminalitet. Gennem en kombination af en mélrettet
indsats fra myndighedernes side og lokal inddragelse og forankring i
naromradet, skal hotspots og den ledende hotspot-chef signalere nul-
tolerance overfor kriminel og utryghedsskabende adfaerd i omradet.

Lidt mere Nordvest

Som en del af aftalen om “’Lidt mere Nordvest” 1 forbindelse med
placering af Ungdomshuset arbejdes der, foruden kulturelt orienterede
initiativer, med iveerksattelse af en serlig indsats for at bekeempe den
eksisterende ungdomskriminalitet i Nordvest. I aftalen indgar desuden
etableringen af et dialogforum, hvorigennem afhjelpning af problemer
med graffiti og andre former for haervaerk kan imedegés.

Sagen om drabet i Polensgade

Socialforvaltningen har i en intern redegorelse kortlagt sagsforlobet 1
sagen om drabet pd et avisbud i Polensgade pa Amager i marts 2008.
Socialudvalget har bedt Borgerradgiveren om at se pd sagen igen. [
relation til LG Insights anbefalinger vil iser forbedringer i forhold til en
tidlig samt omgdende og tilstreekkelig indsats vere afgerende for at
imedega lignende fremtidige haendelser. Socialforvaltningen har
allerede taget hand om problemet med en implementeringsplan, der vil
betyde en mere systematisk opfelgning pa henvendelser om sager med
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kriminelle unge.

Beredskab i forbindelse med klimatopmaode

I anledning af det kommende klimatopmede i Kebenhavn i efteréret
2009 vil Teknik- og Miljeforvaltningen indkalde til et sdkaldt
stiernemede for at finde en losning pd, hvordan man kan undga at
kommunens ejendele pa veje og pladser vil blive brugt i1 forbindelse
med eventuelle uroligheder.
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6. Bilag
1) Oversigt over problemer med Kebenhavns Kommunes
kriminalpraventive indsats og LG Insights anbefalinger

2) Fakta om taskforcen vedr. Kebenhavns Kommunes
kriminalpraventive indsats

3) Okonomiforvaltningens rapport: Den kriminalpraventive indsats 1
Kebenhavns Kommune — kortlegning

4) LG Insights rapport: Den kriminalpraeventive indsats 1 Kebenhavns
Kommune — vurderinger og anbefalinger

5) LG Insights rapport med bilagsmateriale
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