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Vedr. Behandling af Borgerradgiver Johan Busses anmodning om
tjenestefrihed

Jeg kan oplyse, at Djgf indtreeder som repreesentant for Johan Busse i forbindelse
med hans anmodning om tjenestefrined fra sin stilling som Borgerradgiver.

Jeg har forstaet, at Borgerrepreesentationen torsdag den 20. juni 2019 skal treeffe
beslutning i sagen pa baggrund af @konomiforvaltningens indstilling.

Det fremgar af @konomiforvaltningens indstilling, at det indstilles, at Johan Busse
meddeles orlov med mulighed for at vende tilbage til en "god” stilling, hvor han
garanteres lgn svarende til en kontorchefstilling, dvs. lavere Ign end i hans
nuveerende stilling.

Efter min opfattelse er dette i strid med tjenestemandsregulativet, idet
konsekvensen af sadanne vilkar er, at Johan Busse ved sin tilbagevenden til
kommunen vil blive degraderet/forflyttet, uden at der er den forngdne hjemmel
hertil.



Jeg skal i det fglgende kort redeggre for den juridiske ramme, der er geeldende for
bevilling af tjienestefrihed.

Ifglge tjenestemandsregulativets § 38 kan kommunalbestyrelsen give en
tienestemand tjenestefrihed i en neermere fastsat periode.

Johan Busse har saledes ikke ret til tjienestefrined, jf. § 39, og det er op til
Borgerreprassentationen — som i denne situation har kompetencen til at ansastte og
afskedige — at beslutte, om de vil bevilge tjenestefriheden.

Hvis Borgerrepreesentationen beslutter at bevilge tienestefrined til Johan Busse i 9
maneder, sa er udgangspunktet imidlertid, at Johan Busse under fraveeret
ansaettelsesretligt er stillet, som om han fortsat var i tieneste.

Det betyder, at reglerne i tjenestemandsregulativet fortsat er geeldende, med
mindre reglerne udtrykkeligt er fraveget i medfer af andre retsforskrifter.

Der er ikke fastsat naermere regler om vilkdrene for en tienestemands
tilbagevenden til stillingen efter tienestefrihedens ophar.

| mangel af sadanne regler er det tienestemandsregulativets § 12 om
stillingsforandringer/forflyttelse, der finder anvendelse og dermed fastleegger
greenserne for, hvilke stillingsforandringer, Johan Busse skal tale, nar han vender
tilbage efter endt orlov, hvis ikke han kan genindtreede i sin hidtidige stilling.

Det vil saledes veere en omgaelse af tjenestemandsregulativets regler, hvis
tienestefrineden benyttes til at fastseette vilkar om tilbagevenden til en "god” stilling
med kontorcheflzn, idet en sadan stillingeendring ligger ud over, hvad Johan Busse
skal tale i medfer af § 12.

Vilkaret for tilbagevenden efter endt tienestefrihed skal derfor veere, at Johan
Busse genindtreeder i sin hidtidige stilling som Borgerradgiver, eller hvis dette ikke
er muligt, at han genindtreeder i en passende stilling.

For god orden skyld skal det bemaerkes, at tienestemandsregulativets § 37 tillige
finder anvendelse, saledes at Johan Busse vil veere berettiget til et udligningstilleeg,
safremt han overgar til en anden passende stilling, som er lavere lznnet end hans
nuveerende stilling.

| @konomiforvaltningens indstilling er vilkarene om tilbagegang til en god stilling
begrundet med, at der ikke skal treeffes beslutninger, som kan begresnse
kommunens handlerum og beslutningsmuligheder i forlaengelse af resultatet af
evalueringen.

Hertil bemaerkes, at der pa tidspunktet for Johan Busses tilbagevenden kan veere
forhold, der bevirker, at han ikke kan genindtreede i stillingen, herunder som fglge
af resultaterne af evalueringen. Dette er allerede reguleret af § 12, hvorefter
Borgerrepraesentationen vil kunne anvise Johan Busse en anden passende stilling.



Det findes derfor yderst pafaldende, at @konomiforvaltningen indstiller til, at Johan
Busse alene kan garanteres en tilbagevenden til en god stilling inklusiv
lgnnedgang, seerligt nar der henses til omstendighederne omkring
tienestefrineden. Johan Busse skal saledes konstitueres i @stre Landsret i en kort
periode pa 9 maneder, hvor der ikke er mulighed for at forleenge denne konstitution
eller gvrigt blive fastansat. Tilmed har Johan Busse udpeget en kollega, som har
accepteret at fungere i stillingen som Borgerradgiver under hans fraveer.

Der er saledes ingen forhold omkring tjenestefriheden, som bevirker, at han ikke
kan genindtreede i sin stilling efter de 9 maneders tjenestefrihed. Og skulle
evalueringen af Borgerradgiverfunktionen give anledning til handling af den ene
eller anden karakter med konsekvenser for Johan Busse, sa skal
Borgerreprassentationen naturligvis felge de regler i tienestemandsregulativet, der
er fastsat for sddanne situationer, og som under alle omsteendigheder ville geelde,
hvis ikke Johan Busse havde anmodet om tjenestefrihed. Johan Busse skal
saledes ikke stilles ringere, blot fordi han i en kort periode har orlov, da han
anseettelsesretligt i denne periode er stillet, som om han fortsat var i tieneste.

Endelig er jeg af den opfattelse, at Johan Busse har krav p& at blive partshert i
forbindelse med bevillingen af tjenestefrihed, og pa& denne baggrund kan
Borgerrepraesentationen ikke treeffe beslutning i sagen torsdag den 20. juni 2019.
Dette er beskrevet i PAV pkt. 9.1.1.1.,, og ma naturligvis p4 samme vis veere
geeldende for de afggrelser, der traeffes af en kommune.

Jeg star naturligvis til radighed for en uddybende draftelse af sagen.

Med venlig hilsen
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