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32. Anmodning om orlov fra Kebenhavhs Kommunes
Borgerradgiver (Fortrolighed ophaevet pr. 21/6 2019)
(2019-0130773)

Bilag

Bilag 1 - Orlovsansagning (Fortrolighed ophaevet pr. 21/6 2019)

Bilag 2 - Vedtaggt for Borgerradgiveren (februar 2016)

Bilag 3 - Borgerradgiverudvalgets erklaering i anledning af bhan Busses orlovsansagning (16. maj 2019)
(Fortrolighed ophaevet pr. 21/6 2019)

Bilag 4 - Henvendelse fra Djof vedr. behandlingen af anmodningen om orlovsansggning

Bilag 5 - Svar fra @konomiforvaltningen til Djof vedr. orlovsansagning

Kgbenhavns Kommunes Borgerré&dgiver bhan Busse har sagt om orlov fra sin ansagttelse. bhan Busse har i den forbindelse udpeget en
potentiel kandidat til af aflase ham i perioden. @konomiudvalget og Borgerreprasentationen skal i overensstemmelse med vedtaegten

for Kebenhavns Kommunes Borgerradgiver nu tage stilling til bevilling af orlov samt konstituering af rollen som kommunens
Borgerréadgiver.

Sagsfremstilling
Indstilling
Indstilling om,

1. at Borgerrédgiver bhan Busse bevilges orlov i den gnskede periode med mulighed for at vende tilbage til en god stilling i
Kgbenhavns Kommune med lgn svarende til en kontorchefstilling,

2. at det i forbindelse med bevilling af orlov indferes som et vilkdr, at Johan Busse senest 6 maneder inde i sin orlov skal
tilkendegive, om han gnsker at benytte sig af muligheden for at vende tilbage til en stilling i Kebenhavns Kommune,

3. at chefkonsulent og jurist hos Borgerradgiverfunktionen, Anne-Sophie Hermansen, konstitueresi stillingen som
Kgbenhavns Kommunes Borgerrédgiver i en periode fra 1. oktober 2019 og op til 9 maneder.

(Pkonomiudvalget)

Problemstilling

@konomiforvaltningen har den 30. april 2019 modtaget vedhadtede anmodning fra Borgerrédgiver bhan Busse om orlov i
forbindelse med hans uddannelseskonstituering til landsdommer i Dstre Landsret for perioden 1. oktober 2019 og 9

maneder frem.
Anmodningen om orlov er vedlagt som bilag 1.
Om Borgerréadgiverens ansadtelse fremgér folgende af Kebenhavns Kommunes vedtasgt for Borgerradgiveren, jf. § 4, stk. 1:

Borgerrepraesentationen ansztter og afskediger Borgerradgiveren efter indstilling fra @konomiudvalget efter forud indhentet erkleering
fra Borgerradgiverudvalget og fastsaetter de naermere regler for dennes virksomhed, jf. styrelsesvedtaegten for Kebenhavns Kommune §

24.
Vedtaggten for Kgbenhavns Kommunes Borgerrédgiver er vedlagt som bilag 2.

Sledes skal bhan Busses anmodning om orlov fra hans stilling som Borgerrédgiver behandles af @konomiudvalget og
Borgerreprassentationen efter indhentelse af en forudgéende erklaering fra Borgerradgiverudvalget herom. Erkleering fra

Borgerradgiverudvalget er modtaget den 20. maj 2019. Erklaeringen er vedlagt som bilag 3.
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Losning

Kabenhavns Kommunes Koncernservice (KS) Personalejura & Forhandling har bist&et i forbindelse med sagen i relation til de

ansatelsesretlige spargsmal.

Personalejura & Forhandling har oplyst, at det under anszttelsesforhold generelt er geldende, at kompetencen til at meddele
orlov falger kompetencen til at ansztte og afskedige. Kompetencen til at beslutte, om ogi givet fald pa hvilke vilkér et gnske
om orlov fra Borgerrédgiveren kan imgdekommes, ligger séledes hos Borgerreprassentationen som kommunens gverste

ledelse, hvor processen i henhold til § 4 i vedtaegten for Kagbenhavns Kommunes Borgerrédgiver i gvrigt skal falges.

Videre oplyser KS Personalejura & Forhandling, at bhan Busse ikke har en ret til orlov frasin stilling i forbindelse med en
konstitution som landsdommer, og at det ikke vil vaere usagligt for kommunen at afvise at give ham orlov, hvis det vurderes

uhensigtsmaessigt at give ham det.

Uhensigt smasssigheder kan i denne forbindelse vaare hensynet til funktionens varetagelse, herunder at der ikke er sikkerhed
for, at Johan Busse vender tilbage efter sin orlov, som udlgber med udgangen af juni 2020. Hertil kommer, at selve
evalueringen af Borgerradgiverfunktionen i kommunen nu er igangsat, og at den endnu udestiaende del af gennemfarelsen
heraf samt resultatet vil foreligge i den eventuelle orlovsperiode. Endvidere bemarkes, at der generelt udvises

tilbageholdenhed med a meddele ledere orlov i kommunen.

For en imgdekommelse af anmodningen om orlov taler det forhold, at der vil vere en personlig kontinuitet i rollen, safremt
JDbhan Busse vender tilbage efter orlovsperioden, og at han alerede har truffet aftale med en potentiel aflaser, som efter det
oplyste er kvalificeret og indstillet pa at varetage hans opgaver, jf. bilag |. @konomiforvaltningen har ikke bemzrkninger
hertil, og indstiller pa denne baggrund, at chefkonsulent Anne-Sophie Hermansen, chefkonsulent og jurist pt. ansat i
Borgerradgiverfunktionen, konstitueres som kommunens Borgerrédgiver i en periode fraden 1. oktober 2019 og op til 9
maneder frem. Da konstitueringsperioden efter det oplyste hgjst vil udgare en periode pa 9 maneder, er det KS
Personalejura & Forhandlings vurdering, at stillingen som konstitueret Borgerradgiver ikke er omfattet af kommunens regler

om krav om offentligt opslag af ledige stillinger i kommunen.

Det bemarkes, at der er mulighed for at meddele Johan Busse orlov fra sin stilling med tilknyttede vilkar. Dette kan f.eks.
vage, at han garanteres at kunne vende tilbage til Kabenhavns Kommune i en "god” stilling, men at han ikke garanteres at
vende tilbage i stillingen som Borgerradgiver. En mulighed i denne forbindelse er at garantere bhan Busse, at han kan vende
tilbage i en stilling "med lgn svarende til en kontorchefstilling”. Det bemzrkes, at funktionen som Borgerradgiver i
Kebenhavn i dag ligger i lonband 3, hvor en almindelig kontorchefstilling ligger i lonband 2. Det bemzrkes, at det i denne

forbindelse vil veere usaedvanligt at garantere en hgjere lon end den konkrete funktion, som den pageddende stilling medfarer.

Dadet ikke er muligt at konstituere en person i en ledig stilling i kommunen for en periode pa mere end 9 maneder uden
opslag af stillingen, er det nedvendigt, at bhan Busse inden udlgbet af den 6. orlovsmaned tilkendegiver over for Kebenhavns
Kommune, hvorvidt han gnsker at benytte sig af muligheden for at vende tilbage til en stilling i kommunen. Dette med
henblik pa at sikre, at kommunen kan nd at forholde sig hertil inden udlgbet af orlovsperioden, herunder i tilfadde af en

eventuel genbesagtelse af stillingen ved stillingsopslag.

Der vil ogsa veere mulighed for at meddele bhan Busse orlov med ret til a vende tilbage til stillingen som Borgerrédgiver. |
denne forbindelse bgr der af samme arsager som ovenfor naevnt ligeledes fastsaettes en frist indenfor orlovsperioden pa 6
maneder, inden for hvilken bhan Busse skal meddele endeligt, om han agter at genindtraade, sdledes a Kabenhavns

Kommune kan nd at indrette sig, safremt det senere under orlovsperioden viser sig, at han ikke gnsker at vende tilbage.
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Det fremgér af Borgerradgiverudvalgets erkleering (bilag 3), at udvalget er positivt stemt over for Jbhan Busses anmodning om
orlov, herunder at udvalget har fuld tillid til bhan Busses vurdering af forslag til kandidat til stillingen i orlovsperioden.

Det er dkonomiforvaltningens vurdering, at hensynet til den bedste varetagelse af funktionen som Borgerradgiver

i Kebenhavn og ikke personen bag, ber veje tungest i forbindelse med vurderingen af den foreliggende anmodning om orlov. |
denne forbindelse bgr kommunen have mulighed for at tage stilling til funktionens varetagelse i forbindelse med resultatet af
den netop igangvaerende evaluering af Borgerradgiveren. Som felge heraf anbefales det, at der for nuvaerende ikke treffes
beslutninger om borgerradgiverfunktionen, der vil kunne begranse kommunens handlerum og beslutningsmuligheder i
forleengelse af resultatet af evalueringen. Denne Igsning vil sikre savel kommunen muligheden for at forholde sig til bhan
Busses evt. konkrete gnske om tilbagevenden pa det relevante tidspunkt, hvor evalueringen er gennemfort og har klarlagt
varetagelsen af funktionen, herunder afdaekket evt. anbefalinger til videre skridt, samt Johan Busses evt. personlige interesse i

senere a genindtragde i funktionen som Borgerrédgiver.

Pa denne baggrund indstiller @konomiforvaltningen, at Johan Busse meddeles orlov med mulighed for at vende tilbage til
Kagbenhavns Kommune i en god stilling, hvormed han garanteres lgn svarende til en kontorchefstilling, men at han ikke

garanteres at genindtraede i stillingen som Borgerrédgiver, jf. bemaerkningerne ovenfor.

Okonomi

Indstillingen har ikke i sig selv skonomiske konsekvenser.

Videre proces

Safremt indstillingen godkendes, vil KS Personalejura & Forhandling sikre det ansattelsesretlige videre forngdne i forbindelse

med bevillingen af orlov til bhan Busse, herunder de naarmere vilkar herfor.

Peter Stensgaard Merch / Mads Grenvall

Oversigt over politisk behandling
@konomiforvaltningen indstiller, at @konomiudvalget over for Borgerreprasentationen anbefaler,

1. a Borgerrédgiver bhan Busse bevilges orlov i den gnskede periode med mulighed for at vende tilbage til en god stilling i
Kebenhavns Kommune med lgn svarende til en kontorchefstilling,

2. at det i forbindelse med bevilling af orlov indferes som et vilkar, at Johan Busse senest 6 maneder inde i sin orlov skal tilkendegive,
om han gnsker at benytte sig at muligheden for at vende tilbage til en stilling i Kebenhavns Kommune,

3. at chefkonsulent og jurist hos Borgerradgiverfunktionen, Anne-Sophie Hermansen, konstitueres i stillingen som Kgbenhavns
Kommunes Borgerradgiver i en periode fra 1. oktober 2019 og op til 9 méaneder.

Jkonomiudvalgets beslutning i mgdet den 11. juni 2019

Enhedslisten og Det Konservative Folkeparti fremsatte falgende aandringsforslag:
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"At bhan Busse bevilliges orlov fra sin stilling som Borgerrédgiver med garanti for at kunne vende tilbage til stillingen som

Borgerradgiver i Kagbenhavns Kommune.”

Det af Enhedslisten og Det Konservative Folkeparti fremsatte andringsforslag blev forkastet med 5 stemmer mod 5. Et medlem undlod

at stemme.

For stemte: @, B og C.
Imod stemte: A, V og O.

Undlod at stemme: A.

Indstillingen blev herefter anbefalet over for Borgerrepraesentationen uden afstemning.

Beslutning

Borgerreprasentationens beslutning i madet den 20. juni 2019

Borgerreprassentationen besluttede, efter anmodning fra Borgerradgiver Jbhan Busse og chefkonsulent Anne-Sophie Hermansen, at

behandle indstillingen for &bne dore.

Enhedslisten og Det Konservative Folkeparti genfremsatte falgende aandringsforslag (A£F1) fra udvalgsbehandlingen:

" At bhan Busse bevilliges orlov fra sin stilling som Borgerradgiver med garanti for at kunne vende tilbage til stillingen som

Borgerradgiver i Kagbenhavns Kommune.”

Det af Enhedslisten og Det Konservative Folkeparti fremsatte aandringsforslag (£F1) blev forkastet pagrund af stemmelighed, med

stemmerne 26 for og 26 imod. Ingen medlemmer undlod at stemme.
For stemte: @, A, B, C, 1 medlem af O (Finn Rudaizky) og |.

Imod stemte: A, F, V og 1 medlem af O (Carl Christian Ebbesen).

Indstillingen blev herefter godkendt uden afstemning.
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