REGION HOVEDSTADEN

FORBEREDELSESSEKRETARIATET
VEDR. RAMMEAFTALER

UDKAST

RAMMEAFTALE 2007
FOR .
SOCIAL- OG SPECIALUNDERVISNINGSOMRADET

DEL I

18. september 2006



DEL I - DEN GENERELLE DEL

INDHOLDSFORTEGNELSE
FORORD.... 3
1. INDLEDNING....... 5
2. STATUS, ERFARINGS- OG UDVIKLINGSLINIER ..... 5
2.1. Sammenfatning af kapacitet, aktuel efterspgrgsel og fremtidigt behov fordelt pa malgrupper ....... 6
2.1.1. Bgrn og unge med handicap eller SindSHAEISe.........cc.evveriieiiriiiniiiniiiiienecce e 7
2.1.2. Voksne med RandiCap........cocceouieiiiiiiiiiicieiee ettt s e e e e 9
2.1.3. Voksne med SINASIACISET ....c...eevuiiiiiiiiiiiiiieieeeeet ettt ettt sttt s 10
2.1.4. Misbrug, forsorgshjem 0g KIISECENIIE ..........ccuiiiiruiiriiiiieieeiieteee ettt st 11
2.1.5. SPECIAlUNAEIVISIIIIEZ . ...c.veeutiiuieitieitiete ettt ettt sttt ettt et e bt e e ebt e bt et eeatesbte bt enbeestesbeenbeenbesaaesbeen 11
2.1.6. InStEUIONSOPLYSIIIZET .....veiuiiiiiiieiieieeiiee ettt ettt ettt e e nesae e eanesanesaees 12
2.2. Oversigt over ventelister fordelt pa malgrupper 12
2.3. Udaekkede behov som fglge af udvikling i brugerantal 13
2.4. Sammenfatning af balanceproblemer 13
2.5. Igangvaerende projekter for sendring af tilbud 13
2.6. Sammenfatning af kommunernes forventninger og krav til tilbuddenes indhold og kvalitet ......... 16
3. DET FREMADRETTEDE PERSPEKTIV....... 18
4. STYRINGS- OG ADMINISTRATIONSPRINCIPPER... 23
4.1. Takstberegning 23
4.2. Afregningsprincipper 24
4.3. Handtering af behov for ndret indsats 25
4.4. Handtering af akut opstaede situationer 25
4.5. Handtering af ventelister 26
4.6. Forpligtelse til lsbende ressource- og kapacitetstilpasning 26
4.7. Den lgbende administration af rammeaftalen 26
5. KOORDINERING AF DE LANDS- OG LANDSDELSDAKKENDE TILBUD ... 28



Forord

Rammeaftalen indgas mellem de 29 kommuner ved sammenlagningsudvalgene/byradene
og Forberedelsesudvalget for Region Hovedstaden.

Rammeaftalen er et nyt planleegnings- og udviklingsvaerktgj pa det sociale omrade og spe-
cialundervisningen. Det er introduceret med kommunalreformen og skal sikre et samlet
overblik over tilbudsviften pa det specialiserede socialomrade og dele af specialundervis-
ningen, uanset om det enkelte tilbud drives af regionen eller af en kommune. Formalet med
rammeaftalen er at skabe overensstemmelse mellem efterspgrgsel og udbud af tilbud og
ydelser, og sikre en dynamisk udvikling af det sociale omrade og specialundervisningen.

Rammeaftalen er indgaet pa baggrund af

Servicelovens § 6 omhandlende det sociale omrade

Almenboliglovens § 138 b omhandlende tilbud pa det almene &ldreboligomrade og
Specialundervisningslovens § 6 h omhandlende specialundervisningsomradet
Folkeskolelovens § 20 stk.2 om specialundervisning

Rammeaftalen er udformet sa den lever op til bekendtggrelse nr. 36 af 23. januar 2006 om
rammeaftaler m.v. pa det sociale omrade og pa det almene @ldreboligomrade samt be-
kendtggrelse nr. 354 af 24. april 2006 om rammeaftaler vedr. specialundervisningen.

Rammeaftalen bygger pa kommunernes redeggrelser om det forventede behov for pladser
og andre ydelser pa det sociale omrade og specialundervisningen samt kommunernes krav
til opgavelgsningen.

Rammeaftalens konkrete udformning er udviklet i et administrativt samarbejde mellem
kommunerne og Region Hovedstaden. Udformningen er sket under hensyntagen til, at
rammeaftale-instituttet er nyt for alle parter. 2006 er et overgangsar, hvor detaljer i be-
kendtggrelsen ma tillempes i den fgrste Rammeaftale. Det er kravene vedrgrende statusop-
lysninger, vurdering af hidtidigt samarbejde og evaluering af geeldende rammeaftale, der er
tillempet.

Rammeaftalen er bygget op 1 2 dele med tilhgrende underafsnit. De 2 dele udggres af:
DelI:  en generel del
Del II:  en specialiseret del vedrgrende de sociale og specialundervisningstilbud, der
skal veere indeholdt i rammeaftalen (kan-omradet)

Rammeaftalens specifikke del indeholder beskrivelsen af den samlede vifte af tilbud til
borgere med s@rlige behov, hvad enten de drives af en kommune eller af Region Hoved-
staden. For de tilbud der drives af Region Hovedstaden, angiver den specifikke del kapaci-
tet, indhold og kvalitet i de social- og specialundervisningstilbud, som det er aftalt med
kommunerne. Her fremgar ogsa de enkeltydelser, som det er aftalt, at tilbuddene kan leve-
re.



I den specifikke del indgar ogsa enkelte nuvaerende kommunale tilbud, som ikke er omfat-
tet af rammeaftalen, men som kommunen alligevel har gnsket indgar i rammeaftalen, da
pladser stilles til radighed for de gvrige kommuner. Eksempelvis har Gribskov Kommune
gnsket, at botilbuddet Skipperstrade til personer med erhvervet hjerneskade / senhjer-
neskade skal indga. Disse tilbud fremgar serskilt af den specifikke del.

Denne del af rammeaftalen, Del I - den generelle del - forventes at have en vis genanven-
delighed i kommende aftalerunder.
Den specifikke del (Del 1I) har kun gyldighed for 2007.



1. Indledning

Rammeaftalens generelle del bestar af fire hovedafsnit:

Afsnit 2. Status, erfarings- og udviklingslinier
Afsnit 3. Det fremadrettede perspektiv
Afsnit 4. Styrings- og administrationsprincipper

Afsnit 5. Koordinering af de lands- og landsdelsdekkende tilbud.

2. Status, erfarings- og udviklingslinier

I statusdelen beskrives de igangv@rende projekter om etablering af nye tilbud og ombyg-
ning af eksisterende tilbud i Frederiksborg og Kgbenhavns Amter, som fardigggres efter 1.
januar 2007. I afsnittet beskrives ogsa de @ndringer af driftsherreforhold, der forekommer
for disse projekter, som indgar i delingsaftalerne, i Igbet af 2007. Det er aftalt, at driftsher-
reforholdet skifter fra regionen til kommunen ved ibrugtagningen. Der henvises til afsnittet
herom (afsnit 2.1.).

I statusdelen beskrives endelig kommunernes forventninger og krav til fagligt indhold og
kvalitet i tilbuddene.

Da 2007 er et overgangs- og etableringsar for rammeaftalesystemet, vil beskrivelsen af de
hidtidige erfarings- og udviklingslinier vare anderledes, end nar systemet er i ordinar drift.

I rammeaftalen for 2007 beskrives efterspgrgsel/behov, som angivet i de kommunale rede-
ggrelser. Dette materiale sammenholdes med det eksisterende udbud af pladser og ydelser.
En pracis sammenholdelse og afstemning af talmaterialet er ikke mulig pa grund af for-
skelle i opggrelsesmade og mange datakilder.
Sammenhangen mellem kapacitet og efterspgrgsel pa kortere og pa lengere sigt vurderes
desuden pa baggrund af oplysninger om:
e cksisterende ventelister
e udskrivning af unge fra specialundervisning, der har behov for beskaftigelses-, ak-
tivitets- og samvearstilbud og eventuelle botilbud
e udviklingen i antal personer der bliver 18 ar og som derfor skal overflyttes fra bgrn-
og ungetilbud til voksentilbud
e kommunernes oplysninger om reelt udekkede behov

Ud fra disse oplysninger afdekkes en rekke ubalancer. Der vil blive stillet forslag om
ne&rmere afdekning af ubalancernes omfang som grundlag for senere at kunne tage stilling
til eventuelle initiativer til lgsning af ubalancerne.



2.1. Sammenfatning af kapacitet, aktuel efterspgrgsel og fremtidigt behov fordelt pa
malgrupper

Udover ovenstaende bygger sammenfatningen pa direkte dialog med de enkelte kommuner
om behovsvurderingen for 2007 og fglgende ar.

Kommunernes redeggrelser har en rekke indbyggede fejlkilder, som primert vedrgrer fgl-
gende forhold:

1.

Betalings- eller handlekommuneperspektiv.

De fremadrettede oplysninger om de kommende ars behov og efterspgrgsel skal
bygge pa sociallovgivningens begreb om handlekommunens pligt til at sikre det
ngdvendige og relevante tilbud. Det skal spille sammen med statusoplysninger, der
typisk er dokumenteret ud fra betalingskommunevinklen, dvs. hvilken kommune,
der skal betale for ydelsen. Der er ikke altid sammenh@ng mellem handle- og beta-
lingskommune, da det er den kommune, der oprindeligt besluttede indsatsen, fx en
dggnanbringelse, der fortsat skal betale, uanset der sker @ndringer i indsatsen, nar
blot der kontinuerligt gives et tilbud. Nogle kommuner har brugt handlekommune-
perspektivet, nogle har brugt betalingskommuneperspektivet og nogle har brugt
begge principper pa forskellige omrader.

Helarspladser- eller cpr. nr. oplysninger.

Kommunernes oplysninger om forventede behov er typisk opgjort pa personniveau.
Dette behov skal sammenholdes med et kapacitetsbehov typisk malt i helarsaktivi-
tet. Problemet her er stgrst vedrgrende specialundervisning for voksne, misbrugs-
behandling og dagtilbud til personer med handicap eller sindslidelse, hvor der ofte
er tale om deltidstilbud. Der er tale om et overgangsfenomen indtil forbrugs- og ef-
terspgrgselsstatistikker harmoniseres.

Tilbud der er-, og tilbud der ikke er omfattet af Rammeaftalen.

I opfyldelsen af kommunernes forsyningsforpligtelse indgar en raekke af kommu-
nens egne tilbud og en rekke private tilbud. Disse tilbud er ikke omfattet af ram-
meaftalens forpligtelse og indgar derfor ikke i de konkret foreliggende kapacitets-
oplysninger. En reekke kommuner har bedt om, at enkelte allerede kommunalt
drevne tilbud som stilles til radighed for andre kommuner indgar i rammeaftalen,
selvom de ikke har pligt til at lade dem indga. Sadanne tilbud er medtaget i den
specifikke del.

Forskellig opfattelse af malgrupper og indhold i tilbudene.

Redeggrelserne bygger ikke pa en fzlles opfattelse af indholdet i de enkelte bru-
gergrupper og en felles opfattelse af hvilke tilbud, der betjener de enkelte grupper.
Det begrenser imidlertid mulighederne for detaljeret at sammenstille kapacitet og
efterspgrgsel pa specificerede brugergrupper. Der er tale om et overgangsproblem,
som kan Igses med en tattere vejledning til skabelonen for kommende redeggrelser.

Disse fejlkilder medfgrer, at en fuldstendig og ngjagtig afstemning af det tilgrundliggende
talmateriale ikke er mulig.



De navnte forhold er drgftet med de enkelte kommuner for at sikre grundlaget for formule-
ring af en konklusion vedrgrende kapacitet og forventet efterspgrgsel. Disse drgftelser har
haft fokus pa, at afdeekke hvorvidt kommunen patenker at eendre visitationsadfeerd, at
etablere eller @ndre tilbud. Herudover er det reelt udekkede kapacitetsbehov afstemt i for-
hold til de allerede kendte ventelister.

Pa grundlag af disse drgftelser kan der formuleres en rimelig sikker sammenfatning af ka-
pacitet og efterspgrgsel for 2007. Drgftelserne angiver nogle analysefelter for en mere pree-
cis afdekning af den fremtidige udvikling i efterspgrgslen.

2.1.1. Bgrn og unge med handicap eller sindslidelse

Tilbuddene til bgrn og unge omfatter tilbud om specialbgrnehave, serlige dag- og klubtil-
bud til skolesggende bgrn og unge, dggntilbud og aflastningstilbud til hjemmeboende bgrn
0g unge.

Kapaciteten og kommunernes behovsvurdering er sammenfattet i nedenstaende oversigter:

Tabel 1. Bgrn og unge med handicap eller sindslidelse - excl aflastning

Helarspladser 2005 Kommune- Kapacitet
vurdering | helarspladser

Forbrug | Kapacitet | Beleegnings{ Venteliste | Udekket | 2006 | 2007
procent ultimo 05 behov

Dag |Kommune i region 334 349 4 9 403 424
Kommuner uden for region 3

Dag 1 alt 337 349 96,6 % 4 9 403 424

Dggn |Kommune i region 194 200 14 4 194
Kommuner uden for region 4

Dggn 1 alt 198 200 98,9 % 14 4 194 195

Dag og Dggn ialt 535 549 97,4 % 18 13 597 619

Dagtilbuddene omfatter specialbgrnehave og de s@rlige dag- og klubtilbud til skolesggen-
de bgrn og unge med handicap. Stigningen i “kapacitet helarspladser” skyldes udvidelse af
klubtilbudet LEVUK i Hillergd. Det anfgrte udekkede behov og ventelisten er beskedent
og forventes daekket ved den naturlige udskrivning/indskrivning i forbindelse med nyt sko-
lear.

Dggntilbuddene omfatter de permanente dggninstitutioner til bgrn og unge med handicap
eller sindslidelse.

De permanente dggninstitutioner til bgrn og unge deekker op til 18 ar. I henhold til den
sociale lovgivning kan opholdet udstrakkes til det 23. ar. Pa dggninstitutioner i Region
Hovedstaden, der drives efter bgrne- og ungebestemmelserne, bor ca. 40 personer med
handicap eller sindslidelse over 18 ar,. De fleste har ogsa ud fra en padagogisk vurdering,
behov for et botilbud for voksne omfattet af rammeaftalen. Fortsat ophold pa bgrneinstitu-
tion er problematisk savel i forhold til indholdet af tilbudet, som i relation til den enkelte
persons gkonomiske forsgrgelsesgrundlag.



Grunden til at de pageldende fortsat bor pa en bgrn- og ungeinstitution er mangel pa rele-
vant voksentilbud. Gives de unge et relevant voksentilbud ved 18-ars alderen vurderes
dggnkapaciteten pa bgrn- og ungeomradet at vere tilstreekkelig til at dekke behovet for

permanent dggnplacering.

Selv om den totale dggninstitutionskapacitet vurderes tilstreekkelig peger kommunernes
redeggrelser pa gget efterspgrgsel efter tilbud til unge med funktionsnedsettelser inden for
autismespektret og unge med sindslidelser.

Aflastningsomradet viser som det fremgar af fglgende oversigt sarlige problemer:

Tabel 2. Bgrn og unge med nedsat funktionsevne - aflastning

Helarspladser 2005 Kommune- Kapacitet
vurdering | helarspladser
Forbrug | Kapacitet | Bel®gnings-| Venteliste | Udekket | 2006 2007
procent ultimo 05 behov
Dggn |Kommune iregion 79 87 90,5% 87 2 87 87
I alt 79 87 90,5 % 87 2 87 87

Der er ikke sammenha@ng mellem kapacitet, behovsvurdering og venteliste. Det reelt
udxkkede behov og ventelisten indikerer, at der er et betydeligt kapacitetsunderskud.

Den precise vurdering af underskuddet ath@nger af den visiterede aflastningsmaengde.

Kapacitetsunderskuddet kan beregnes til mellem 10 og 15 helarspladser ud fra det hidtidige

planlegningsgrundlag.

Med de @®ndrede finansieringsregler fra 1. januar 2007, hvor kommunerne skal afholde den

fulde udgift, dog med statsrefusion for de s@rligt dyre anbringelser i en overgangsperiode,

kan der i et samarbejde mellem kommunerne vare et incitament til at indfgre en differenti-
eret takststruktur og at udvikle alternative aflastningstilbud til grupperne med mindre funk-

tionsnedszttelser, hvilket kunne pavirke efterspgrgslen.

Det foreslas derfor at udviklingen pa aflastningsomradet, herunder ventelisterne til aflast-
ningstilbudene Granbohus i Fredensborg og Lundg for bgrn i Gentofte og Lundg for voks-
ne i Ballerup, holdes under observation med henblik evt. senere kapacitetsjustering.




2.1.2. Voksne med handicap

Tilbuddene til voksne med handicap omfatter dagtilbud i form af beskyttet beskaftigelse
og aktivitets- og samverstilbud samt dggntilbud.

Kapaciteten og behovsvurdering er sammenfattet i nedenstaende oversigt:

Tabel 3. Voksne med handicap

Helarspladser 2005 Kommune- Kapacitet
vurdering helarspladser
Forbrug | Kapacitet |Belegnings-| Venteliste | Udakket 2006 | 2007
procent ultimo 05 behov
Dag |Kommune i region 1.703 1.842 3 14] 1.888] 1.900
Kommuner uden for region 99
Dag i alt 1.802 1.842 97,8 % 3 14] 1.888| 1.900
Dggn| Kommune i region 1.313 1.431 62 58] 1.409] 1.433
Kommuner uden for region 113
Dggn i alt 1.426 1.431 99,7 % 62 58] 1.409] 1.433
Dag og Dggn ialt 3.228 3.273 98,6 % 65 72| 3.297| 3.333

For dagtilbud 1 form af beskyttet beskaftigelse stiger pladskapaciteten primart som fglge
af omlaegning af dggntilbud til dagtilbud pa Hgjagergard i Slangerup. Der vurderes at vere
en god sammenhang mellem kapacitet og behov. Der foreslas ingen @ndringer, da venteli-
sten og det udekkede behov generelt kan lgses inden for den eksisterende kapacitet. I for-
hold til ganske fa personer med meget specielle behov, kan det dog vaere ngdvendigt at
udvikle s@rlige Igsninger.

For aktivitets- og samverstilbud vurderes der iser pa autismeomradet i de kommende ar at
vere en utilstrekkelig kapacitet. Omradet foreslas vurderet n@rmere.

For dggntilbud er den samlede venteliste fra Kgbenhavns Amt og Frederiksborg Amt pa 62
personer svarende til ca. 4% af kapaciteten. Det vurderes, at det udekkede behov kommu-
nerne har indmeldt i deres redeggrelser samt de over 18 arige pa bgrneinstitutioner, nasten
alle er registreret pa ventelisten. Ventelisten fordeler sig med ca. 3% til permanente botilbud
og ca. % til aflastningstilbud for voksne. Ventelisten er udtryk for, at de hidtidige venteli-
stemalsatninger om tilbud inden for 3 henholdsvis 6 maneder ikke kan overholdes for alle.

Det vurderes ikke, at der er mulighed for en kapacitetsudvidelse i 2007. Det forventes, at
ledigblevne pladser, der hidtil har vaeret benyttet af borgere fra andre regioner, primeart vil
blive anvendt til borgere fra kommunerne i Region Hovedstaden.

Der bgr ggres en sarlig indsats for at give tilbud til de personer, som har staet leenge pa
venteliste, og som ikke kan tilbydes plads, nar de planlagte ny- og ombygninger star feerdi-
ge. Det drejer sig om ca. 15 personer med helt specielle behov. Gruppen er ikke homogen,
hvorfor der er behov for at finde lgsninger for hver enkelt.

Selv om den totale kapacitet vurderes tilstrekkelig i 2007 peger kommunernes redeggrel-
ser pa behov for at fa analyseret kapacitetsbehov og indhold i tilbud til personer med funk-



tionsnedsattelser inden for det brede autismespekter og for personer med erhvervet hjerne-

skade/senhjerneskade.

2.1.3. Voksne med sindslidelser

Tilbuddene til sindslidende omfatter dagtilbud i form af beskyttet beskeftigelse og aktivi-
tets- og samverstilbud samt dggntilbud og bostgtte.

Kapaciteten og behovsvurdering er sammenfattet i nedenstaende oversigt:

Tabel 4. Voksne med sindslidelser

Helarspladser 2005 Kommune- Kapacitet
vurdering | helarspladser
Forbrug | Kapacitet |Belegnings-| Venteliste | Udekket | 2006 2007
procent ultimo 05 behov
Dag |Kommune i region 150 167 5 162 162
Kommuner uden for region 2
Dag i alt 152 167 91,4% 5 162 162
Dggn |Kommune i region 597 620 34 18 619 619
Kommuner uden for region 13
Dggn i alt 610 620 98,3 % 34 18 619 619
Dag og Dggn ialt 762 787 96,9% 34 23 781 781

For dagtilbud i form af beskyttet beskaftigelse og aktivitets- og samvarstilbud vurderes
kapaciteten som tilstreekkelig, da der ikke er ventelister til tilbudene og det angivne udeaek-

kede behov er beskedent.

For dggntilbud er der ikke overensstemmelse mellem kapaciteten og vurderingen af beho-
vet. Der er venteliste/udakket behov pa ca. 5 % af kapaciteten. Ventelisten har varet rime-
lig konstant. Samtidig anfgrer kommunerne en svag stigning i de kommende ar i behovet

for pladser.

Det foreslas derfor, at der gennemfgres en nermere analyse af det fremtidige pladsbehov.
Pladsbehovet skal ligeledes vurderes i lyset af arbejdsdelingen mellem behandlingspsykia-
trien, distriktspsykiatrien og den specialiserede rehabiliterende socialpsykiatri, hvor de
kommende sundhedsaftaler vil afgreense kommunernes ansvarsomrade.
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2.1.4. Misbrug, forsorgshjem og krisecentre

Misbrugsindsatsen omfatter her alene den sociale indsats efter lov om social service. For-
sorgshjem omfatter indsatsen over for hjemlgse og krisecentre omfatter kvinder, der har
varet udsat for vold eller trusler om vold og tvang.
Tilbudene pa disse omrader har hidtil veret drevet af amterne, og brugerne er kun i be-
graenset omfang kendt i det kommunale sociale servicesystem. Endvidere er omradet ken-
detegnet af principper, som er fremmed for andre dele af den sociale indsats

e ret for borgeren til selv at mgde op pa tilbudet
ret til anonymitet
behandlingsgaranti
tilbudene har visitationsretten.

Der foreligger saledes alene sikre oplysninger om kapaciteten og hidtidigt totalforbrug.
Kommunernes behovsindmeldinger er derfor behaftet med vasentlig usikkerhed, da de
enkelte kommuner ikke har kunnet vurdere deres fremtidige forbrug.

Det foreslas, at den eksisterende kapacitet viderefgres i 2007, og aret anvendes til at fa
overblik over den fremtidige behovsvurdering i lyset af de sarlige vanskeligheder, som
navnlig brugernes ret til anonymitet stiller.

2.1.5. Specialundervisning

Tilbuddene omfatter specialundervisning for:
e voksne med generelle funktionsnedsattelser, herunder den sarlige ungdomsuddan-
nelse som overbygning pa specialundervisningen til skolebgrn,
e voksne med specifikke funktionsnedsattelser, herunder vaerkstedsundervisning,
¢ sindslidelser og erhvervede hjerneskader/sen-hjerneskader, samt
e specialundervisning til hgre-, syns- og talehandicappede/kommunikationscentre.

Undervisningen har hidtil veret udbudt og finansieret af amterne efter det konkrete under-
visningsbehov, der har kunnet konstateres. Undervisningsinstitutionerne har typisk selv
staet for visitation ud fra de landsdakkende regler og lokalt fastsatte supplerende priorite-
ringer. Dette har vaeret naturligt og praktisk, idet en meget stor del af undervisningen malt i
forhold til antallet af involverede borgere har et meget kort forlgb pa mellem 1-3 lektioner.
Undervisningen har typisk karakter af radgivning og instruktion.

Kommunernes behovsvurderinger er praget af, at der endnu ikke er tilstrekkeligt kend-
skab til omradet og statistikken pa omradet er ikke feerdigudviklet, sa den svarer til kom-
munernes planlegningsbehov.

Det foreslas derfor, at kapaciteten viderefgres i 2007, og der udvikles hensigtsmassige
visitations- og rapporteringssystemer, der afvejer borgernes behov for ubureaukratisk ad-
gang til de korte undervisningsforlgb og hensynet til kommunernes behov for gkonomisty-
ring. Der bgr sattes fokus pa malsetninger, kvalitetskriterier og principper for evaluering
som grundlag for samarbejdet pa omradet.
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2.1.6. Institutionsoplysninger

For alle de ovenfor beskrevne omrader er de enkelte tilbud, der indgar i rammeaftalen pa
“kan-omradet” beskrevet med hensyn til kapacitet, serlige ydelser, indhold og kvalitet
samt pris i Del II.

2.2. Oversigt over ventelister fordelt pa malgrupper

Frederiksborg Amt har en malsatning om 3 maneders ventetid pa et dggntilbud, hvor bru-
ger, kommune og amt er enige om tilbudet og et servicemal pa det sociale omrade om at
hgjst 25 personer ma vente mere end de nevnte 3 maneder. I Kgbenhavns Amt er malszat-
ningen max. 6 maneders ventetid pa bgrne- og ungeomradet og 12 maneder pa voksenom-
radet. I begge amter gelder, at akut opstaede anbringelsesbehov handteres serskilt og uden
ventetid.

Af nedenstaende tabeller fremgar de aktuelle ventelister i de 2 amter til dggntilbud:

Frederiksborg Amt, status ultimo marts 2006:

Malgruppe Antal personer
Bgrn og unge med handicap 3

Voksne med handicap 12

Voksne med sindslidelser 25

Kg@benhavns Amt, status 31.december 2005:

Malgruppe Antal personer
Bgrn og unge med handicap 11
Voksne med handicap 49
Voksne med sindslidelser 26

Udover ventelister til de permanente dggnpladser er aflastning ligeledes et omrade med
stor venteliste. I Frederiksborg Amt er der medio 2006 43 personer pa venteliste, til trods
for at kapaciteten er gget siden 2005. I Kgbenhavns Amt var der 17 bgrn og unge og 18
voksne pa venteliste til et aflastningstilbud ultimo 2005.

Der bgr szttes fokus pa dggnpladser og aflastning, da der for de gvrige tilbud er stgrre mu-
lighed for en fleksibel indskrivning af brugere 1 takt med udviklingen i efterspgrgslen.
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2.3. Udxkkede behov som fglge af udvikling i brugerantal

Som fglge af udskrivning fra specialundervisning for unge (efter lov om specialundervis-
ning for voksne) til voksentilbud og overgangen fra bgrn- og ungetilbud til voksentilbud,
ma der i de kommende ar forventes gget efterspgrgsel efter tilbud. Der foreslas derfor i den
fremadrettede perspektivdel gennemfgrt et antal analyser for at konkretisere denne udvik-
ling, herunder vurdere, om der er omrader, hvor kapacitetsbehovet til gengaeld kan forven-
tes reduceret.

2.4. Sammenfatning af balanceproblemer

Ud fra kommunernes redeggrelser og de eksisterende ventelister er der umiddelbart udeek-
kede pladsbehov pa fglgende omrader inden for rammeaftalens ’kan”-afsnit:

Bgrn og ungeomradet har ud fra kommunernes redeggrelser et udeekket pladsbehov pa 5
dggnpladser og 10 dagpladser. Hertil kommer, at der i Frederiksborg Amt er 3 bgrn og
unge med handicap pa venteliste og i Kgbenhavns Amt er der 11 personer pa venteliste.
Det er vurderingen, at behovet for de navnte pladser kan dekkes ved udnyttelse af den
eksisterende kapacitet til den relevante aldersgruppe. Det fordrer, at der sikres mulighed
for en hurtigere overfgrsel af unge, der bliver 18 ar til relevante botilbud for voksne. Kapa-
citeten malrettet personer med funktionsnedszattelser inden for autismeomradet og til per-
soner med fysisk handicap bgr dog felges tet, idet der konstateres stigende efterspgrgsel
og dermed risiko for l&ngere ventelister.

Voksenomradet har et udekket behov for dggnpladser i botilbud. Der er behov for pladser
til ca. 40 bgrn og unge over 18 ar, der aktuelt bor pa en bgrn og ungeinstitution.

I Frederiksborg Amt er der 12 voksne med handicap og 25 personer med sindslidelser pa
venteliste. De tilsvarende tal 1 Kgbenhavns Amt er 49 personer med handicap og 26 perso-
ner med sindslidelser. Det udeekkede behov findes primert pa omraderne autisme, hjerne-
skade og sindslidelser. Pa disse omrader bgr der ses neermere pa kapaciteten. Pa de gvrige
omrader forventes behovet at kunne daekkes gennem den naturlige omsatning i pladsan-
vendelsen.

Specialundervisningen for voksne og kommunikationsheemmede vurderes at kunne handte-
res inden for de eksisterende fysiske rammer med justering af kapaciteten ud fra den aktu-
elle efterspgrgsel.

2.5. Igangveaerende projekter for sendring af tilbud

Der er igangvaerende projekter for @ndringer af tilbud i Frederiksborg og Kgbenhavns Am-
ter, primert i form af nye institutionsbyggerier/almene handicapboliger. De projekter der
afsluttes 1 2006 er indarbejdet i rammeaftalen med de @ndrede pladstal m.v. De projekter
der fgrst tages 1 brug 1 Igbet af 2007, beskrives kort nedenfor.
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Det drejer sig om fglgende projekter:
Frederiksborg Amt:

1. Botilbuddet Tyringevej i Birkergd med 50 pladser drives af Regionen indtil det kan
oplgses og erstattes af nye tilbud.

e Ettilbud i Qlstykke med 28 pladser tages i brug maj 2007, hvor Egedal
Kommune samtidig overtager driften fra Regionen.

e Udflytning af 7 beboere til nye boliger i Fglstrupparken

e Etnyt tilbud i Graested med 8 pladser tages i brug medio juni 2007, hvor
Gribskov samtidig overtager driften fra Regionen. Tilbuddet i Gribskov er
den ene halvdel af et samlet botilbud pa 16 boliger hvoraf de 8 er malrettet
personer med svere fysiske handicap.

e Resterende beboere fra Tyringevej tilbydes bolig i eksisterende botilbud.

Kgbenhavns Amt:

2. Nyt botilbud til 32 voksne med autisme pa Chr. X’s Alle i Lyngby med forventet
indflytning i september 2007. Tilbuddet drives af Region Hovedstaden. Beboerne
kommer dels fra Skovhuset 1 Rudersdal (8 personer), dels fra eget hjem. De nedlag-
te pladser pa Skovhuset handteres af Rudersdal.

3. Nyt botilbud (almene ®ldreboliger) til 24 personer med udviklingshandicap i1 Her-
lev forventes indflytningsklart sommeren 2007. Samtidig lukkes Sghuset med 8
pladser og Hulegarden i Brgndby nednormeres med 16 pladser. Sghuset overtages
af Gladsaxe Kommune, nar det er tomt.

4. Successiv udvidelse af dagsaktiviteten i Helhedstilbuddet Bank Mikkelsens Vej 20-
28 med 12 pladser til 1 alt 39 pladser i takt med at brugerne hjemtages.

5. Ombygning af botilbud til sindslidende. Med det formal at give sindslidende mere
tidssvarende og stgrre boliger end de nuvarende, er der iverksat en ombygning af
det tidligere Taxhus 1 Gladsaxe til 23 pladser til sindslidende. Ombygningen var
forste etape af en oprindeligt stgrre ombygningsplan for botilbuddene til sindsli-
dende, som derudover omfattede Slotsvenget (Lyngby-Taarbak), Nybrogard
(Gladsaxe), Skovvanget (Region Hovedstaden) og Vestervanget (Hgje Taastrup).
Den oprindelige plan sigtede ikke pa at endre den samlede kapacitet pa omradet,
men at bevare kapaciteten med en bedre boligstandard. Taxvej forventes klar til
ibrugtagning omkring arsskiftet 2006/2007. Gladsaxe Kommune overtager tilbud-
det i ombygget stand og anvendelsen af pladserne pa det tidligere Taxhus og en
eventuel gennemfgrelse af de gvrige etaper 1 den oprindelige moderniseringsplan
skal aftales mellem de relevante driftsherrer.

Der er herudover behov for stillingtagen til permanentggrelse af tilbuddet til en lille gruppe
serligt krevende multihandicappede hgreha&mmede og dgvblindfgdte, som har behov for
et kombineret bo-, skole- og aflastningstilbud. Der er et samarbejde mellem Center for
Dgve (CFD) og Geelsgardskolen om skole- og aktivitetstilbud til gruppen. Der foreslas
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udfasning af skole- og fritidstilbudet pa Geelsgardskolen og en permanentggrelse og for-
ankring af tilbuddet i Center For Dgve.
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2.6. Sammenfatning af kommunernes forventninger og krav til tilbuddenes indhold
og kvalitet

I redeggrelserne har kommunerne beskrevet forventninger og krav til tilbuddenes indhold
og kvalitet. | Rammeaftalens Del I anfgres alene i kort form de falles forventninger og
krav. I Rammeaftalens Del 11, - den specifikke del er gengivet en sammenskrivning af
kommunernes forventninger og krav, som de kan l@ses ud af redeggrelserne. Sa@rlige krav
til enkelte institutioner vil blive anfgrt pa det pageldende institutionsark.

Kommunernes udgangspunkt er, at den hidtidige kvalitet skal opretholdes med en indbyg-
get fortsat kvalitetsudvikling inden for rammerne af det hidtidige udgiftsniveau. Kommu-
nerne leegger afggrende vagt pa, at der ikke sker udgiftsopdrift, som fglge af nye kvalitets-
krav.

Som generelle krav for alle typer af tilbud gnskes:
e stor faglig ekspertise og tilstrekkeligt personale
¢ indsatsen skal tage udgangspunkt i den enkelte borgers behov og ydes som indivi-
duel stgttte
tryghed og omsorg
krav om samarbejde, tverfaglighed og kontinuitet
miljgskifte med reelt indhold mellem botilbud og dagtilbud for voksne
tidssvarende fysiske rammer
tilstrekkelig kapacitet og kort ventetid pa relevant tilbud

I forhold til seerlige malgrupper stilles specifikke krav pa fglgende omrader:

Bgrn og unge:

For de sikrede dggninstitutioner leegges der veegt pa tilstraekkelig sikring under opholdet,
og at udslusning efter endt ophold forberedes godt.

For tilbud til bgrn og unge med autisme leegges der veegt pa forudsigelighed og struktur i
tilbuddet, og en tilpasset kommunikationsform.

For fysisk handicappede legges der vegt pa tilgeengelige fysiske rammer og fysisk tree-
ning.

For bgrn og unge med udviklingshandicap lagges der vagt pa tilpasset kommunikation og
motorisk trening.

For dgve lagges der vagt pa tegnsprog og mulighed for talepadagogisk bistand.
Voksne:

For personer med autisme skal der leegges vagt pa struktur og forudsigelighed i tilbuddet
og en tilpasset kommunikation.
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For fysisk handicappede skal der vaere en hensigtsmassig indretning og adgang til fysio-
og ergoterapi.

Tilbuddene til sent udviklede, alkohol- og stofmisbrugere, socialt utilpassede, hjemlgse og
krisecentre skal veere rummelige i deres tilgang til brugerne, og tilbudene skal arbejde mal-

rettet med udslusning.

Specialundervisning:

Der er formuleret en reekke krav til enkelte malgrupper, der kan sammenfattes til krav om
kvalitet, faglighed og tilpasset undervisning.
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3. Det fremadrettede perspektiv

Benyttelse af sociale institutioner og institutioner for specialundervisning i Region Hoved-
staden.

Kommunerne i Region Hovedstaden har vedtaget en hensigtserklaring om fortsat brug af
de eksisterende tilbud - bade “’kan”-intitutioner og ”skal”-institutioner i 2007 og 2008.

Kommunerne vil 1 2007 og 2008 forts&tte det nuverende forbrugsmegnster af de eksiste-
rende tilbud. Kommunerne er indstillet pa at indga betalingsaftaler om kgb af pladser og
andre ydelser, som tager hensyn til bade ejer-kommuners og kgber-kommuners behov for
en vis gkonomisk sikkerhed.

Kommunerne tilkendegiver, at behov for @&ndringer 1 forbrugsmegnstret vil blive taget op
over for de pageldende ejer-kommuner og med andre kommuner i Region Hovedstaden sa
tidligt som muligt i forbindelse med de indledende forberedelser af den arlige regionale
rammeaftale. Andringerne vil ske med hensyntagen til ejer-kommunernes muligheder for
at tilpasse institutionen til @ndrede behov.

Kommunerne i Region Hovedstaden tilkendegiver samtidig, at man gnsker at indga et
steerkt samarbejde om de sociale opgaver, de sociale institutioner og den vidtgaende speci-
alundervisning mellem alle kommuner 1 regionen. Dette omfatter dialog og samarbejde
kommunerne imellem om fremtidig planl®gning og udvikling, som raekker ud over den
konkrete planle&gning, der skal indga i rammeaftalen.

Kommunerne gnsker at skabe et steerkt fagligt netveerk for at sikre den faglige udvikling pa
omraderne. Det forventes at kommuner med sarlig interesse for udvikling pa et givet om-

rade vil patage sig "tovholder funktionen”.

Fremtidig efterspgreselsudvikling.

Kommunernes redeggrelser for den fremtidige efterspgrgselsudvikling og den gennemfgrte
dialog med kommunerne peger pa, at der er behov for at fa vurderet det langsigtede kapaci-
tetsbehov pa en reekke omrader.

Antallet af personer med funktionsnedszttelser inden for autismeomradet er i de senere ar
steget primeart som fglge af en hurtigere og sikrere diagnosticering. Samtidig er spendvid-
den i diagnosen/funktionsnedsattelsen gget. Det har betydet en stor stigning i antallet af
bgrn med autisme, der modtager et specialiseret undervisningstilbud. Det ma forventes, at
flere af disse bgrn ved overgangen til voksentilvarelse vil efterspgrge et socialt tilbud. Det
foreslas, at der ivaerksettes dels et kortlegningsarbejde, dels udvikling af mere differentie-
rede mader at yde den forngdne stgtte som alternativ til eksisterende bo- og beskaftigelses-
tilbud.

Udviklingen i antallet af personer med erhvervet hjerneskade/senhjerneskade foreslas ana-
lyseret, og behovet for botilbud vurderet i lyset af de senere ars udvikling af alternative
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rehabiliteringstilbud, der gennem treening i hjemmet sigter pa at forebygge og begrense
behovet for botilbud.

I forhold til personer med sindslidelser med misbrug viser savel kommunernes redeggrel-
ser som ventelisterne til de eksisterende tilbud et reelt udekket behov. Efterspgrgslen efter
disse tilbud skal ogsa ses i sammenhang med de kommende sundhedsaftaler, hvor sam-
menhangen mellem behandlingspsykiatrien, distriktspsykiatrien og den rehabiliterende
socialpsykiatri, som kommunerne har ansvaret for skal fastlagges. Det foreslas, at behovet
for kapacitet i den rehabiliterende socialpsykiatri udredes nermere.

Det er vurderingen, at der ikke er grundlag for kapacitetsudvidelse allerede i 2007. Der kan

saledes blive tid til at gennemfgre de foresldede analyser, herunder fa vurderet om en udvi-
delse pa disse omrader kan modsvares af nedleeggelse af kapacitet pa andre omrader.

Overgangen fra bgrne- og ungetilbud til voksentilbud.

Det kan konstateres, at det er vanskeligt at sikre relevante botilbud til de unge voksne med
handicap, der er placeret pa en bgrneinstitution og som bliver 18 ar. Det betyder dels at de
forbliver pa tilbuddet leengere end hensigtsmassigt, dels at institutionerne ikke kan modta-
ge nye bgrn, hvorved der opstar venteliste. Der foreslas gjort en serlig indsats for at sikre
rettidig overflytning af 18-arige til relevant voksentilbud. Det forudsatter, at der skabes
kapacitetsmessig rummelighed 1 eksisterende voksentilbud.

Ventelisteforhold.

Det kan konstateres, at der aktuelt er venteliste til de sociale bo- og aflastningstilbud, der er
omfattet af rammeaftalen. De hidtidige amtslige mals@tninger om en maksimal ventetid i
Frederiksborg Amt pa 3 maneder og i Kgbenhavns Amt pa 6/12 maneder kan ikke opfyl-
des.

Det ma ogsa konstateres, at der ikke er gkonomisk raderum til at udvide kapaciteten, sa
enhver ventetid undgas.

Det er ngdvendigt, at akut opstaede uomgangelige behov fortsat lgses og at de enkelte
tilbud aktivt medvirker hertil, sa borgerens umiddelbare behov for stgtte og omsorg tilgo-

deses.

Ventelisteforholdene foreslas fulgt teet i 2007 med henblik pa vurdering i kommende ram-
meaftaler.

Bred, fleksibel og tilpasset tilbudsvifte.

Der gnskes fortsat en bred vifte af tilbud med tilpasset fagligt indhold. Tilbuddene skal
indga i en dynamisk udvikling i takt med udviklingen i behov, efterspgrgsel og nye tilbuds-
typer. Det fordrer et tet samarbejde mellem driftsherrerne at sikre koordinering af tilbuds-
viften. Omvendt skgnnes det at ville lette visitation og anvisning betydeligt, hvis det sikres
at tilbuddene komplementerer hinanden.
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Tidssvarende fysiske rammer.

Der er gennem de senere ar gennemfgrt vasentlige forbedringer af botilbuddenes fysiske
rammer. Mange botilbud for voksne med handicap lever nu op til standarden pa det almene
eldreboligomrade med selvstendige lejligheder med eget toilet, bad og kgkken og tilknyt-
tede fellesarealer. Nogle botilbud er etableret efter reglerne for almene @ldreboliger, andre
som offentlige botilbud efter serviceloven.

Der pagar en lgbende planlaegning af forbedring af de fysiske rammer pa de resterende
utidssvarende botilbud.

Der resterer 1. januar 2007 ved rammeaftaleperiodens start ca. 200 boliger til voksne med
handicap 1 Region Hovedstaden, der ikke lever op til standarden for almene @ldreboliger
med eget toilet, bad og kgkken. Hertil kommer et betydeligt antal boliger, der er renoveret
tilpasset den eksisterende malgruppes behov og de fysiske rammers mulighed.

I forhold til boliger for sindslidende vurderes, at ca. 170 boliger er utidssvarende i forhold
til den fastlagte standard.

Det foreslas, at de kommuner og Region Hovedstaden, der driver botilbud, der ikke i rime-
lig grad lever op til standarden for almene @ldreboliger, udarbejder planer for en standard-
forbedring, sa alle boliger i gbet 6-8 ar far denne standard. Konkretisering af planer skal
afstemmes med de gkonomiske muligheder.

Faglige krav til tilbuddenes indhold og kvalitet.

Kommunernes udgangspunkt er opretholdelse af den hidtidige kvalitet, med en indbygget
fortsat kvalitetsudvikling inden for rammerne af det hidtidige udgiftsniveau. Kommunerne
leegger afggrende vagt pa, at der ikke sker udgiftsopdrift.

Det pahviler de kommuner og Region Hovedstaden, der driver tilbuddene, at sikre fortsat
kvalitetsudvikling inden for rammerne af de godkendte budgetter.

For tilbud der drives af Region Hovedstaden, vil virksomhederne for henholdsvis psykiatri
og handicap hvert ar udvelge sa@rlige fokusomrader for kvalitetsudvikling. Begge virk-
somheder vil i 2007 have fokus pa udvikling af "afrapporteringssystemer”, der kvalificerer
samarbejdet med kommunerne og sikrer en dynamisk sammenh@ng mellem Rammeaftalen
og den daglige drift. Udviklingen af "afrapporteringssystemer” vil ske 1 samarbejde med
kommunerne, sa det sikres, at de far relevante oplysninger, som kan bruges direkte i de
kommunale ”systemer”.

For savel kommunalt - som regionalt drevne tilbud foreslas, at IT-understgttet kommunika-

tion for voksne med handicap bliver et felles udviklingsfelt for alle tilbud 1 Region Hoved-
staden.
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Baggrunden for forslaget er, at mange nuvarende beboere og de fleste kommende beboere
som bgrn vil have lert og vere afthengige af fortsat at kunne bruge den IT-understgttede
kommunikation, som de har lert 1 specialskolesystemet. Denne kommunikation skal vedli-
geholdes og videreudvikles i voksentilbuddene. Der ligger en stor opgave i at uddanne per-
sonalet 1 anvendelse af IT-understgttet kommunikation og vedligeholde og udvikle bruger-
nes faerdigheder pa dette felt. Der er erfaring hermed i voksenspecialundervisningscentre-
ne/kommunikationscentrene, og den vil kunne inddrages i Igsning af denne opgave.

Denne udviklingsopgave ma lgses inden for tilbuddenes budgetter og i den takt som de
gkonomiske rammer muligggr ekstra udviklingsmidler.

Dokumentation.

For at lette vurderingen af de enkelte personers brug for indsats og dermed matchning mel-
lem personens behov og de mulige tilbud er det gnskeligt, at der udvikles felles standarder
for dokumentation af sadanne behov. Denne dokumentation bgr bygge pa en fzlles accep-
teret standard for beskrivelse af borgerens funktionsnedsttelser, og dermed give et grund-
lag for en ensartet vurdering af indsatsbehovet. Dokumentationen bgr tilrettelgges, sa den
kan anvendes i dialogen mellem kommune og behandlings-/botilbud om de mal der skal
opnas, og muligggre en vurdering af effekten af indsatsen.

I tilbudsportalen bgr der indleegges sa pracise oplysninger som muligt om hvilke beboe-
re/brugere, det enkelte tilbud kan modtage, og hvilken indsats,der kan forventes ydet. En

feelles landsdekkende dokumentationsstandard vil i denne sammenh&ng vare gnskelig.

Pa specialundervisningsomradet skal fokus i dokumentationen legges pa malsatninger,
kvalitetskriterier og evaluering, som grundlag af den videre udvikling pa omradet.

Det socialpsykiatriske felt.

De socialpsykiatriske tilbud i rammeaftalen indgar i den sammenhangende psykiatriske
indsats bestaende af behandlingspsykiatri, distriktspsykiatri og socialpsykiatrien. Der skal
inden 1. april 2007 udarbejdes sundhedsaftaler mellem de enkelte kommuner og regionen,
hvor psykiatrien er et obligatorisk emne. I disse sundhedsaftaler skal sammenhangen mel-
lem de forskellige tilbud aftales. Rammeaftalens socialpsykiatriske tilbud vil her fa en cen-
tral rolle, som led i det samlede rehabiliteringsforlgb. Den fremtidige dimensionering og
indholdet i disse tilbud, skal vurderes i lyset af de kommende sundhedsaftaler.

Misbrugsomradet.

Misbrugsomradet undergar med strukturreformen betydelige endringer. Det fremgar af de
kommunale redeggrelser og dialogen med kommunerne, at omradet vil veere under fortsat
udvikling, og skal finde sin form under de nye myndigheds- og driftsvilkar. Der vil vaere
en lgbende afklaring af opgavelgsningen under hensyn til de serlige vilkar pa omradet ,
kendetegnet af selv-mgderprincip, ret til anonymitet, behandlingsgaranti og mange bade
offentlige og private behandlingstilbud pa feltet. Denne afklaring ggr, at kommende ram-
meaftaler pa misbrugsomradet vil vare mere pracise.
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Arbejdet med at udrede, analysere og afklare ovenstaende problemfelter, gennemfgres af
kommunale- og regionale medarbejdere. Det forventes, at kommuner med se@rlig interesse
i det pageldende problemfelt deltager i arbejdet.
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4. Styrings- og administrationsprincipper

4.1. Takstberegning

Som led i kommunalreformen overtager kommunerne en rekke amtsinstitutioner pa det
sociale omrade og inden for specialundervisningsomradet pr. 1. januar 2007. De resterende
amtsinstitutioner overtages af Region Hovedstaden. Udgifterne til drift af institutionerne
skal finansieres af de benyttende kommuner gennem takstbetaling, og skal hvile i sig selv.

Kommunerne har med deltagelse af repraesentanter fra Frederiksborg og Kgbenhavns Am-
ter udarbejdet forslag til takstmodel, der foreslas lagt til grund for takstberegningen af
samtlige tilbud omfattet af rammeaftalen.

Malet med takstmodellen er at:
e sikre udbyderne, kommuner og region, fuld finansiering af institutionsdriften,
e sikre gkonomisk effektiv drift i institutionerne,
® minimere den gkonomiske risiko for bade den der udbyder pladser, og de kommu-
ner der efterspgrger pladser samt
e sikre gennemsigtighed og enkel administration.

Takstmodellen tager udgangspunkt i-, og opfylder de krav til taksberegningen, der er 1 be-
kendtggrelserne om rammeaftaler pa det sociale omrade, det almene @ldreboligomrade og
specialundervisningsomradet. Safremt Socialministeriet kommer med en sarlig bekendtgg-
relse, der fastsatter nermere regler for takstberegningen, ma den foreliggende takstmodel
tilpasses kravene heri.

Takstmodellen etablerer en klar skillelinie mellem direkte omkostninger, bestaende af alle
de udgifter som direkte er budgetteret pa institutionen eller som entydigt kan henfgres til
institutionen, indirekte omkostninger, bestaende af de udgifter og indtaegter, som er bud-
getteret i regionen/kommunen, og som er ngdvendige for driften af institutionen. Det er
udgifter, som ikke meningsfyldt kan fordeles til den enkelte institution ved arets start. Her-
udover skal de beregnede omkostninger til tjenestemandspension, forrentning og afskriv-
ning indga i takstberegningen. Fra summen af disse 3 udgiftsposter trekkes indtegter fra
beboerbetaling og produktionsindtegter for at fa takstgrundlaget.

Det foreslas, at fglgende beregningsprincipper indeholdt i takstmodellen godkendes:

e der fastsattes en fast procentsats i 2007 for alle de indirekte omkostninger pa 10 %
af de direkte omkostninger, idet procentsatsen for de regionsdrevne institutioner vil
blive fastlagt under hensyntagen til ’hvile-i-sig-selv”’-princippet og maksimalt ud-
ggre 10 %,

¢ bidraget til tjenestemandspensioner fastsettes til 18 % af Ignsummen til tjeneste-
mand

e afskrivninger sker med udgangspunkt i de fra amterne overfgrte vaerdier, med an-
vendelse af den enkelte kommunes hidtidige regnskabspraksis og at aktiver, der an-
skaffes over institutionens driftsbudget straks-afskrives og

e forrentning af aktiverne sker med renten pa et 20-arigt fast forrentet lan i Kommu-
nekredit.
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I takstberegningen foreslas anvendt fglgende omradebestemte beleegningsprocenter:

Botilbud: Gennemsnitstakst baseret pa en belaegningsprocent pa 95 %.

Institutioner med aflastnings- og akutpladser: Gennemsnitstakst baseret pa en vejledende
belegningsprocent pa 85.

Beskeaftigelsestilbud: Differentieret takst baseret pa en belegningsprocent pa 90.
Specialundervisning: Bgrn: Differentieret takst baseret pa en bel&gningsprocent pa 95.
Voksne: ” Abonnementsordning” med gennemsnitstakst pr. bruger baseret pa forbruget aret
for.

Krise- og misbrugscentre: Takstbetaling eller ”abonnementsordning” med en gennemsnits-
takst pr. bruger baseret pa forbruget aret fgr.

Radgivnings- og stgtteydelser leveret af de enkelte institutioner foreslas at ske med ud-
gangspunkt i1 de hidtidigt aftalte priser i medfinansieringssager med tilleg af indirekte om-
kostninger. Det vil indebzre en timesats pr. brugerleveret time pa 445 kr. for paedagoger
og terapeuter og 500 kr. for sygeplejersker.

Tandlazgeydelser takstfastsaettes ud fra et omkostningsdekningsprincip beregnet ud fra de
generelle principper 1 takstmodellen.

Ydelser fra Falck Hjelpemidler A/S i Allergd betales efter konkret forbrug, og ydelser fra
Hj®lpemiddelcentralen i Rgdovre betales efter serlig abonnementsordning.

Taksterne beregnes efter principperne i ”Den felleskommunale takstaftale”. Som bilag til

rammeaftalen vedhaftes ”Den falleskommunale takstaftale” samt en takstoversigt. Pa de
enkelte institutionsark fremgar taksten ligeledes. (Taksterne er endnu ikke feerdigberegnet).

4.2. Afregningsprincipper
Betalingsbetingelsen er for alle tilbud manedsvis forud pr. den 10. i maneden.

Der er fastlagt folgende opsigelsesvarsler:

e sociale tilbud lgbende maned plus 30 dage

e aflastning, afbud for bestilt plads senest 14 dage for

e specialundervisning, bgrn lgbende maned plus 90 dage

e specialundervisning, voksne: opsigelse tidligst pr. 1. januar 2009
e krise- og misbrugscentre: opsigelse tidligst pr. 1. januar 2009

Der sker alene efterregulering i forhold til afvigelser i bel@gningsprocent som fastlagt i
”Den felleskommunale takstaftale”..

Regningerne skal vere udformet, sa de umiddelbart kan sammenholdes med betalingsafta-
len og vere egnet til e-fakturering.

Den enkelte driftsherres revision fglger op pa, at ydelserne er leveret, prissat og afregnet
som forudsat.
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4.3. Handtering af behov for s&ndret indsats

Det forudsettes, at der ved optagelse i et socialt tilbud foreligger en dekkende beskrivelse
af den pageldende borgers behov for bistand, stgtte og omsorg samt en plan for kommu-
nens forventninger til indsatsen.

Hvor sadanne beskrivelser ikke foreligger, eller hvor der sker vasentlige og leengerevaren-
de @&ndringer i personens behov for indsats, som ikke kan rummes inden for tilbuddets
rammer, kan tilbuddet kreve indsatsen revurderet. Revurderingen sker pa grundlag af en
nazrmere aftalt dokumentationsstandard. Jf. den fremadrettede perspektivdel vedrgrende
dokumentation. Som eksempel pa en sadan standard kan n@vnes den internationale klassi-
fikation af funktionsnedsattelser (ICF udviklet af WHO).

4.4. Handtering af akut opstaede situationer

Med kommunalreformen samles det fulde myndighedsansvar hos kommunerne. Det er
saledes kommunens ansvar, at der findes en lgsning. Det er ogsa kommunen, der definerer,
hvornar en sag er akut.

Pa handicapomradet vil behovet for akutanbringelser vare beskedent, da de fleste behov
for indsats er kendt i god tid inden det bliver akut. Det er kun akut bortfald af omsorgsper-
soner, der kan ngdvendigggre uforudset anbringelse. I forhold til personer med sindslidel-
ser og erhvervet hjerneskade vil der ligeledes normalt vare en rimelig varslingstid til at
etablere den ngdvendige sociale indsats.

Med kommunens overtagelse af en reekke tilbud og det fulde myndighedsansvar vil kom-
munens eget beredskab til at Igse akutte situationer blive stgrre, da ogsa kommunens gene-
relle beredskab for @ldre og svagelige star til radighed i en akut fase.

Det er en felles forpligtelse, for alle relevante driftsherrer, at medvirke til at finde 1gsnin-
ger i de relativt fa tilfaelde, hvor kommunens eget beredskab ikke slar til, herunder udlane
relevant stgttepersonale midlertidigt til opgavelgsning i borgerens hjem eller pa kommunalt
tilbud.

Den enkelte kommune kan anmode regionen om at deltage i lgsning af akutte opgaver.
Opgavelgsningen aftales og prissa&ttes s@rskilt ud fra principperne 1 den generelle takst-
model.

I handteringen indgar ogsa anvendelse af aflastningstilbud og merindskrivning pa de botil-

bud, hvor der er fysisk mulighed herfor. Der gnskes ikke etableret yderligere sarskilt akut-
tilbud.
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4.5. Handtering af ventelister

Med rammeaftalen er der s@gt etableret en rimelig balance mellem udbudet af pladser og
den forventede efterspgrgsel. Dimensioneringen af kapaciteten er af gkonomiske grunde
sket, sa tomme pladser undgas.

Der er sarligt fokus pa ventelister til dggntilbud og aflastning. For de gvrige tilbud er mu-
ligheden normalt stgrre for en fleksibel indskrivning i takt med udviklingen i efterspgrgs-
len. Der forventes ogsa fremover en rimelig bevagelse i ventelisten og det vurderes, at der
ikke er behov for etablering af en felles ventelisteadministration.

Det er den enkelte kommunes ansvar at handtere ventelisteproblemstillingen.

Den kommende tilbudsportal forventes anvendt af kommunerne ved handtering af vente-
tidsproblemer. Det er derfor vigtigt, at pladser der bliver ledige, sa tidligt som muligt ind-
meldes til tilbudsportalen. Af hensyn til en smidig administration i forhold til de kommu-
ner, der sgger pladser i andre kommuner og i regionen, opfordres den enkelte driftsherre til
at beskrive og synligggre de enkelte tilbuds dispositionsret i forhold til ledige pladser pa
tilbuddet.

4.6. Forpligtelse til lébende ressource- og kapacitetstilpasning

For at sikre at de udmeldte takster holder, har savel det enkelte tilbud som den enkelte
driftsherre, en forpligtelse til lgbende at tilpasse kapacitet og ressourceforbrug til den aktu-
elle efterspgrgsel efter pladser og ydelser.

Tilbuddenes gkonomistyring henstilles gjort aktivitetsafhaengig.

Pladser, der efter annoncering pa Tilbudsportalen ikke har kunnet belagges inden for en
periode pa 3 maneder, kan hvis andet ikke taler imod umiddelbart nedlegges eller aftales
anvendt til andet formal.

4.7. Den lgbende administration af rammeaftalen

Der nedsattes en administrativ koordinationsgruppe med reprasentanter for kommunerne
og Region Hovedstaden til at foresta den lgbende administration af rammeaftalen.

Den administrative koordinationsgruppe har fglgende opgaver:
e opfelgning pa rammeaftalen
e ivarkszttelse af de i rammeaftalen besluttede analyser af den fremtidige efter-
spgrgsel vedr. autismeomradet, erhvervet hjerneskade og sindslidende
¢ administrativ forberedelse af kommende rammeaftale
¢ andre opgaver, der matte blive henlagt til koordinationsgruppen
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Alle kapacitetseendringer pa de i rammeaftalen indeholdte tilbud, som den enkelte drifts-
herre gnsker at foretage, meddeles til koordinationsgruppen/KKR-sekretariatet og Region
Hovedstaden.

Der sker halvarsvis/kvartalsvis opfglgning af udnyttelsen af tilbuddene omfattet af ramme-
aftalen til foreleggelse for Kommunekontaktrad og Kontaktudvalg.

Den administrative koordinationsgruppe udarbejder kommissorier for de besluttede analy-
ser, saledes at udredningsarbejder kan iverkseattes umiddelbart efter rammeaftalens vedta-
gelse og afsluttes senest 1. april 2007. Kommuner og region stiller den ngdvendige ar-
bejdskraft til radighed for analysearbejdet.
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5. Koordinering af de lands- og landsdelsdaekkende til-
bud

De mest specialiserede lands- og landsdelsdekkende tilbud anvendes tvarregionalt, og
regionerne skal derfor sikre indbyrdes koordinering af tilbuddene. Formalet med koordine-
ringen er at sgrge for, at der til stadighed er det ngdvendige antal pladser pa landsplan,
samt at regionerne gensidigt kan aflaste hinanden.

Tilbuddene udggres af specialundervisningstilbud, sociale tilbud og sikrede afdelinger til
unge. Malgrupperne til tilbuddene er fysisk og psykisk handicappede, herunder syns-
og/eller hgrehandicappede. De lands- og landsdelsdakkende tilbud, der finde i Region Ho-
vedstaden, er beskrevet 1 Rammeaftalen Del 2.

Regionerne har udvekslet oplysninger om den forventede efterspgrgsel pa de lands- og
landsdelsdakkende tilbud. Det er pa grundlag heraf vurderingen, at der vil vare en sadan
efterspgrgsel efter tilbuddene, at de viderefgres med den hidtidige kapacitet og det nuve-
rende indhold.

Der foregar herudover et salg af pladser pa tvers af regionsgranser. Dette har ogsa veret
drgftet mellem regionerne. Forventningen er, at der ikke sker @ndringer pa kort sigt i efter-
spgrgslen. Pa sigt forventes salget at &ndre sig, sa det navnlig bliver tilbud til serlige min-
dre malgrupper eller med et seerligt pedagogisk, fagligt eller holdningsmaessigt indhold,
der vil blive efterspurgt pa tvars af regionsgranserne.
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