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KE Varme P/S - afskrivning pa rettighed

Energitilsynet vedtog i medet den 23, februar 2009 felgende tilkendegi-
velse i ovennxvite sag:

“Energitilsynet tilkendegiver, at da:

- KE Varme P/S snsker at kebe en rettighed til at disponere over
AMV1’s varmeproduktionskapacitet i en periode pa 20 ér,

- og kebet af rettigheden svarer til, at KE Varme P/S selv bygger, driver
og ejer en tilsvarende varmeproduktionskapacitet,

- samt da KE Varme P/S oplyser at spare ca. 274 miokr. ved kabet af
rettigheden i stedet for lebende 1 perioden péd 20 ir at betale en arlig
vdelse til dekning af investeringen i AMV,

vurderer Energitilsynet, at KE Varme P/S” pris for keb af en rettighed til
at disponere over produktionskapaciteten pd AMV1 1.en periode pa 20
&r, kan afskrives i varmepriserne fra KE Varme P/S efter §§ 1-4 i be-
kendtgerelse nr. 175 af 18. marts 1991 om driftsmassige afskrivninger,
henlz:ggelser til nyinvesteringer og forrentning af indskudskapital ifglge
Jov om varmeforsyning.”

Begrundelsen for tilkendegivelsen samt de hovedhensyn, der har veret
bestemmende for tilkendegivelsen, fremgér af vedlagte notat.

Tilkendegivelsen er ikke en afgerelse. Derfor er klagevejledning ikke
- vedlagt.

Tilkendegivelsen bliver offentliggjort pa Energitilsynets hjemmeside.
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KE Varme P/S - afskrivniﬁ:g pa rethghed :

Resumé

1. Sagen forelzgges for Energitilsynet for at fastlegge, om et anlags-
aktiv, der vedrerer retten til at disponere over produktionskapaciteten fra et
kraftvarmevark over 20 ar, kan afskrives i varmeprisen pd samme maéde,
som foreskrevet i afskrivningsbekendtgerelsen.

2. Kob af retten til at disponere over en produktionskapacitet kan vare
en omkostningseffektiv made at fa udvidet eller opfert egenproduktion pa.
Energitilsynets sekretariat har ikke tidligere behandlet lignende sager men
kan ikke udelukke, at denne lesning bliver mere aktuel fremover.

3. Ved mail af 5. januar 2009 med supplerende oplysninger i mail af 9.
januar 2009 spurgte KE Varme P/S', om varmeforsyningslovens afskriv-
ningsregler kunne bruges til afskrivning af en rettighed pé keb af fjernvarme
fra Amagervarkets blok I (AMV1).

4, Baggrunden for spergsmalet er, at ejeren af AMV], som er Vatten-
fall, har renoveret blokken, sé_dgegn% an, %gg';é:,%ggmne til KE Varme P/S de
naste 20 ar, S

5. KE Vamme P/8 skal betale omkostningerne til renoveringen af
AMV1 som led i den almindelige betaling for kebet af fjernvarmen i de 20
ar. Renoveringsomkostningerne forventes at belebe sig til 1.131 mio.kr.

6. KE Varme P/S kan enten dakke renoveringsomkostningerne leben-
de som led 1 den almindelige betaling for den producerede fjernvarme, eller
kan betale et engangsbeleb, hvorved KE Varme P/S erhverver en rettighed
til at disponere over AMV1’s produktionskapacitet i 20 ars perioden.

7. KE Varme P/S oplyser, at selskabet vil spare ca. 274 mio.kr. ved at
erhverve rettigheden i stedet for at betale labende, fordi KE Varme P/S ifel-
ge det oplyste pa nuvaerende tidspunkt kan ldne vasentligt billigere end ved
almindelig bankfinansiering og den rente, som Vattenfall opererer med.
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8. Med hensyn til rekkevidden af regelsettet pd varmeomradet om
driftsmassige afskrivninger, har Energitilsynet den 26. maj 2008 i en sag
om straks-afskrivninger pd IT-anlzg blandt andet vedtaget, at ”... begrebet
anleg 1 afskrivningsbekendtgerelsen ma forstds som anlegsaktiver, sdvel
fysiske som ikke fysiske, anskaffet med henblik pd vedvarende brug, herun-
der ferdigudviklede IT systemer, bygninger, maskiner og IT udstyr m.v. ...

9. Det er Energitilsynets sekretariats vurdering, at KE Varme P/S’ er-
hvervelse af rettigheden fil at disponere over AMV1’s produktionskapacitet
1 en periode pa_2 ar ikke er ot fysisk anleg, men en rettighed, der bliver an-
: ; varendc brug. Erhvervelsen af rettigheden svarer
til, at KE Varme P/S bygger ejer og driver et fysisk anleg med en tilsva-
rende fjernvarmeproduktionskapacitet som AMV1,

10, For sé vidt angér sikkerheden i beslutningen anferer KE Varme P/S,
at Vattenfalls moderselskab i Sverige forventes at garantere for Vattenfalls
forpligtelser over for KE Varme A/S. Det er KE Varme P/S’ vurdering, at
den skonomiske besparelse ved kebet af rettigheden langt overstiger risiko-
en.

Tilkendegivelse

Energitilsynet tilkendegiver, at da:

- KE Varme P/S ensker at kebe en rettighed til at disponere over AMV1’s
varmeproduktionskapacitet i en periode pd 20 &r,

- og kebet af rettigheden svarer til, at KE Varme P/S selv bygger, driver og
ejer en tilsvarende vameproduktionskapaciteft

fﬁ’l"‘ - .'

- samt da KE‘\yann }/ Tyser at spare ca. 274 mio.kr. ved kebet af ret-
tigheden 1 stedet for labende i perioden pa 20 &r at betale en arlig ydelse
til dekning af investeringen i AMV1,

vurderer Energitilsynet, at KE Varme P/S’ pris for keb af en rettighed til at
disponere over produktionskapaciteten pa AMV1 1 en periode pé 20 &r, kan
afskrives 1 varmepriserne fra KE Varme P/S efter §§ 1-4 1 bekendtgerelse
nr. 175 af 18. marts 1991 om driftsmeessige afskrivninger, henleeggelser til
nyinvesteringer og forrentning af indskudskapital ifelge lov om varmefor-

syning.




Sagsfremstilling

11. Henvendelsen fra KE Varme P/S er foranlediget af, at selskabet er 1
tvivl om, hvorvidt et anlegsaktiv, der vedrarer keob af retten til at disponere
over produktionskapaciteten fra et kraftvarmevark 1 20 4r (kapacitetsret),
kan afskrives og indregnes i varmepriserne pa samme made, som foreskre-
vet 1 afskrivningsbekendtgerelsen.

12 Forholdet vedrerer KE Varme P/S, der keber, distribuerer og seelger
fiernvarme til konder i Kebenhavns Kommune, og Vattenfall, der bygger,
driver og ejer AMV1, der efter en renovering forventes idrifisat primo 2009,

13. KE Varme P/S har indgéet’en 20-3rig ‘aftale med Vattenfall om kab
af fijernvarmekapacitet fra AMV fialen- forpligter Vattenfall sig til at
stille en produktionskapacxtet (varmeeffekt) p& 250 MJ/s til radighed for KE
over 20 &r.

14, Som modydelse hertil forpligter KE Varme P/S sig til:

» Enten at erlegge en lsbende arlig ydelse over 20 4r, sdledes at Vattenfall
herved far tilbagetalt KE's andel af investeringen i AMV1 - inklusive en &r-
lig forretning svarende til den lange byggerente tillagt 1 procentpoint,

¢ ciler at erlegge et engangsbelab, nar AMVI tages i brug, svarende til
KE's andel af investeringen i AMV1, hvilket forventes at belobe sig til
1.131 mio. kr.

15.  KE har mulighed for at opné finansiering til en vesentligt lavere ren-
te end den lange byggerente + 1 procentpoint, som Vattenfall forlanger ved
betaling over 20 &r.

16. Derfor foretrsekker KE Varme P/S alternativ 2. KE Varme P/S har
beregnet, at der herved realiseres en bespareise pa ca. 24 pct. af investerin-
gen eller ca. 274 mio kr. Besparclsei v :nne'kundeme til gode gen-
nem lavere varmepriser. '

17. Efter samrad med KE Varme P/S’ revisor er selskabet ndet frem til,
at investeringsbelsbet 1 henhold til alternativ 2 ber aktiveres i drsregnskabet
som et immaterielt anlegsaktiv, der afskrives over maksimalt 20 &r, hvorved
der regnskabsmassigt bliver sammenhang mellem arsrapporten 0g pris-
regnskabet efter varmeforsyningsloven.

18, KE Varme P/S har endvidere anfort, at AMV1 er et modtryksveark,
der kun er lavet med henblik pd at forsyne KE. Varme P/S og Centralkom-
munemes Transmissionsselskab I/S (CTR) med varme. Hele 87 pct. af inve-
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steringen betales af varmesiden, det vil sige at Vattenfalls el-interesse i veer-
ket er minimal.

19. Etableringen af AMV1 var kun mulig, hvis varmesiden forpligtede
sig til at aftage varme over en 20-arig periode, idet Vattenfalls investering
forst er betalt tilbage efter 20 4r. Derfor er der indgdet en 20-arig varmeafta-
le, hvor KE Varme P/S for sin andel forpligter sig til at aftage varme fra
varket, og Vattenfall forpligter sig til at stille varmeproduktionskapacitet til
radighed.

20, Det er ogsa et onske fra KE Varme P/S’ side, at Vattenfall forpligter
sig i 20 &r, fordi KE har investeret 850 mio.kr. i en tunnel, der forer varmen
fra AMV1 ind til byen. Ogsa af den grund har det varet nedvendigt med
meget lange aftaleperioder ved investeringsbeslutningen.

21. For sd vidt angér sikkerheden i besiutningen anforer KE Varme P/S,
at selskabets kﬂb af Iga ac'tetsrctten er kombineret med et krav om, at Vat-
tenfall skal betaﬂe'kﬂbcsummen/resmdestaendet tilbage, safremt Vattenfall
af den ene eller anden grund ikke kan "levere” den aftalte kapacitet.

22, Endvidere bliver kebet af kapacitetsretten forst effektueret, nér veer-
ket har bevist sin produktionsevne, hvilket forventes dokumenteret primo
april 2009,

23, KE Varme P/S bemarker, at Vattenfalls moderselskab i Sverige for-
ventes at garantere den navnte eventualforpligtelse. Efter KE Varme P/S°
opfattelse er risikoen ved keb af kapacitetsretten siledes stort set elimineret.

24, Med hensyn ti] finansieringen oplyser KE Varme P/S, at selskabet
forventer at kunne finansiere kebet af kapacitetsretten via Nordisk Investe-
ringsbank og/eller Kommunekredit, det vil sige en finansiering, der er va-
sentligt billigere end bankfinansiering.

Lovgrundiag
1ngslovens bestemmelse om afskrivninger i priserne for

it {5k jmarked af opvarmet vand, damp eller gas bort-
5110. eng'§ 20, stk 2:

25.  Varmefo
levering til def
set fra naturgas

Stk. 2. Efter regler fastsat af transport- og energiministeren (klima- og energiministe-
ren) kan der endvidere indregnes driftsmaessige afskrivninger, henlasggelser til ayinve-
steringer og, med det i § 21 naevnte tilsyns (Energitilsynets) tiltreeden, forrentning af
indskudskapital, }f. dog stk. 7.

26. De nzrmere regler for afskrivninger efter varmeforsyningsloven fin-
des i §§ 1-4 i bekendtgorelse nr. 175 af 18. marts 1991 om driftsmassige af-



skrivninger, henlzggelser til nyinvesteringer og forrentning af indskudska-
pital ifelge lov om varmeforsyning:

§ 1. For idriftsatte anleeg indregnes driftsmaessige afskrivninger i priserne pd grundlag
af de efter hidtil geeldende regler opgjorte afskrivningsgrundiag.

§ 2. For de nye anleeg indregnes driftsmeessige afskrivninger i priserne pa grundlag af
den konstaterede anleegssum med fradrag af henlaeggelser, if. § 5.

§ 3. Ved anleegssum forstds anskaffelsesprisen med tilleeg af de omkostninger, der er
foranlediget af anskaffelsen. Heri kan endvidere mdregnet byggerenter opgjort pd
idriftsasttelsestidspunktet.

Stk. 2. P& vaerker med forenet produktion fordeles den totale anleegssum pd de enkel-
te produkter efter rimelige driftsgkonomiske principper.

§ 4. Afskrivninger af de | §§ 1 og 2 naevnte veerdier foretages med indtil 20 procent
om &ret.

Stk. 2. For anleeg idriftsat inden afsfutningen af det regnskabsar, der omfatter den 31.
marts 1982, foretages afskrlvnmger ‘over.en. periode pé h;ajst 15 &r fra det navnte
regnskabsér .

Stk. 3. For anieeg idriftsat efter afsiutnmgen af det regnskabsér, der omfatter den 31,
marts 1982 foretages afskrivninger saerskilt for det enkelte 4rs samlede anlagssum,
Det enkelte &rs anlaegssum skal veere afskrevet over en pericde pd hgjst 30 3 fra
idriftsaettelsestidspunktet.

Begrundelse

27. Det er sekretariatets vurdering, at KE Varme P/S’ keb af kapacitets-
retten svarer til, at KE Varme P/S selv bygger, ejer og driver en kraftvarks-
blok med samme varmekapacitet som AMV1. En sddan investering ville
utvivisom kunne afskrives efter afskrivningsregierne i bekendtgerelse nr.
175 af 18. marts 1991 om driftsmessige afskrivninger m.v. (afskrivningsbe-
kendtgerelsen).

28. Afskrivningsgrundlaget ville i den forbindelse vare den konstaterede
anlegssum, jf. afskrivningsbekendtgorelsens § 2. Det har ingen indflydelse
pa afskrivningsgrundlaget hvordan finansieringen sker, med undtagelse af
eventuelle udgiftsforte henlzeggelser efter at;skziv.ningsbekendtgﬁrelsens § 5.

29. Energitilsynet har imidlertid i afgerclseiaf 26. maj 2008 vedtaget, at
ogsa ikke fysiske anlag vil kunne afskrives efter afskrivningsbekendtgerel-
sens regler, det vil sige pd grundlag af den konstaterede anlegssum. Bag-
grunden for Energitilsynets afgerelse var, at hverken varmeforsyningslovens
ordlyd eller lovbemarkningerne gav holdepunkter for at fortolke bekendtge-
relsens anvendelse af ordet "anleg” snevert. Energitilsynets sekretariat
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fandt herefler, at begrebet anleg i afskrivningsbekendtgerelsen mé forstds
som béde fysiske:u; ySi ke anlaegsaktwer

30. Sekretariatet Vurderer at en hgnende situation ger sig galdende i
denne sag, idet det immaterielle anlegsaktiv, som kapacitetsretten over
AMV1 er, til fulde opfylder Energitilsynets forstielse af begrebet anleg i
afskrivningsbekendtgerelsen, nemlig at aktivet er anskaffet til vedvarende
brug. Derfor kan prisen for kapacitetsretien efter sekretariatets vurdering af-
skrives efter reglerne 1 afskrivningsbekendtgarelsen,

31.  Sekretariatet finder endelig, at det fremgar af KE Varme P/S’ oplys-
ninger, at selskabet hindterer sagen forsigtigt og omhyggeligt.

32.  Det indstilles derfor, at Energitilsynet tilkendegiver, at da:

- KE Varme P/S ensker at kebe en rettighed til at disponere over AMV1’s
varmeproduktionskapacitet 1 en periode pd 20 ar,

- og kebet af rettigheden svarer til, at KE Varme P/S selv bygger, driver og
gjer en tilsvarende varmeproduktionskapacitet,

- samt da KE Varme P/S opiy%er at spare ca. 274 mio.kr. ved kebet af ret-
tigheden i st efidé i-perioden pd 20 &r at betale en drlig ydelse
til dckning af mvesteri géri'l AMVI,

vurderer Energitilsynet, at KE Varme P/S’ pris for keb af en rettighed til at
disponere over produktionskapaciteten pA AMV1 i en pericde pé 20 &r, kan
afskrives 1 varmepriserne fra KE Varme P/S efter §§ 1-4 i bekendtgerelse
nr. 175 af 18. marts 1991 om drifismessige afskrivninger, henleggelser til
nyinvesteringer og forrentning af indskudskapital ifelge lov om varmefor-

Syrning,.




