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M@DESTED: BORGERREPRASENTATIONENS M@DESAL

Handtering af medlemsforslag fra Det
Konservative Folkeparti om undersogelse
af mulige lokaliteter til en stor udendors
multiarena til koncerter og festivaler i
Kebenhavns Kommune

Se alle bilag

@konomiforvaltningen har med inddragelse af relevante forvaltninger kortlagt
perspektiverne i at etablere en permanent eventplads i Kebenhavn. Kortlaagningen viser,
at der er potentiale for at etablere en natur- og kulturpark pé golfbanen i @restad, der er
ejet af staten. Arealet kan bdde rumme et stort rekreativt naturomréde, og en eventplads
til arrangementer med op til 60.000 tilskuere.

Indstilling
Indstilling om,

1. at det godkendes, at @konomiforvaltningen géri dialog med staten og den
nuvaerende lejer mhp. afklaring af vilkdrene for omdannelse af golfgrunden til en
natur- og kulturpark, inkl. eventplads,

2. at det godkendes, at @konomiforvaltningen udarbejder et budgetnotat til et
skitseprojekt af natur- og kulturparken, samt ekstern juridisk bistand til den videre
proces,

3. at orientering om de juridiske og planfaglige opmarksomhedspunkter tages til
efterretning,

4. at det godkendes, at medlemsforslag om undersegelse af mulige lokaliteter til en
stor udendgrs multiarena til koncerter og festivaler i Kebenhavns Kommune
hermed betragtes som handteret.

(@konomiudvalget)



Problemstilling

Efterspergslen pa venuekapacitet i Kebenhavn til store koncerter, festivaler mm. overgéar
det nuveerende udbud. Der er fa arealer, der kan anvendes til formélet, og de arealer der
er, har vaesentlige begraensninger ift. antal spilledage, kapacitet, stej- og fredningsforhold
mv. (Bilag 1). Dertil kommer, at der er en seerskilt udfordring relateret til, hvor Copenhell
og andre festivalaktiviteter kan afvikles, nar de pa et tidspunkt ma flytte fra Refshalegen
grundet fremtidig byudvikling.

Som del af den politiske aftale om Kebenhavns Kommunes budget for 2026 indgéar en
hensigtserkleering (bilag 2) om, at @konomiforvaltningen (@KF), Kultur-og
Fritidsforvaltningen (KFF) og Teknik- og Miljeforvaltningen (KTF) i samarbejde med
staten, grundejere og koncertarrangerer skal arbejde for, at der kan etableres en
permanent kultur- og festivalplads i Kebenhavn.

Hensigtserkleeringen blev fulgt op af et medlemsforslag (bilag 3) stillet af Det
Konservative Folkeparti, der blev vedtaget pd medet i Borgerrepraesentationen d. 13.
november 2025.

Losning

@konomiforvaltningen har, i samarbejde med KFF og KTF, afdaekket mulighederne for
etablering af en permanent, multifunktionel eventplads i Kebenhavn. Analysen bygger
oven pa tidligere screeninger, der er blevet afrapporteret som forvaltningssvar til
politikerspergsmal i Kultur-, Fritids- og borgerserviceudvalget i april 2022 og september
2023. Kebenhavns Kommunes Musikudvalg, har desuden haft en temadreftelse om
status for festivalplads 3. juni 2025. Musikudvalget bestéar af fire medlemmer fra
Kebenhavns Kommunes Borgerrepraesentation ogotte medlemmer fra musiklivet.

Neervaerende analyse er opdateret med nyeste viden og en ny grund, der fagligt vurderes
som den mest realistiske lesning. Analysen er vedlagt som bilag 1.

Natur- og Kulturpark i Kalvebodkilen

Analysen konkluderer, at den mest oplagte placering er statens 105 ha store areal i den
landskabsfredede Kalvebodkile, der i dag er udlejet til Royal Golf Club. Arealet er naesten
dobbelt sé stort som Feelledparken og har potentiale til at blive en natur- og kulturpark for
hele Kebenhavn, der bade kan indeholde et stort rekreativt naturomréade, og en
eventplads til arrangementer med op til 60.000 tilskuere.

Der har lgbende veeret en konstruktiv og positiv dialog med staten pa politisk og
administrativt niveau vedr. perspektiverne i omleegning af golfgrunden til natur- og
kulturpark. Dialogen blev sat pa pause ifm. udskrivning af folketingsvalget i marts 2026.



Eventplads med kapacitet til 60.000 tilskuere

Grundet arealets sterrelse og centrale placering med god adgang til kollektiv transport
og det overordnede vejnet, er der potentiale for en festivalplads med faciliteter til op til
60.000 deltagere, der kan tiltraekke de sterste kunstnere og musikere. @KF har veeret i
indledende dialog med en raekke eventarrangerer for at fa et indtryk af, hvilken
efterspergsel, der er pa et udenders venue i denne sterrelsesorden. Dialogen har
bekraeftet efterspergslen herpa. Det geelder seerligt hos koncert- og festivalarrangererne,
der mangler et venue med tilstraekkelig kapacitet til at tiltreekke store internationale
artister til Danmark og til at afvikle festivaler. Den primeere efterspergsel ligger i
sommerperioden, hvorfor det er vigtigt, at et venue planlaagges med multifunktionalitet
for gje séledes, at det fx kan huse bade festivaler (op- og nedtagning) og store koncerter
samtidig.

Det er desuden oplagt at imedekomme efterspergslen efter flere kultur- og
fritidsfaciliteter i byen pd omréadet. Der kan i indretningen tages hgjde for bade
kommercielle og ikke-kommercielle akterer, ligesom omradet kan disponeres, sa det kan
indga som rekreativt omrade uden for festival- og koncertseesonen. Den konkrete
placering og indretning skal ogséa tage hgjde for stgjgener for neerliggende
boligomrader, beskyttede naturtyper, fredsskov, skovbyggelinjer mv (bilag 1, 4, 4a og 5).

Genetablering af nhaturomréade

Pa sterstedelen af arealet vil der kunne etableres et stort sammenhaengende
naturomrade. Arealet indeholder allerede mange naturkvaliteter, men er i dag afbrudt af
golfbanens naturmeaessige monokultur. Der er dermed potentiale for at skabe et sterre
sammenhangende naturomrade, der eger biodiversiteten og kvaliteten af omradets
beskyttede naturtyper i kombination med rekreative muligheder. Desuden vil det skabe
bedre sammenhang i Kalvebodkilen, hvor golfbanen er et naturmeaessigt og rekreativt
"missing link” mellem Amager Fzlled i nord og Kalvebod Faelled i syd. Omréadet er en del
af Naturpark Amager, hvor visionen er at styrke omrddet som én sammenhaengende
naturpark, med et hejt og varieret naturindhold og rig mulighed for rekreative aktiviteter
og oplevelser pa tvaers af hele Naturpark Amager (bilag 1).

Juridiske opmaerksomhedspunkter

@KF vurderer umiddelbart, at Kebenhavns Kommune har hjemmel til at etablere en
natur- og kulturpark pa omradet, men at der pa nuvaerende tidspunkt er mange
ubekendte ift. muliggerelse af saerligt koncert- og festivalaktiviteter.



For det ferste kraever etablering af en natur- og kulturpark péa arealet, at den nuveerende
lejekontrakt ophaeves, samt en afklaring af mulighederne for. at Kebenhavns Kommune
overdrages eller keber arealet. Royal Golf Club er lejer og har kontrakt pd omréadet til 2047.
Vilkar for opsigelse i kontrakten kendes ikke. Vilkar for ophaevelse herunder mulig
kompensation og erstatningspligtig part, skal afklares i dialog med staten og den

nuveerende lejer.

For det andet kreever muliggerelse af koncert- og festivalaktiviteter dispensation fra eller
evt. opheevelse af fredningen. KTF har tidligere vurderet, at festivalaktiviteter er uden for
rammerne for en dispensation fra eksisterende fredningsformal (bilag 4). Det er
overvejende sandsynligt, at muliggerelse af koncert- og festivalaktiviteter péa arealet vil
kreeve en hel eller delvis ophaevelse af det nuveerende fredningsformal pa arealet.
Fredningsnaevnet kan i princippet ophaeve en fredning, men det sker kun rent
undtagelsesvis. Derudover er Folketinget den eneste instans, som kan tilsidesaette
reglerne i en fredning, typisk via en anlaegslov (bilag 4).

For det tredje skal konkrete organisering- og driftsmodeller, finansiering og fastsaettelse
af leje for en eventplads undersgges. Herunder vurdering af kommunal hjemmel, EU-
statsstatteregler og ligebehandling ift. anleeg og udlejning til bl.a. kommercielle akterer,
undersggelse af udlejningsmodel samt driftsmodel, som tilgodeser anvendelsen af
pladsen som bade eventplads og rekreativt omrade, nar pladsen ikke er udlejet.

@konomi

Denne sag har ingen skonomiske konsekvenser, men det er en forudseetning for den
videre proces, at der i budget27, jf. indstillingen, afseettes midler til:

o etskitseprojekt, inkl. visualiseringer og indledende anlaegsoverslag for en Natur- og
Kulturpark inkl. eventplads pé golfgrunden

¢ ekstern juridisk bistand til undersggelse af de naevnte juridiske
opmarksomhedspunkter, seerligt relateret til kommunalfuldmagten, EU
statsstettereglerne samt mulige organisations- og driftsmodeller

Videre proces

Hvis BR godkender sagen, vil @KF gé i dialog med staten og den nuveerende lejer pa
golfgrunden med henblik pa at f& afdaekket de konkrete muligheder for etableringen af en
natur- og kulturpark.

Derudover vil @KF udarbejde et budgetnotat til forhandlingerne om budget27 til
afdeekning af de juridiske forhold, samt konceptualisering af, hvordan golfgrunden kunne

anvendes.



Seren Hartman Hede / Nanna Westerby Jensen

Oversigt over politisk behandling

@konomiforvaltningen indstiller, at @konomiudvalget over for Borgerrepraesentation
anbefaler,

1. at det godkendes, at @konomiforvaltningen gar i dialog med staten og den
nuveerende lejer mhp. afklaring af vilkdrene for omdannelse af golfgrunden til en
natur- og kulturpark, inkl. eventplads,

2. at det godkendes, at @konomiforvaltningen udarbejder et budgetnotat til et
skitseprojekt af natur- og kulturparken, samt ekstern juridisk bistand til den videre
proces,

3. at orientering om de juridiske og planfaglige opmaerksomhedspunkter tages til
efterretning,

4. at det godkendes, at medlemsforslag om undersggelse af mulige lokaliteter til en
stor udenders multiarena til koncerter og festivaler i Kebenhavns Kommune
hermed betragtes som handteret.

@konomiudvalgets beslutning i medet den 16. juni 2026

Indstillingen blev anbefalet over for Borgerrepraesentationen uden afstemning.

Alternativet afgav felgende protokolbemeaerkning:

"Alternativet anerkender behovet for gode rekreative rammer i Kebenhavn. Vi gnsker dog
at understrege vigtigheden af, at hensynet til natur, biodiversitet og fredningsinteresser
indgar tydeligt og veegtes hgijt i det videre arbejde”

Beslutning

Borgerreprasentationens beslutning i medet den 25. juni 2026

Indstillingen blev godkendt efter afstemning med 52 stemmer imod 3. Ingen
medlemmer undlod at stemme.



Forstemte: @, F A C,B,V,log O

Imod stemte: A og Q

Enhedslisten afgav felgende protokolbemaerkning:

"Enhedslisten bakker op om, at golfbanen pd Amager bliver lavet om til en natur- og
kulturpark. Det vil betyde, at der bliver plads til mere vild natur i stedet for en golfbane, og
mere kultur i form af en festivalplads. Det har vaeret en maerkesag for Enhedslisten at sikre,
at Kebenhavn ogsé i fremtiden har en festivalplads. Ligesom det er en maerkesag for
Enhedslisten, at der bliver plads til mere vild natur i Kebenhavn, hvorfor det ogsé er
vigtigt, at der fortsat arbejdes for en faunapassage over Vejlands Allé."

Alternativet og Frie Grenne afgav felgende protokolbemaerkning:

“Alternativet stemmmer imod forslaget, da vi ikke mener, at det er muligt at forene
naturhensyn med festivalplads for op mod 60.000 personer. Vi opfordrer til, at der tages
videst muligt hensyn til natur og biodiversitet ved planleegningen af projektet, safremt

projektet bliver vedtaget.

Alternativet gnsker, at Kebenhavn er en by med plads til store events og festivaler og er
fortsat af den opfattelse, at Refshalegen er en god placering til disse formaél - ogséa pé lang

sigt”

Bilag
Bilag 1 - Planfaglig afdaekning
Bilag 2 - Hensigtserklaering fra Budget26

Bilag 3 - Medlemsforslag (C) om undersggelse af mulige lokaliteter
til en stor udendars multiarena til koncerter og festivaler i
Kebenhavns Kommune

Bilag 4 - Umiddelbar vurdering af muligheden for at omlaegge
golfbanen pa Amager til festivalplads (KTF)

Bilag 4a - Placering af festivalplads i forhold til stgjgraenser



Bilag 5 - Aktuelle fredningsforhold golfbanen
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