Budget 2023
Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen
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BI10 Videreforelse af job og uddannelse til deamte og varetaegtsfaengslede

(tidl. Beskaeftigelses- og uddannelsesfokuseret afsoning og god lgsladel-

se) (revideret 05.09.2022)
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Baggrund

Beskaeftigelses- og Integrationsforvaltningen har udarbejdet dette budgetforslag mhp.
en forleengelse af den eksisterende Sikker By indsats " Beskaeftigelses- og uddannelses-
fokuseret afsoning og god lgsladelse”, som har bevillingsudlgb i udgangen af 2022.
Navnet pé indsatsen aendres til "Job og uddannelse til demte og vareteegtsfaengslede”.
Der foreslas justeringer af indsatsen ift. tidligere indsats baseret pa ny analyse af indsat-
sen.

Indhold

Mangel péa job og uddannelse er velkendte risikofaktorer for kriminalitet. | indsatsen til-
bydes indsatte borgere derfor en koordineret beskaeftigelses- eller uddannelsesplan
allerede under afsoningen. Malet er at ege borgernes mulighed for at fa en god afsoning
og lgsladelse med fokus pa job og uddannelse og derigennem mindske kriminalitet.

Indsatsen indebeaerer ift. afsoning og varetaegt, at Jobcenter Kgbenhavn foretager et
opsegende arbejde i landets feengsler og arresthuse. Jobcenter Kebenhavn afholder
beskaeftigelses- eller uddannelsessamtaler med de indsatte og udarbejder mélrettede
beskaeftigelses- og uddannelsesplaner, som bliver fulgt systematisk op. De indsatte op-
bygger herigennem kendskab til beskaeftigelseskonsulenter og understattes i at s@ge til
jobcentret fremfor til ny kriminalitet efter Izsladelse. Denne del af indsatsen er ikke om-
fattet af Lov om en Aktiv Beskaeftigelsesindsats. Herudover bestar indsatsen af den lov
pligtige God Lesladelse indsats efter Serviceloven, hvor Jobcenter Kgbenhavn koordi-
nerer med Socialforvaltningen og Kriminalforsorgen om at afvikle en lgsladelsessamtale
forud for Igsladelse. Denne del af indsatsen omfatter kun demte og ikke varetaegts-
feengslede.

Malgruppen for indsatsen er frihedsbergvede kebenhavnere i den erhvervsaktive alder,
der er vareteegtsfeengslede eller afsoner en dom. Alle indsatte far tilouddet om en be-
skeeftigelses- og uddannelsesplan. Ca. 400 borgere har arligt taget imod tilbuddet. Med
en justering af indsatsen forventes dette tal at stige.

[ 2020 var der 9.132 indsaettelser' pa landsplan i et af Kriminalforsorgens faeengsler eller
arresthuse. Heraf skennes det, at ca. 10 pct. er kebenhavnere dvs. Isbende cirka 900 ind-
satte. De keabenhavnske klienter i Kriminalforsorgen treekker store kommunale og sam-
fundsgkonomiske ressourcer. Lesladte borgere modtager aret efter lzsladelse hver i
gennemsnit kommunale specialydelser og overfgrsler for ca. 100.000 kr. &rligt svarende
til en samlet udgift til gruppen pé i alt ca. 90 mio. arligt.

Samtidigt er der aktuelt en stor efterspergsel pé arbejdskraft. Det skaber et saerligt vin-
due for indsatsen ift. at f& flere demte og vareteegtsfaengslede i arbejde efter afsoning.
Generelt er virksomhederne gode til at rumme mélgruppen.

! Ifalge Kriminalforsorgens statistik over indseettelser fra 2020, hvor den indsattes bopael far
indsaettelsen var kendt.
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Indsatsen blev etablereti 2010, fordi mélgruppen ifm. Kommmunalreformen i 2007 ikke
blev indtaenkt i den kommunale beskaeftigelsesindsats og fortsat ikke er det. Sidenhen er
indsatsen blevet forleenget og udbygget pba. af bl.a. en god malopnaelse ifm. Kgben-
havns Kommunes strategi for Sikker By:

Senester 43 pct.i2021ijob og uddannelse 13 uger efter endt indsats i jobcentret efter
afsoning (malet er mindst 20 pct.). 36 pct. eri 2021 ijob og uddannelse 26 uger efter
endt indsats (malet er mindst 25 pct.). Herudover er 35 pct. i 2021ijob og uddannelse
52 uger efter endt indsats (mélet er mindst 30 pct.).

Forvaltningens interne data viser ogs4, at indsatsen har seerligt gode resultater for aktivi-
tetsparate kontant- og uddannelseshjelpsmodtagere under 30 &r. Andelen af borgere,
der har afsluttet deres sag i jobcentret med job eller uddannelse, er sédledes steget fra 17
pct.i2019 til 37% i 2021.

| 2021 har Den Tvaergdende Analyseenhed gennemfart en analyse, der sammenligner
effekterne hos indsatsgruppen i Kebenhavn med en sammenlignelig kontrolgruppe i
Aarhus. Analysen viser en mere positiv effekt pa beskaeftigelsesgraden for personer un-
der 30 ar end for personer over 30 &r. Analysen viser en 4-5 pct. hgjere beskaeftigelses-
grad for de unge i indsatsgruppen sammenlignet med kontrolgruppen i Aarhus. Videre
viser analysen en positiv effekt pa andelen i job og uddannelse for personer, der afsoner
med fodlaenke end for personer, der ikke afsoner med fodleenke. Analysen viser, at 10-14
pct. flere kommer i uddannelse sammenlignet med kontrolgruppen.

Ny forskning fra Rockwoolfonden peger videre p4, at kriminel adfeerd smitter. Seerligt i
teetbefolkede omrader. Det betyder, at de samfundsmaessige gevinster ved at hjaelpe én
ung mand ud af en kriminel labebane bliver flere gange sterre, nar der tages hgjde for,
at en persons kriminalitet ogsé pévirker hans omgangskreds. Fordelene ved kriminal-
preeventive indsatser er derfor sterre end hidtil antaget. Det formodes ogsa at indbefatte
indsatsen Job og uddannelse til demte og varetaeegtsfeengslede

Jobcenter Kgbenhavn har lgbende opbygget et teet samarbejde med forskellige aktarer
indenfor det kriminalpraeventive og tryghedsskabende omréde sasom Politiet, SSP og
SSP+, Kriminalforsorgen, EKI og Infohuset i Kebenhavns Kommune. Det er aktgrer, der i
hej grad anser indsatsen for at bidrage til at mindske kriminalitet, forebygge ekstremis-
me og sikre fokus pé beskaeftigelse og uddannelse ifm. resocialisering bédde under og
efter afsoning.

Der er med den nye flerarsaftale for Kriminalforsorgens gkonomi for 2022-2025 ogsa
lagt op til et styrket uddannelsesfokus for indsatte i form af bl.a. etablering af nye ud-
dannelsesafdelinger i landets feengsler. Det aktualiserer samarbejdet mellem indsatsen
og Kriminalforsorgen yderligere, som allerede er styrket siden indsatsopstart.

Pba. analysen udfert af Den Tvaergdende Analyseenhed foreslés en reekke justeringer af
indsatsen Job og uddannelse til demte og varetaeegtsfeengslede ift. tidligere:



3/4

Dget fokus pé unge:
Med en forleengelse af indsatsen foreslas det at arbejde mere maélrettet med det, der

virker for unge under 30 &r. Heriblandt at udvide samarbejdet i landets arresthuse og
dbne faeengsler sa det, udover at omfatte samarbejde med socialrddgivere, ogsad omfatter
samarbejde meduddannelsesvejledere. Med dette udvidede samarbejde sikres det, at
flere unge gentagne gange far tilbuddet om at fa udarbejdet en job- eller uddannelses-
plan ift. den nuvaerende indsats, sdledes at flere unge omfattes af indsatsen. Herudover
vilsamarbejdet med uddannelsesvejlederne sikre, at uddannelserne under afsoning
understotter det arbejdsmarked, som de indsatte lgslades til. Indsatsen vil ogsé under-
stotte de unge i at komme direkte i uddannelse eller virksomhedspraktik efter afsoning
ved allerede under afsoning at etablere kontakt mellem virksomhed og afsoner. Ligesom
de unge vil blive understattet i at deltage i jobmesser seerligt indenfor mangelbrancher.

Fokus pé fodleenke:
Ift. de indsatte under og over 30-arige vil indsatsen fokusere mere pa muligheden for

afsoning med fodlaenke. Bl.a. ved at etablere én indgang for Kriminalforsorgen til Job-
center Kebenhavn, nér det gaelder bdde anmodning om og afsoning med fodlaenke.
Dette vil ogsa understotte fokus pa at styrke overgangen til et liv uden kriminalitet, som
er et af hovedpunkterne i ovennaevnte flerarsaftale for Kriminalforsorgens gkonomi for-
uden gget fokus pa uddannelse.

Med dette budgetnotat foreslés at afsaette 9, 6 mio. kr. arligt i perioden 2023-2026 til

fortsaettelse og videreudvikling af indsatsen. Malsaetningerne er:
1. Mindst 35 pct. er 13 uger efter endt indsats i job eller uddannelse
2. Mindst 30 pct. er 26 uger efter endt indsats i job eller uddannelse
3. Mindst 30 pct. er 52 uger efter endt indsats i job eller uddannelse

Forventet effekt og opfelgning

Malet med indsatsen er at ege borgerens mulighed for at fa en god afsoning og lesla-
delse med fokus pé job og uddannelse og derigennem minimere tilbagefald til krimina-
litet.Indsatsen opnéede farven grgn (alle succeskriterier opfyldt) i Sikker By effektrap-
porteringen 2021. Bl.a. viste afrapporteringen, at 35 pct. af mélgruppen 52 uger efter
endtindsats varijob eller uddannelse (succeskriteriet er 30 pct., jf. tabel 1 nedenfor).

Tabel 1 - Oversigt over malsaetning for effekter og evaluering af budgetgnsket

Malgruppe Indsats Malsaetning Opfalgning pa og/eller
evaluering af indsat-
sen

Voksne kabenhavnere

over 18 ar, der enten er
eller har veeret vare-
teegtsfeengslet eller af-
sonet en dom.

Udarbejdelse af beskaef-
tigelses- eller uddannel-
sesplaner under afso-
ningen samt styrket
indsats efter Igsladelsen.

- Mindst 35 pct. er 13
uger efter endtindsats i
job eller uddannelse

- Mindst 30 pct. er 26
uger efter endtindsats i
job eller uddannelse

- Mindst 30 pct. er 52
uger efter endtindsats i
job eller uddannelse

Der udarbejdes arligt en
effektopfelgning som
felger op pd mélene.

Indsatsen understetter ogsé Kebenhavns Kommunes indsats til forebyggelse af radikali-

sering ved, at jobcenterets beskaeftigelses- og uddannelseskonsulenter er efteruddan-



net til at kunne identificere radikaliseringsbekymringer hos indsatte og videreformidle
bekymringen til Kebenhavns Kommunes koordineringsenhed for forebyggelse af radi-
kalisering.

@konomi

Tabel 2 - Oversi somrader

Aktiviteter i Styringsomrade 2023 2024 2025 2026 lalt
forslaget

t over gnskets aktiviteter pa alle styrin

1.000 kr., 2023 p/I

Midler til Service 10.081 10.081 10.081 10.081 | 40.324
drift/arsveerk

Udgifteri alt (net- 10.081 10.081 10.081 10.081 | 40.324
to)

Risikovurdering og proces
Der vurderes ikke at vaere vaesentlige risici ved forslaget, da indsatsen er en fortseettelse
af en eksisterende indsats. Tiltaget kan viderefgres uden yderligere udvalgsbehandling.

Bevillingstekniske oplysninger

Tabel 3 - Udgifter til service

1.000 kr, 2023 | Udvalg | Bevilling Indtaegt/ | 2023 2024 2025 2026 lalt
p/I udgift
(1I7VU)

Service BIU 35.10 U 10.081 | 10.081 | 10.081 | 10.081 | 40.324
Udgifteri alt 10.081 | 10.081 | 10.081 | 10.081 | 40.324
Ovrige tekniske oplysninger
Bydele
Bydaekkende: X

Vesterbro/ Amager
Bispebijerg Indre by Kgs. Eng- Valby Dt Udenbys

have
Ngrrebro Dsterbro Bronshoj/ Vanlgse Amager

Husum Vest
Adresse

Tidligere afsatte midler
1.000 kr., lobende p/1 2018 ‘ 2019 2020 2021 2022 2023 2024 ‘

Budgetaftale 2018 8.900 8.900 8.900 8.900

Budgetaftale 2022 9.600

Afsatte midleri alt 8.900 8.900 8.900 8.900 9.600
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