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KGBENHAVNS KOMMUNE
@konomiforvaltningen
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Til OU’s afleeggerbord

Notat om sociale klausuler pa flere uddannelsestyper og pa rammeafta-
ler

Sundheds- og omsorgsborgmester Ninna Thomsen har i forbindelse med
@U’s behandling af udbud af handvarkerydelser den 2. september 2014 bedt
@KF om

a) enredeggrelse for den skerpede anvendelse af krav om beskaftigel-
se af praktikanter (uddannelsesklausul).

I forlengelse heraf har Sundheds- og omsorgsborgmesteren spurgt om:
b) hvilke muligheder er der for at indfgre uddannelsesklausuler om be-
skeftigelse af praktikanter i forbindelse med udbud af rammeaftaler

og herunder fritvalgsordninger,

¢) hvilke fagomrader og uddannelsestyper, der indgar i tjenesteydel-
sesudbud, der falder uden for ordningen for uddannelsesklausuler.

Notater er opbygget saledes, at der indledningsvist gives et kort svar pa a), b)

og c). Herefter fglger uddybende bemarkninger.

Svar pa a)
BR besluttede den 28. november 2013 med virkning fra 1. januar 2014, at
skarpe den eksisterende ordning, om at stille krav om beskaftigelse af prak-
tikanter. Skaerpelsen bestod i, at
e terskelvaerdierne blev reduceret til 3 og 8 mio. kr. ved udbud af re-
noveringsopgaver,
e  Dbeskaftigelse af praktikanter kan ggres til et tildelingskriterium
e tilbudsgivere kan opfordres til at afgive frivillige tilbud om beskzf-
tigelse af praktikanter. Dette kan vere relevant f.eks. ved udbud un-
der terskelverdierne.

Svar pa b)

Som udgangspunkt er der ikke noget til hinder for at stille krav i forbindelse
med udbud af rammeaftaler. Det er imidlertid vigtigt at veere opmerksom pa
de almindelige betingelser for, at der lovligt kan stilles krav. Det er serligt
kravene om proportionalitet og om tilknytning til kontraktens genstand, der
er relevante.

I tilfelde, hvor én eller fa leverandgrer har en eksklusiv rammeaftale pa et
stort udbud, og hvor det er muligt at stille hver enkelt leverandgr i udsigt, at
minimumsomsa&tningen vil blive sa stor, at kravet om proportionalitet vil
blive opfyldt, kan det efter en konkret vurdering af opgavens uddannelsespo-
tentiale vaere muligt at stille krav om beskeftigelse af praktikanter.
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Svar pa ¢)

Det er en betingelse for at kunne stille krav om praktikpladser, at kravet ved-
rgrer en lovreguleret uddannelse. Det er reelt kun inden for erhvervsuddan-
nelsesomradet (EUD), at der er mangel pa praktikpladser. Der er to andre
typer af lovregulerede uddannelser — de mellemlange og lange, videregaende
uddannelser, der kan indga i udbud. Der er ikke mangel pa praktikpladser
inden for disse uddannelsesomrader.

Uddybende bemaerkninger til svarene

Ad a) Redeggrelse for den skceerpede anvendelse af krav om beskeeftigelse
af praktikanter (uddannelsesklausul).

Den 16. juni 2010 besluttede BR, at der ved udbud af opgaver med en for-
ventet lgnsum pa 4 mio. kr. eller en forventet samlet kontraktsum pa 10 mio.
kr. skal foretages en vurdering af, om der skal stilles krav om beskeftigelse
af praktikanter.

En praktikant blev defineret som en person omfattet af lov om erhvervsud-
dannelser (EUD) — eller tilsvarende udenlandsk ordning. De videregdende
uddannelser er saledes ikke omfattet af ordningen, hvilket er baggrunden for
spgrgsmal c).

Beslutningen om skerpet anvendelse af uddannelsesklausuler bygger ovenpa
ordningen fra 2010.

I de fgrste 10 maneder af 2014 blev der i alt stillet krav om c107,5 praktikant-
arsverk, hvoraf 1,4 arsverk kan henfgres til skarpelserne. Arsvaerkene for-
deler sig med 83,7 pa bygge/anlegsomradet og 23,8 pa driftsomradet (reno-
vation).

Siden ordning blev indfgrt i 2010 har KK stillet krav om i alt 324 prakti-
kantarsveerk.

Ad b) Hvilke muligheder er der for at indfore uddannelsesklausuler om
beskeeftigelse af praktikanter i forbindelse med udbud af rammeaftaler og
herunder fritvalgsordninger.

En rammeaftale er en aftale indgaet mellem KK og en eller flere gkonomiske
aktgrer med det formal at fastsatte vilkarene for de kontrakter, der skal ind-
gas i lgbet af en given periode, iser med hensyn til pris og i givet fald pa-
teenkte mangder. Nar selve rammeaftalen er indgaet, kan de konkrete aftaler
indgas uden nye udbud.

En fritvalgsordning, som f.eks. hjemmehjlp eller tgjvask, udbydes typisk
som en rammeaftale, da leverandgrerne qua borgerens frie valg ikke kan
garanteres en bestemt omsatning. Vikar- og supportordninger udbydes ogsa
typisk som en rammeaftale, da omfanget af omsatningen vil variere alt efter
behovet for vikarer og support.

Som udgangspunkt er der ikke noget til hinder for at stille krav i forbindelse
med udbud af rammeaftaler. Det er imidlertid vigtigt at vaere opmarksom pa
de almindelige betingelser for, at der lovligt kan stilles krav. Det er sarligt
kravene om proportionalitet og om tilknytning til kontraktens genstand, der
er relevante.
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Krav om proportionalitet
Herved forstas, at kravet til leverandgren skal vare rimeligt i forhold til den
udgave, der udfgres, herunder opgavens gkonomiske stgrrelse.

Trakket pa en rammeaftale sker successivt og i varierende omfang, hvilket
gor det vanskeligt at foretage en konkret vurdering af uddannelsespotentialet
i aftalen. Der er derfor en risiko for uproportionalitet, hvis der i en rammeaf-
tale stilles krav om beskaftigelse af et fast antal praktikantarsveark.

Der kan vere tilfelde, hvor én eller fa leverandgrer har en eksklusiv ramme-
aftale, og hvor det er muligt at stille hver enkelt leverandgr i udsigt, at mini-
mumsomsztningen vil blive sa stor, at kravet om proportionalitet vil blive
opfyldt.

Krav om tilknytning til kontraktens genstand
Herved forstas, at de personer, der kraeves beskaftiget, udelukkende ma
vare beskaftiget med den opgave, som kontrakten omhandler.

Dette vil ikke vere tilfaeldet, hvis der ikke er kontinuitet 1 leverandgrens
ydelse. F.eks. kan der kun stilles krav til en leverandgr af varkstedsydelser
om at uddanne en mekanikerpraktikant, hvis vaerkstedet har tilstrekkeligt
med opgaver for KK til at udfylde praktikantens arbejdsdag.

Ad c¢) Hvilke fagomrader og uddannelsestyper indgar i tjenesteydelsesud-
bud, der falder uden for ordningen for uddannelsesklausuler

Det er en betingelse for anvendelse af uddannelsesklausuler, at de uddannel-
ser, der gnskes fremmet, skal vere reguleret i lov eller anden relevant rets-
kilde. Der er tre uddannelsestyper, der lever op til dette krav

1. Erhvervsuddannelserne (EUD)

EUD er vekseluddannelser med typisk et ars grunduddannelse pa skole og
derefter 1-3 ars praktikforlgb kombineret med skoleforlgb. Det er elevens
eget ansvar at finde et praktiksted og at indga en uddannelsesaftale med en
arbejdsgiver. Det giver derfor god mening for KK at stille krav om, at leve-
randgrerne beskeaftiger praktikanter, da der inden for EUD-omradet er stor
mangel pa praktikpladser, og fordi det alt andet lige vil gge udbuddet af
praktikpladser i den private sektor.

2. Mellemlange, videregdende uddannelser

En rekke mellemlange, videregaende uddannelser er ogsa vekseluddannelser
med skole- og praktikforlgb, f.eks. sygeplejerske-, pedagog-, lerer- og soci-
alrddgiveruddannelserne. Inden for uddannelser af denne kategori er det
uddannelsesinstitutionens ansvar at sgrge for, at der er mulighed for praktik
til stede. Der er altsa ikke risiko for, at uddannelsen ikke kan gennemfgres
pga. mangel pa praktikpladser. Der indgar ogsa obligatoriske praktikforlgb
for en raekke ingenigruddannelser. Her er uddannelsesinstitutionen ikke ga-
rant for, at der er en praktikplads til radighed. Der har veret kontakt til stu-
dievejledningen pa DTU, der har oplyst, at det er yderst sjeldent, at en stu-
derende ikke kan fa en praktikplads.
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3. Lange, videregdende uddannelser

For de lange, videregdende uddannelser er der overvejende ikke krav om
praktikforlgb som en del af uddannelsen. Det er dog tilfeldet inden for
sundhedsomradet, hvor praktikken afvikles pa universitetshospitalerne.
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