Politik og Kommunikation
Borne- og Ungdomsforvaltningen

Horingssvar

Et udkast til nye kriterier for fremtidige kapacitetstilpasninger pa
dagtilbudsomradet har i perioden fra den 14. marts til den 21. april 2025
veaeret sendti hgring hos relevante eksterne organisationer samt bergrte
interne enheder.

Samlet set viser hgringssvarene opbakning til dele af forslaget,
herunder inddragelse af peedagogisk kvalitet og paedagogandel som
kriterier. Der udtrykkes bekymring for, at visse data kan give et skaevt
billede af institutionernes virkelighed, og at mangfoldighed og lokale
forhold ikke i tilstraekkelig grad indgér i vurderingerne.

Nedenfor gengives de vaesentligste pointer fra hgringssvarene.

Nr. | Afsender Resumé af hgringssvar
1 Bregnshgj-Husum Lokaludvalget peger p4, at vurdering af
Lokaludvalg overskydende kapacitet bar ske pd et mere

detaljeret geografisk niveau end bydelsniveau,
da der kan veere vaesentlige lokale forskelle
inden for samme bydel. Det foreslés, at analyser
foretages pa kvarters- eller rodeniveau for at
undgé ungdvendige lukninger i omrader med
reel efterspgrgsel. Der rejses desuden
bekymring for, at befolkningsprognoser kan
veere usikre - isaer i omradder med nybyggeri og
beboerskifte - og der opfordres derfor til at
arbejde med en bufferkapacitet. Endvidere
papeges det, at registreret kapacitet ikke altid
svarer til faktisk kapacitet i brug, fx pga.
personalemangel, og at dette bar korrigeres i
analyserne. Der efterlyses en strategi for
institutionsmangfoldighed, som kan sikre
udbud af forskellige institutionstyper pa tveers af
byen - herunder udflytterinstitutioner, som bar
vurderes efter saerskilte hensyn. Endelig
fremheeves det, at transportudgifter for
udflytterbernehaver ikke bgr teelle med i de
gkonomiske vurderinger, og at der er behov for
sterre gennemsigtighed i opfelgningen pé
tidligere tilpasninger, herunder om de
forventede besparelser er realiseret.
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2 Valby Lokaludvalg

Lokaludvalget padpeger, at fem ar til
nedskrivning af bernetal er for laenge og skaber
risiko for tomgangspladser da
driftsomkostningerne er de samme uanset
bernetallet. Der peges p4, at lebende
nedjusteringer skaber usikkerhed om
personalets timetal. Det foreslés, at
bygningernes stand og ejerforhold indgar i
vurderingen, sé nyere institutioner ikke lukkes
for utidssvarende og dyre lejebygninger. Der
opfordres til, at BUF udarbejder en fysisk
masterplan for daginstitutionsbygningerne for
at sikre en mere stabil og langsigtet tilgang ved
faldende bgrnetal.

3 Ngrrebro
Lokaludvalg

Der er opbakning til, at paeedagogisk kvalitet og
andelen af peedagoger indgér som kriterier.

Det fremheeves, at mangfoldige udbud af
bernehaver pd Norrebro bgr bevares - herunder
udflytterinstitutioner, selvejende tilbud og
institutioner med seerlige profiler.
Personaleomsaetning foreslads som kriterie trods
datamaeessige udfordringer.

Institutionerne begr inddrages tidligt ved
kommende kapacitetstilpasninger.

4 MED udvalg Klynge K
(Amager)

MED-udvalget papeger at kriterierne generelter
gode.

Der bliver udtrykt bekymring over, at tilsyn
bruges som mal for kvalitet fremfor
udviklingsredskab. Hvis tilsyn far for stor veegt,
risikerer det at flytte fokus fra leering til
praestation. Der efterlyses klarhed om, hvordan
fremskridt i en handleplansperiode vurderes,
iseer ved dokumenteret fremgang efter ét ar.

5 BUPL Hovedstaden

BUPL bakker op om, at man ved vurdering af
kvalitet ser tre ar tilbage i stedet for kun pa
seneste tilsynsrapport.

Der er tilfredshed med, at andelen af
paedagoger er medtaget og at ledere inddrages
i processen.

Der udtrykkes kritik af, at KIDS-modellen bruges
som eneste tilsynsmodel.

Det vurderes som en mangel, at
personaleomsaetning ikke er et kriterie, da det
kan afspejle arbejdsmilje og faglighed.

BUPL undrer sig over, at kriteriet "mindst mulig
indgriben" er fijernet, da det kan bidrage til at
bevare institutioner gennem justeringer frem
for lukninger.

6 Ledelseniklynge C
Brenshgj-Vanlgse

Der er opbakning til en mere gennemsigtig
kapacitetsmodel, men bekymring for
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manglende gennemsigtighed i konsekvenserne
- seerligt med faldende bgrnetal og
rekrutteringsudfordringer.

Klyngen repraesenterer store, efterspurgte
institutioner med hgj kvalitet, men papeger, at
data ikke altid viser det fulde billede. Fx kan hgj
personaleomsaetning skyldes, at unge ansatte
stottes i at sege peedagoguddannelsen. Og
flermatrikelinstitutioner kan fungere som én
samlet enhed trods teknisk opdeling.

Der opfordres til fleksible rammer og lokal
dialog frem for faste kriterier.

Klyngebestyrelse i
Klynge B (Brenshgj-
Vanlgse)

Klyngebestyrelsen i Klynge B (Brgnshgj-
Vanlgse) opfordrer til, at kapacitetstilpasningeri
dagtilbud skal baseres pé barns trivsel og lokale
forhold, frem for blot skonomiske kriterier. De
efterlyser transparens og evaluering af tidligere
tilpasninger, samt lokale vurderinger af
overskydende kapacitet med hensyn til
demografiske usikkerheder. @konomiske
vurderinger bor inkludere kvalitative aspekter
som faglighed og stabilitet. Bestyrelsen gnsker
kvalitetsvurderinger, der tager hejde for
paedagogisk faglighed og lokale dialoger, og
generelt gnsker de kvalificerede og lokalt
forankrede beslutninger med fokus pa kvalitet
frem for kortsigtet gkonomi

Klynge A (Indre By -
Dsterbro)

Klynge A (Indre By - @sterbro) er positiv
overfor inklusionen af paedagogisk kvalitet og
paedagogandel i kriterierne, men de er
bekymrede for, at kapacitetstilpasninger ikke ma
kompromittere kvaliteten af dagtilbuddene.

Kgbenhavns
Foreeldreorganisation

Kebenhavns Foraeldreorganisation er glade for
justeringen af kriterierne for
kapacitetstilpasninger og foreslar, at den
seneste lukningsrunde evalueres grundigt. De
anbefaler, at kriterierne opdeles i indikative og
udslagsgivende kriterier, og de kritiserer den
geografiske opdeling i vurderingen af
overskydende kapacitet.

Derudover understreger de, at
udflytterbernehavers transportudgifter ikke bar
medregnes i de gkonomiske kriterier.

10

Borger

Foreeldre til bern i en tidligere lukningstruet
institution udtrykker bekymring over den
tidligere proces og opfordrer til en mere
gennemsigtig og fagligt velfunderet
beslutningsgang for kapacitetstilpasninger. De
kritiserer brugen af gkonomi og segningstal
som kriterier for institutionens lukning, da disse
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kan veere misvisende, isaer for
udflytterinstitutioner. Foraeldrene opfordrer
Berne- og Ungdomsudvalget til at prioritere
mangfoldighed i dagtilbud, sé& forskellige barns
behovimadekommes, og advarer mod en
ensidig lukning af sm4, alternative institutioner.
De appellerer til, at beslutninger traeffes med
fokus pé berns trivsel og ved at bruge
omfattende forskning, der understetter
kvalitetsparametre som adgang til natur.
Afslutningsvis fremhaeves behovet for starre
gennemsigtighed i beslutningsgrundlaget.

11

Bestyrelse i
Nordtoftegaard
Udflytterbernehave

Ser positivt pd en transparent proces med
kvalitative kriterier. Der er bekymring over, at
sterre institutioner favoriseres, mens udflytter-
og skovbgrnehaver ikke beskyttes tilstraekkeligt.
Kriteriet personaleomsaetning kritiseres, da der
ikke kan skaffes valide data fra selvejende
institutioner. Eftersparger at trivsel indgar som
kriterie. Der er et gnske om kriterier for at
beskytte diversitet og mangfoldighed i
daginstitutionerne.
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Horingssvar

Brenshgj-Husum Lokaludvalg
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Sekretariatet for Brenshej-Husum Lokaludvalg
@konomiforvaltningen
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Til Barne- og Ungdomsforvaltningen og Barne-
og Ungdomsudvalget

Heringssvar fra Brenshej-Husum Lokaludvalg: Kriterier
for kapacitetstilpasninger pa dagtilbudsomradet

Branshej-Husum Lokaludvalg fremsender hermed vores bemasrknin-
ger til haring af forslag til revidering af kriterierne for fremtidige kapaci-
tetstilpasninger pa dagtilbudsomradet i Kebenhawn.
24. april 2025

Branshej-Husum Lokaludvalg bifalder, at kriterierne revideres og at pro-

Sagsnr.
cessen med at revidere kriterierne er sket med inddragelse af klyngele- 2025-0094638
dere, faglige organisationer m.fl. i processen. Vi haber, at de nye krite- Dokumantnr.
rier i deres endelige udformning opleves som mere gennemskuelige 2025-0094638-4
og retferdige af foraeldre, personale m fl, s fremtidige kapacitetstil-
. . . . Sagsbehandler
pasninger kan ske gennem en mindre konfliktfyldt proces. Menings- Marie Holm-Andarsen

fulde og gennemskuelige kriterier giver desuden Kebenhavns lokalud-
valg bedre mulighed for at lafte vores opgave med at understatte dialo-
gen mellem kebenhavnerne i bydelen og politikerne pa Radhuset om
de sager, som opleves vigtige for kebenhavnerne.

Kvalitet er et vigtigt kriterium Sekretariatet for Erenshaij-
Wi sastter pris p4, at dagtilbuddets padagogiske kvalitet og paedagog- Husum Lokaludvalg
andel nu formelt set bliver et kriterie. Vi ser ogsa geme at kvalitet vazg- Kobbelvenget 65

tes hejere end ekonomi. 2700 Brenshaj

EAN nummer
Undersog overskudskapacitet pa kvarters- og rode-niveau 5798009800404

Mar forvaltningen underseger forventet overskudskapacitet, vil vi opfor-
www 27 00lokaludvalg.dk
dre til, at der kigges mere lokalt end bydele og pladsgaranti-radius. En
del af Kebenhavns bydele er ret store og pladsgarantiradius er ogsa for-
heldsvis stor. Det er vigtigt for os, at der er god mulighed for instituti-
onspladser nar hjemmet, ogsa for de bernefamilier, der bor neer kom-
munegransen. Heldigvis findes der befolkningsprognoser for bade
kvarterer og reder, som vi haber, at forvaltningen vil anvende, nar over-

skudskapaciteten underseges.

Mulighed for at tage hojde for saerlige udfordringer pga. geografi
Soem en bydel, der ligger naer en kernmunegranse, oplever vi nogle
saerlige forheld, som giver behov for sarlige hensyn i ferbindelse med
kapacitetstilpasninger. Det er vores oplevelse, at nogle institutioner i
Kebenhavns yderomrader er sd populzre, at familier, der bor i Kaben-
havns indre bydele, veelger at fragte deres bern forki 2-3 institutioner
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Sekretariatet for Brenshej-Huzum Lokaludvalg Heringssvar fra Brenshej-Husum Lokaludvalg: 2/3

pa deres vej mod en institution i udkanten af kornmunen. Det medferer,
at familier bosiddende i de ydre bydele ser sig nedsaget til at fragte de-
res barn forbi 3-6 institutioner indad mod byen, for at bernene kan g
eninstitution, som lever op til familiernes ensker og behov. Derfor ber
der vaere mulighed for en let overkapacitet i de bydele, der ligger naer
kommunegraensen.

Derudover er der ogsa forseldre, der vaslger en institution neer en kolo-
nihave med mulighed for overnatning i visse perioder, frem for en insti-
tution n=r bopeelen, hvilket kan give et forkert billede af kapacitetshbe-
hovet ud fra bopasl alene.

Udflytterinstitutioner skal ikke udsssttes for negativ forskelsbehand-
ling i forbindelse med det ckonomiske kriterium

| Brenshej-Husum er udflytterinstitution populsere, og de har en stor
svingende udgift til bustransport pa grund af det kommunale udbud,
som institutionen ikke selv har indflydelse pa. At der bliver forhandlet
darlige aftaler hjem, bar ikke komme en udflytterinstitution ekstra til
skade.

Beregning af sogning skal vaere gennemskuelig og fair

Vedrerende seagning er det vigtigt, at der udvikles en beregningsmaodel
der er fair og giver et retvisende billede. Beregningsmodellen anvendt
ved seneste kapacitetstilpasning giver en unfair fordel til integrerede in-
stitutioner over for rene bernehaver, og iser en unfair fordel til integre-
rede institutioner der har sterre bernehavekapacitet end vuggestueka-
pacitet. Et par beregningseksempler pa tre institutioner der hwvert ar skal
optage gennemsnitligt 22 barn om areti bernehaven:

s Enbernehave pa 66 (3 grupper) barn med en venteliste pa 22
vil have en segning pa 33%

*  En"balanceret" integreret institution med 664 (3 grupper) ber-
nehavebern og 44 (4 grupper) vuggestuebearn vil have en sag-
ning pa 50% med en venteliste pa 22 barn

= En"ubalanceret” integreret institution med 66 (3 grupper) ber-
nehavebern og 11 (1 gruppe) vuggestuebern vil have en seg-
ning pad 200% med en venteliste pa 22 barn

"Balanceret” betyder her at bernehavens kapacitet passer til vuggestu-
ens kapacitet og "Ubalanceret” betyder at barnehaven skal hente bern
‘andre steder for at opretholde barnetallet.

samtidig ber sterrelsen af ventelisten til segningsberegningen ogsd
kun cmfatte barn der optjener anciennitet pa ventelisten for at give et
retvisende og sammenligneligt billede.
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Sekretariatet for Brenshej-Husum Lokafudvalg Heringssvar fra Brenshe)-Husum Lokaludvalg: 3/3

Kebenhavnerinddragelse

Breanshej-Husum Lekaludvalgs heringssvar er baseret pa erfaringer fra
processen med nedskalering pa dagtilbudsomradet i 2024, Her havde
lokaludvalget kontakt med foresldre og bestyrelser i flere af de bererte
institutioner i Brenshej-Husum: Forseldrebestyrelsen i Klynge B Brens-
hej/ Vanlese, pa vegne af Vindsuset, Haven og Bernehuset Habets Alle,
foreeldreradet | Haven, bestyrelsen i Parkhej, bestyrelsen i Nordtofte-
gaard samt fra bestyrelsen i Det Bla Univers. Brenshej-Husum Lokalud-
valg har ikke lavet konkret kebenhavnerinddragelse i forbindelse med
denne hering.

Sadan har vi behandlet heringen

Brenshej-Husum Lokaludvalgs fagudwvalg, Berne-, Unge-, Fritids- og 1d-
reetsudvalget, har dreftet heringen den 7. april. Heringssvaret er dreftet
af lokaludvalgets forretningsudvalg den 14. april og draftet og vedtaget
af Brenshej-Husum Lokaludvalg den 24. april.

Pa vegne af Brenshaj-Husum Lokaludwvalg
Christoffer Rosenkrands, forperson for Brenshej-Husum Lokaludvalg

Jens Kristian Jensen, forperson for Berne-, Unge-, Fritids- og Idrastsud-
valget under Brenshej-Husum Lokaludvalg
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Valby Lokaludvalg
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Valby Lokaludvalgs svar pa hering om 8. april 2025
kapacitetstilpasninger pa dagtilbudsomradet

Sagsnr
2025-0114BED

Vi takker for muligheden for at afgive svar pd haringen og har falgende o
ckumentnr
kommentarer til de patankte justeringer af kriterierne for 2025-0114880-1
kapacitetstilpasninger: PR PP
Anne Liisberg

Vifinder, at en ramme pa fem ar, fer man vil nedskrive et barnetal j et
omrade, er maeget lang tid, der kan risikere at generere mange
tomgangspladser med deraf delvise ekstra udgifter. Bygninger,
renovering og general drift koster det samme, selvem barnetallet er
lavera.

Til gengaeld kan det give usikkerhed i forhold til personalets timetal, hvis
lederen hele tiden skal nedjustere pd grund af et faldende antal barn.

Vi mener, at bygningernes stand og ejerforhold ber indgd som en
wvaesentlig faktor, idet vi har svaert ved at forestille os, at man vil lukke en
ny institution pd grund af lav peedagogandel og lav paedagogisk kvalitet,
mens man samtidia beholder en barakbygning, sem lejes dyrt af andre.

Vivil derfor egsa opfordre BUF til at udarbejdet en fysisk masterplan for
daginstitutionsbygningerne i kemmunen. Det vil give en mere stabil
tilgang til, hvad der sker, ndr bernetallet falder i perioder.

Venlig hilsen

Dorte Bloch Olsen og Benjamin Friis,

naestforperson og forperson for fagudvalget Bern, Fritidsliv og Sociale
amner, Valby Lokaludvalg
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Norrebro Lokaludvalg

Sekretariatet for Nerrebro Lokaludwvalg
Skonomiforvaltningen

Heringssvar fra Nerrebro Lokaludvalg vedr. nye
kriterier for nedjustering af dagtilbudskapacitet

Vi er meget enige i at pedageogisk kvalitet og andelen of pedagoger
skal medtages som kriterier fremower, hvis der igen skal lukkes
daginstitutioner. Det er vigtigt at vi ikke lukker de mestvellidte,
eftertragtede og velfungerende barnshaver udelukkende fordi de
ligger i et omrade med overkapacitet og har heje driftsombostninger,
relativt set.

For os er det vigtigt, at der i Kebenhavn og pa Marrebro er et
mangfoldigt udbud af barnehavetilbud: store, sma,
udflytterbarnehaver, debvist udflytterbernehaver, selvejende og
institutionar med sarlige profiler.

Viwved f.eks. at mange narrebroere sager udflytterbernehaver. Marrebro

er &n af de bydele i Kebenhavn med mindst grent, derfor er
udflytterbernehaverns ogsa enormt populare og attraktive for
bamefamilier, og st vigtigt incitament for at blive boende | Kebenhawn.
Derfor er vi ogsa lidt uforstaende overfor den overvejende konsensus i
inddragelsen af klyngelederne og netverkskoordinatorerne om, at fx
udflytterbarnehaver partout bar tages i betragtning ved nadiukninger,

Vi oplever ogea at der findes en del selvejende daginstitutioner |
bydelen med helt ssrlig kultur, traditioner og feellesskab, som rigtig
mange foraeldre i bydelen seger. | vores snakke med nogle af de
selvejende institutioner, bliver det framhavet at de institutioner ikke
mearker at der skulle veere overfledig daginstitutionskapacitet,
tveartimod.

Metop det mangfoldige udbud af bernehavetilbud mener vi, at der skal
tages hejde for i enevt. kommende udvaelgelse af daginstitutioner, hvis
der igen skal nedjusteres i kapaciteten,
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20250093027

Dokumeninr.
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Sekretariatet for Marrabro Lokaludyvalg Heringsswar fra Marrebro Lokaludvalg vedr, nya kriterer for
nedjustaring af dagtilbudskapacitat 2/2

Wi =synes ogsa at personaleomsastning er et vigtigt kriterie, der burde
tages med selvom det i inddragelzesfasan er fravalgt med
udgangspunkt i den "naturlige” udskiftning blandt unge
p=dagogmedhj=lpere og fordi der er udfordringer med at treekke data
for de selvejende institutioner.

Sidst skal det betones at det er meget vigtigt for os at institutionarne
inddrages i god tid, hvis der igen skal nedjusteres pa
bamehavekapaciteten.

P& vegne af Merrebro Lokaludvalg,

Mogens Petersen
Forperson

10/21
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MED Udvalg Klynge K

Haringssvar fra MED-udvalget | Klynge K/ Amager

MED-udvalget | Klynge K finder generelt, at oplagget har en fornuftig balance. Vi vil dog
udtryklke bekymring over, at tilsyn i hajere grad ser ud til at blive brugt som mél for kvalitet
frem for som et udviklingsredskab. Tilsyn bar give et aerligt billede af daglig praksis - ikke
fungere som en form for eksamen. Hvis tilsyn bliver afgarende for en institutions fremtid,
risikerer vi, at fokus flyttes fra laering til praestation. Derudover ensker vi klarhed over,
hvordan fremskridt i en handleplansperiode vaegtes - szerligt hvis tilsyn allerede efter &t ar
viser markant fremgang.

Svarnummer: 3 ) 11-04-2025
Sortemoseve], 2730, Herlev

Pa vegne af: MED udvalz Klynze K (Amager)
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BUPL Hovedstaden

BUPL

HOVEDSTADEN

BUPL Hovedstadens heringssvar vedr. nye kriterier for fremtidige
kapacitetstilpasninger pa dagtilbudsomradet.

BUPL Hovedstaden takker for at blive hart i forslag vedrerende nye kriterier for fremtidige
kapacitetstilpasninger pa dagtilbudsomradet Til indstillingerne har vi falgende
bemaarkninger;

[ BUPL Hovedstaden er vi glade for, at det i forbindelse med kriterieriet kvalitet, foreslas at
kigge 3 r tilbage i tiden, fremfor udeluklkende pa den seneste tilsynsrapport. Det wil ggre at
midlertidige elementer der kan give udsving i en tilsynsrapport — [ nyt opstartet personale —
iklke far lov til at dominere billedet af ellers velfungerende institutioner,

Vi forholder os dog kritisk tl KEpbenhavns kommunes brug af KIDS-modellen som eneste
tilsynsmaodel, da den giver et for entydigt billede af den paedagogiske praksis og ikke favner,
men endda udvisker de fine mangfoldige udfoldelser af paedagogik | de mange forskellige
artede dagtilbud der udbydes i Kebenhawns kommune.

Vi mener, det er beklageligt, at knteriet *personale omsatning' ikke er medtaget, da detkan
veere enindikator, for en henheldsvis sund eller usund arbejdskultur og ydermere for
niveauet og udevelsen af faglighed. Men vi er meget positive over, at peedagogandelener
medtaget som lniterie, dauddannede paadagoger er essentiellefor kvaliteten i
daginstirutioner.

Viundrer o5 over, at kriteriet " mindst mulig indgriben’ er fjernet, da netop dette hensyn kan
vaere med til at sikre, at institutioner bevares gennem starre eller mindre omlaEgninger
fremfor lukning. Dette bar vaere gnskvaerdig, for at bevare et mangfoldigt udbud af
instimgoner.

Endeligr stgtter vi i BUPL Hovedstaden, at ledere inddrages i processen, og understreger, at
det er essentielt bade at inddrage ledere fra det kommunale og det selvejende omrade.

P4 fagforeningens vegne

Henriette Brockdorff
Formand of faglig sekretaer
E-mail: ivh@kupldk

TIf: 35465760 /26264808
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Ledelsen i Klynge C, Brenshgj-Vanlgse

Som udgangspunkt er vi enige | betragtningen omkring en ny og mere gennemsigtis
kapacitetsmodel skal bruges ndr det ikke kan vaere anderledes og rettidig omhu skal i brug.
Men de fremlagte punkter giver anledning til spargsmal om “hvad er bedst/vaerst for os” og
det kan vaere svaert at gennemskue konsekvenserne i en tid med faldende bernetal og
udfordringer i rekrutteringerne.

Vi er ledere af store baeredygtige dagtilbud, der har stor segning, fine bygninger, mange
ansatte-ogsd en relativ stor andel der er uddannet m.m. Alligevel er vi trygge ved at
beslutninger om nedskaleringer traeffes i et tast samarbejde, for vi mener ikke at én
fortaelling kan st alene.

F.eks. 54 har vi haft stor personaleomszetning, men det er fordi vi gerne ansatter de unge og
"nudger” dem til at g& pd uddannelse, s& viiar har sendt 10 afsted. pd pasdagoguddannelsen.
Det kommer vi nok ikke til fremadrettet fordi vores personale omsaetning giver anledning til
bekymring i data.

Et andet eksempel er, at en af vores dagtilbud er en "flermatrikelinstitution”, men den ligger
jomed falles legeplads, lederkontor, p stue m.m og der er derfor fint samarbejde og hej
trivsel hos bide barn, foraeldre og medarbejdere. Det kan jo ikke ses | data om matrikler.

54 vi vil blot anbefale at rammerne lzegges, men ikke er sat hdrdest muligt op, der skal vare
plads til dialoger om mulighederne og lokale forskelle.

Vivil som udgangspunkt derfor hibe, at der trasffes den bedste beslutning ud fra de kriterier
som vi maske ser ind i med faldende bernetal.

Fra klyngeledelsen og MED i klynge C BV.

Svarnummer: 5 9 11-04-2025
Strandgérds Alle, 3600, Frederikssund

Pavegne af: Ledelsen i klynge C Brenshgj-Vanlgse.Husum

Klyngebestyrelse i Klynge B (Brgnshgj-Vanlase)

Haringssvar:

Klyngebestyrelzen i Klynge B takker for muligheden for at afgive heringssvar til kommunens
forslag til kriterier for kapacitetstilpasninger | dagtilbud.

Dieter afgerende, at justeringer i dagtilbudskapacitet sker pa et solidt og velovervejet
grundiag - ikke alene ud fra skonomiske hensyn, men med fokus péd barns trivsel,
p=dagogisk kvalitet og lokale behov. Nedenfor vil vii detaljer forholde os enkeltvis til de
foresldede kriterier inklusive forslag til yderligere vinkling og uddybende detaljer, som
bidrager til netop dette fokus, og som vi haber at BUU og forvaltningen vil medtage som led i
kriteriernes endelige udformning.

Inden vi kommenterer pé de enkelte kriterier, vil vi framhaeve behovet for sterre transparens
ombkring de kapacitetstilpasninger, som allerede blev gennemferti 2024

Det er fortsat uklart, om de forventede besparelser blev realiseret, hvordsn det pavirkede
kapaciteten lokalt, og hvilke erfaringer der er draget.

For en ny runde af tilpasninger igangsasttes, ber der derfor gennemferes en grundig og
dokumenteret opfelgning, der belyser:

| @konomizke og kapacitetsmasssige resultater
| ] Konsekwenser for det lokale institutionsudbud
| Erfaringer med inddragelse, kriterier og processens forleb

Ensadan opfelgning bar vaere et fast krav og danne udgangspunkt for fremtidige kriterier og
vurderingsmetoder. Tidligere haringssvar og erfaringer fra foraeldre og fagpersoner ber
indgé som aktivt grundlag.

Herfra falger vores pointer fordelt pa de 5 navnte kriteriar:

1 Owerskydende kapaciteti omradet

13
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1.1, For grov geografisk opdeling

Vurderingan sker i dag pé bydeisniveau f.eks. Brenshej-Husum, hvilket ikke afspejler reelle
lokale behov. Der kan vare overskydende kapacitet &t sted | bydelen og samtidig mangel i et
narliggende kvarter, altsé store lokale variationer som bliver skjult i en samlet vurdering.
Wianbefaler, at analyser foretages pa et mere lokalt niveau - f.eks. kvarterar aller roder - for at
undga uheldige og urimelige lukninger | emrader, hver der reslt er behov og aktiv
efterspergsal.

1.2.  Manglende felsomhbed over for lokale og demografiske forandringer
Befolkningsprognoser rummer en vis usikkerhed, en usikkerhed som blav patalt ogsa i
forbindelse med kapacitetsjusteringen i 2024 - sarligti omrader med nye boligbyggerier
ailer &ndret beboersammensastning. Byudvikling, boligpriser og &ndringeri foraidres
prasferencer kan hurtigt &2ndre behovet for dagtilbudspladser.

Vi opfordrer derfor til, at der indarbejdes en forsigtighedsmargin (bufferkapacitet) i
vwurderingerne, =& der ikke planla=gges for stramt pa baggrund af usikre data udvundet af
statistiske modeller, som bygger pé historiske tal.

1.3.  Forskellen mellem registreret og faktisk kapacitet i brug

Wigar cpmaerksom pa, atden registrerede kapaciteti en raakke institutioner ikke
nedvendigvis svarer til den faktiske kapacitet i drift. F.eks. er der institutioner, der kun
anvender halvdelen af deres bygningsmasse i praksis {(pga. personalemangel,
vedligeholdalse el.lign.), men hvor hele institutionens kapacitet figurerer som aktiv i de
centrala systemer.

Dette skaber et fejlagtigt billede af overskud og ber rettes op, 53 analyserne bliver retvisende.

1.4,  Behov for differentierede kriterier ift. bl.a. udflytterinstitutioner
Udfiytterinstitutionar ber ikke vurderes ud fra samme kapacitetslogik som bynazre
institutioner. Deres kapacitet afspejler en anden organisering og efterspergsel, cg de ber
derfar ikke automatisk vaere i spil til kapacitetstilpasning ved overskud pa bydalsniveau.
Hvis udfiytterinstitutioner vurderes som en del af "den samliede kapacitet” i en bydel - uden
hensyn til deres s=rlige karakter - risikerer man, at de automatick kommerispil til lukning,
blot fordi de fremstar som dyre i drift eller mindre efterspurgte i tallene.

Det skaber en strukturel skawvridning, hvor en institutionstype med et anderledes tilbud
bliver systematisk nedprioriteret. For atundgé en systematisk skaevwridning af
institutionslandskabet - hvor f.eks. udflytterinstitutionar eller andra specialiserede tilbud
gradvist forsvinder pa grund af generalle kapacitetskriterier - foreslar vi, at kommunen
udarbejder en overordnet strategi for ensket institutionsudbud.

En sadan strategi kunne f.eks.:

| Definere hvilke typer dagtilbud (f.eks. udflytter-, natur-, integrerede, emé
institutioner mv.) der anskes | kommunen

| | Angive vejledende andele eller minimumsniveauer for forskellige institutionstyper
| Sikre langsigtet mangfoldighed og valgfrihed for familier i hele byen

Ved at tydeliggere det enskede udbud, kan fremtidige kapacitetstilpasningeri hejere grad
tage hejde for kvalitative hensyn og byens samiede padagogiske profil, frem for kun
ekonomi og ra efterspargsel

2. @konomiske konsekvenser

21, Transportudgifter for udflytterinstitutioner ber ikke medragnes

Der eksisterar en tidligere politisk beslutning om, at transportudgifter for
udflytterbernehaver ikke ckal indgé i de ekonomiske vurderinger. Det er vigtigt, at denne
beslutning fastholdes og respekteres. Hvis transportudgifter taelles med, risikerer man, at
udflytterinstitutioner systematisk fremstar som dyrere og dermed oftera indstilles til lukning
—til trods for deres unikke padagogiske vaerdi og funktion.

2.2, ©@konomiske baregninger overser vaardien af faglighed og stabilitst

14/21
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Kriteriest vurderer ekonomi ud fra en teknisk beregning af driftsudgifter pr. plads, men det
tager f.eks. ikke hejde for institutioner med:

| | Hej anciennitet og dermed hejere lanudgifter
| | En hej andel uddannet personale
[ | Basicpladser {(bern med sarlige behov)

| | sarlige pedagogiske profiler (feks. natur- og udflyttertilbud)
Disse elementer ber ikke ses som omkestninger, der skal skasres vak, men som investeringer
i kvalitet og berns trivsel.

2.3, Blinde vinkier i besparelseslogikken

Fokus pa besparelsespotentiale risikerer at skabe en ekonomisk logik, hvor de institutioner,
der ger det godt - med stabilt personale, hej faglighed og specialiserede tilbud - bliver
straffet, fordi de fremstar som dyrere. Det er afgerende, at ekonomiske vurderinger
nuanceres og suppleres med kvalitative hensyn.

2.4 Behov for gennemsigtighed i realisereds besparalser

Dereridagingen tydelig cpfelgning pa, om de forventede besparelser fra tidligere
lukninger i 2024 faktisk er opnéet Far man traaffer nye beslutninger om lukning pa
baggrund af ekonomi, ber man dokumentere de faktiske effekter af tidligere tilpasninger.

3 Segning til institutioner

3.1 Tekniske fejl og manglende segemuligheder har pavirket data

| tidligere runder har institutioner oplevet, at de ikke har vaeret synlige i det digitale
indskrivningssystem, hvilket kan have en direkte negativ effekt pi segningstal og type af
sagning. Hvis man fortsat vurderer institutioner ud fra historisk segning, uden at tage hejde
for sadanne forhold, risikerer man at traeffe beslutninger pa et misvisende grundlag.

3.2.  Segning skal forstas i kontekst - ikke blot som tal

Et lavt segetal er ikke nedvendigvis et udtryk for lav kvalitet. Der kan vare praktiske eller
strukturelle drsager til lav segning, feks.:

| | Transpartlogistik til udflytterinstitutioner

| | Andrede abningstider (sserlig udfordring blandt kommunale dagtilbud, senest med
forkortning af dbningstider i sommeren 2024)

| | Mangel pa synlighed | foraaldreinformation

Disse forhold ber undersages og dokumenteres, far sagetal anvendes i sammeniigning med
andre institutioner og som grundlag for lukning.

3.3.  Diskrepans mellem integrerede og ikke-integrerade institutioner
Der er en strukturel skavhed i, hvordan segning registreres og beregnes mellem:

| | Integrerede institutioner (som bade har vuggestus og bernehave under samme
enhed), og
[ | Rene vuggestuer og bernehaver (ikke-integrerede)

Integrerede institutioner fremstar ofte med bedre bel=gningstal, fordi bern typisk fortsatter
internt fra vuggestue til barnehave, hvilket reducerer frafald og eger kontinuitet. Dette kan
give en kunstig fordel | segestatistikkerne, og det ar derfor vigtigt, at data analyseres med
denne forskel i mente - ellers bliver sammenligningen mellem institutionstyper uretfaerdig
og vildledende.

3.4.  Sammenlagninger og omorganiseringer forvraanger historiske data

MNar institutioner for nyligt er blevet sammenlagt eller organizatorisk &ndret (f eks. fusion af
to enheder), bliver de historicke data usammenlignelige med tidligere 4r. Segningstal kan
daekke over 2ndrede adresser, navne, organisatoriske enheder mv,, og det bar anerkendes
som en fejlkilde | analysen.

3.5, Kvalitative data ber suppleres med lokal viden og dialog

Far man bruger segning som beslutningsgrundlag, ber man tale med foraeldrebestyrelser,
ledelse og klynge om mulige forklaringer. Der ber ogsa vaere mulighed for at rette op pa
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midlertidige udfordringer, fremfor at sagningstal automatisk ferer til lukning.

Vierglade for atse den lokale dialog som en del af den planlagte proces tilgang, men det
kan ikke understreges nok, hvor vigtig den dizglog og hvor essentiel det er, at den aktivt bliver
brugti processen. Kriterierne ma pd ingen made sta alena og bervaere tydeligt tilstede |
dokumentationen for sammenligning af institutioner og i den endelige indstilling til 8UU.

& Padagogisk kvalitet og padagogandel

41.  Pazdagogandelen skal defineres bredere og mere retvisende

Den nuvaerende definition af pedagogandel ser kun pa andelen af ansatte med

“pazdagoguddannelee”, og medregner ikke personale med anden padagogfaglig baggrund

- f.eks. PAW'er (paedagogiske assistenter), som ogsa bidrager med faglighed cg erfaring i
raksis.

E"I anbefaler, at man i stedet anvender en bredere definition, hvor man ser ps andelen af

personale "med pedagogfaglig uddannelze”. Det giver et mere retvizends billede af den

samlede faglighed i institutionen.

4.2 Den lave gennemsnitlige peedagogandel i kemmunen skasvvrider
vurderingsgrundlaget

Den aktuelle pedagogandel | Kebenhavn er omkring 47 %, hvilket betyder, at naesten
halvdelen af det peedagogiske personale ikke har en padagoguddannelze. Mar man
anvender dette som et centralt vurderingskriterium, risikerer man at ramme institutioner,
som faktisk ligger tt pa eller over gennemsnittet, eller f.eks. har hejere PAU andal - og
dermed at skavyrider udvasigelsen.

43. Manglende mulighed for sammenlignelige data mellem kommunale og selvejende
institutionar

Der er i dag dbenbart ikke adgang til sammenlignelige data for personaleomsaetning og
sygefravaer mellem kornmunale og selvejende institutioner, hvilket ger det vanskeligt at
vurdere kvalitet og arbejdsmilje pa et ensartet grundlag. Nar der anvendeas kvantitative
kriterier, ber datagrundlaget vaere sammenligneligt og retfaerdigt pd tvaers af driftsformer -
ellers risikerer man at fejlfortolke data og traffe beslutninger pa et skaavt grundlag.
Samtidigt er perconale emsatning en vigtig indikatar jf. nedenstaende, hvorfor der kraftigt
bar overvejes at nedsatte ot krav om data tilgengelighed blandt selvejende institutioner
fremfor helt at eliminere specifikke datagrundlag med udgangspunkt | manglende
tilgengelighed. Med andre ord, der ber sigtes efter hajeste frem for laveste fzllesnazvner.

44 Personaleomsztning ber indgé som kvalitetsindikator

Hej personalzomsatning kan vare en vasentlig indikator pé lav stabilitet, udfordringeri
arbejdemiljeet eller manglende kontinuitet for bernene. Derfor bar data om
personaleamsaetning - hvor det er muligt atindsamle - inddrages som en del af
vurderingen af paadagogisk kvalitet Lav omsatning kan derimod vare tegn pé et
velfungerends arbejdsmilje og en stark, stabil faglig kultur.

Det er dog vigtigt at understrege, at perscnaleomsatning kun er en brugbar indikatar, hvis
den cpgares med tilstraskkelig detaljeringsgrad. Der skal skelnes mellem forskellige
personalercller - f.eks, padagoger, pedagogiske assistenter og paedagegmedhjelpere - da
negle institutioner naturligt har hejere udskifining blandt f.eks. medhjzlpere, uden at det
nedvendigvis er udtryk for lav kvalitet.

Uden denne nuancering risikerer man, atinstitutioner med en sund og stabil
personalegruppe fejlagtigt fremstar som ustabile, blot fordi medhjzlperstillingerne skifter

hyppigers.

45 Sygefravar eren relevant indikator og ber medtages

Heijt sygefravaer blandt personalet pavirker bade bernenes trivsel og den daglige
padagogiske kvalitet. Derfor foreslar vi, at der indsamles og anvendes data om sygefravar
som en del af vurderingsgrundlaget, dog med forstdelse for, at fravaer kan skyldes mange
farskallige forhold og skal tolkes med omtanka.
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4.6.  Tilsyn og kvalitet ber ses i kontekst og over tid

Vistetter princippet om at inddrage tilsynsrappaorter, og at vurderingen bar ske pa
baggrund af data fra en flerérig periode (f.eks. tre-femn ar). Det er dog vigtigt at der er fokus
pé udvikling og kontekst frem for enkeltstiende handelser, F.eks. institutioner, der har varsat
pé handleplan, ber vurderes ud fra indsats og progression, ikke kun ud fra deres placering i
en tidligere tilstand.

. Fysiske faciliteter og lokalermasssige forhold

b Faciliteter ber vurderes i forhold til padagegisk funktion - ikke kun
vedligeholdelsesstand

Bygningernes fysiske stand er vigtig, men ber ikke vare det eneste vurderingsparameter. En
bygning i middel stand kan stadig understette et hejt paedagogisk niveau, hvis den er
velindrettet, har gode udemiljper og bruges klogt i hverdagen.

Det er derfor vigtigt, atvurderingen ogsé ser pé funktionalitat, fleksibilitet og anvendelighed,
ikke kun pd teknisk vedligeholdelsesbehov.

£.2. Udfiytterinstitutioner og flermatrikelinstituticner kraever sariig vurdering

Nogle institutionsty per - sarligt udflytterinstitutioner og flermatrikelinstitutioner - har en
anderledes struktur og crganisering, som nedvendigger en saerskilt vurdering. De kan hava
mindre “klassiske" fysiske rammer, men tilbyder pdagogiske kvaliteter og fleksible
lesninger, der ikke nedvendigvis fremgér af en standardvurdering af bygningernes stand.
atvurdere disse institutioner ud fra samme skabelon som store, bynaere institutioner vil
vaere forenklende og potentielt misvisende.

Vi foreslar derfor, at kriteriet udvides med flere detaljer, sa vurderingen bliver mere
retvisends:

Cer ber skelnes mellem flarmatrikelinstitutioner, hvor matriklerne er opdelt efter alder (f.eks.
én bygning til vuggestue, €n til bernehave), og institutioner, hvor barnegrupper i samme
aldersgruppe er placeret pa forskellige matrikier.

Afstanden mellem matrikler ber inddrages i vurderingen - da instituticner med f.eks.
sammenhangende bygninger eller nabohusnumre ofte fungerer som én samlet enhad i
praksis, selvom de teknisk set er registrerst som flere matrikler.

Der ber vaere fokus pd, hvordan den fysiske organisering understetter det padagogiske
arbejde, snarare end pa antallet af matrikelnumre alene.

5.3. Institutioner skal ikke straffes for midlertidige forhold

Hwis en institution midlertidigt har reduceret sin fysiske kapacitet - f.eks. pa grund af
vedligehoidelsesarbejde eller midlertidig lukning af lokaler - ber dette ikke automatisk talle
negativt, men ses i kontekst. Desuden bar den faktiske kapacitet i brug fremga klart, s der
ikke arbejdes med forseldede eller uprecise data.

S.4.  Wurderingen skal ske i tet dialog med ledelse og brugere

Forvaltningen lgger op til en kvalitativ vurdering i dialog med institutionsiedelse, hvilket vi
stotter. Men det er vigtigt, at denne dialog bliver reel, gennemsigtig og inddragends - og at
bade ledelse, medarbejdere og evt. forseldrerdd har mulighed for at kemme med
indsigelser, kontekst og lesningsforslag, fer en institution eventuelt indstilles il nedlukning.

55 Muligheder for forbedringer ber vurderes fer lukning

| stedet for at bruge bygningsstand som et afgerende argument for lukning, ber man
overveje, om der er mulighed for forbedringer, mindre renoveringer eller tilpasninger, som
kan afhjelpe problemer uden at lukke hele tilbuddet. Lukning ber altid vaere sidste udvej, nar
andre muligheder er udtemt.

Afsluttende bemarkninger

Vicpfordrer til, at omrader som allerade har foretaget lokale tilpasninger - f.eks.
klyngesammenlagninger og justeringer | personalesammensatning - anerkendes og ikke
yderligere bealastes.

I vores omrade har vi inden for det seneste ar oplevet flers grundlaeggende &ndringer,

herunder organisationsaendringer cg omstruktureringer som led i kapacitetstilpasningeri
2024. Det har medfert usikkerhed og uro, som vi frygter, kan pavirke bade medarbejdernas
arbejdsglade og barnenes trivsal

Vi er bekymrede for, om den manglende kontinuitet kan £ en negativ afemitning pa
klyngens camlede kvalitet - og vi haber darfor, at BUU og forvaltningen vil se
helhedsorienteret pa disse forhold i deres vurdering.

P& vegne af foraeldrebestyrelsen i Klynge B,
Anna Kislyakova Kromann

Klynge A (Indre By - @sterbro)

Horingssvar:

i takker for muligheden for at kommentere pd indstillingen "MNye kritarier for fremtidige
kapacitetstilpasninger pé dagtilbudsomridet®, som blev behandlet pa Berne- og
Ungdomsudvalgets mede den 12. marts 2025,

i er enige i behovet for at justere og supplere kriterierne, s& de bade afspejler de faglige,
ekonomiske og kapacitetsmanssige hensyn.

Vistatter de foreslaede kriterier, som vi mener vil bidrage til en hensigtsmaessig vurdering af
fremtidige kapaciteteraduceringer.

Vi finder det positivt, at paedagogisk kvalitet og pa=dagogandel skal vaere en del af kriterierne.
Det er vigtigt, at kapacitetstilpasningerne ikke gar pa kompromis med kvaliteten af
dagtilbuddene.
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Kebenhavns Foraeldreorganisation

Heoringssvar:

| K@benhavns Forzldreorganisation ervi glade for, at der justeras pa kriterierne for
kapacitetstilpasninger pa dagtilbudsomradet: Den seneste lukningsproces viste, at lukning
og nedjustering af dagtilbud ar felsomt og kraaver gennemsigtighed og objektiv
“retfardige” kriterier.

| forheld til netop den seneste lukningsrunde, menervi | KFO, at detville vaere en stor fordel
at evaluere ordentligt pa processen fer man lazgger sig fast pa, hveordan fremitidige
tilpasninger skal se ud. Har man sparet det forventede pé de gennemfarte lukninger?

Viensker os ogsa, at kriterier inddeles i hhv. indikative kriterier og udslagsgivende kriterier.
Die indikative kriterier kan =4 at sige sammensatte en indledende pulje, og ferst efter
analysearbejde og inddragelse af leders, foraeldrerdd og klyngebestyrelser indstilles endeligt
til nedjustering ud fra udslagsgivende kriterier. Det vil sige at eventuelle forklaringer
pa/uddybelse af udfordringsbilledet i institutioner undersages inden indstillingen bliver
endelig. Denne proces skal vaere transparent og have fokus péd inddragelse.

Ad. Kriterie 1: Overskydende kapacitet i omradst

Det er vigtigt, at BUF definerer, hvad for et omrade, der er tale om. De fem omrader i
Kebenhavn giver ikke mening at bruge som afgransning - nér der er stor forskel fra
Arnagerbro til @restad og fra Indre By til Mordhavn. Nar man skal vurdere, ornderer
overskydende kapaciteti et geografisk omrade, ber det gecgrafiske omrade vaere afgraenset
ud fra nogle meningsfulde avervejelser om demografi og demografisk udvikling cg mindre
gecgrafiske omrader end de fam store omrader, man i dag arbejder med i Kebenhavns
Kommune.

Ad. Kriterie 2: @konomiske konsekvenser

Det er vigtiot for os | KFO, at det ekonomiske kriterie ikke vasgtes hejere end god kvalitet:
Kebenhavns Kommune er nedt til at tage hejde for de saerlige faktorer, som har indflydelss
pa fagligt indhold og kvalitet i institutionen; perscnalets anciennitet og lentrin, andel
uddannet personale, basispladser, evt transportudgifter for udflyttera.
Becparelsespotantialet risikerer at skabe blinde vinkler for de faktorer, som gerne“ma” koste
mere: stabilt og erfarent personale, mindre institutioner, naturprofil mw.

Ad. Kriterie 3: Segning til institutioner

Mar vi kigger pé kriteriet om segning, s& skal institutionerne have en forsikring om, at de har
vazret ligestillet ift sagningsmulighederne. Under sidste lukningsrunde havde flere
institutioner oplevet, at deres institution ikke kunne seges frem under indskrivningen, som
(maturligvic) har vaeret direkte afspejletisegningen til institutionen.

Dertil kormmer, at segningen generelt ikke kan sammenlignes nar vi har forskellige typer
institutioner. Det bedste eksempel er forskellen pa integrerede institutioner og hhv.
vuggestuer og barnehaver.

Ad. Kriterie 4: Paedagogisk kvalitet og pedagogandel

| Kabenhawns Foraldrecrganisation er vi glade for at se dette kriterie tifejet, som vi
efterspurgte kraftigti seneste nedjusteringsrunda.
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Vi mener, at det vigtige ved at indfere et kriterie om andel uddannet perscnale i
virkeligheden er, at se pa andelen af personale uden en padagogisk uddannelse. Viser
gerne, at man tager hejde for, at ansatte med PAU og PGU ogsé er uddannet personale og at
ansatte, der er i gang med en meritpaedagoguddannelss eller sporskifte ogsa anerkendes for
igangvaerende uddannelse.

Hertil ensker vi ogsé, at der tilfejes kriterier som hejt sygefravaer og personaleomsatning.
Dette kan uddybes og begrundes i en grundigere undersegelse af lokale forhold.

Ad. Kriterie 5: Fysiske facilitetar og lokalemasssige forhald

Vimener det er fint at se pa bygningernes stand. Dog mener vi, at der er behov for at
sammenholde vurderingen af de fysiske forhold med den praktiske anvendelse af lokaler og
udeomrader. Vedligeholdelsen af bygninger, der benyttes til daginstitutioner, skal generelt
vare i orden og ma vaere et omride, der prioriteres.

Bwrige kommentarer

Vivil gerne understrege den tidligere politiske beslutning om, at udflytterbernshavers
transportudgifter ikke regnes med i de skonomiske kriterier. Det er vigtigt for diversiteten i
Kebenhavns institutionsudbud, at der ogsa findes udflytter-/skovbarnehaver, og de skal ikke
automatisk indstilles til lukning fordi transportudgifterne teller med i regnskabet

Vi henstiller til, at man i BUF og BUU vaerner om diversiteten i institutionsudbuddet, =4 det
oqséa for framtiden bliver muligt at veelge bade sma institutioner, integrerede eller ikke-
integrerede institutioner, institutioner med saerlige profiler {musik, sport, udeliv, teater, mv.)
og udflytterinstitutioner i alle omrader.

Borger

Horingsswvar:
Heringssvar vedrarende forsiag til kriterier for fremtidige kapacitetstilpasninger: Fra
foraldre til bern i tidligere lukningstruet institution:

Som foraeldre til bern, der gar i en institution, der tidligere var i fare for lukning, men sam
heldigvis blev bevaret under sidste &rs spararunde, ensker vi at takks for muligheden for at
indsende et heringssvar til kommunens forslag til kriterier for fremtidige
kapacitetstilpasninger. Det er vores hab, at processen denne gang vil forlebe mere
gennamsigtigt, inddragende og fagligtvelfunderet.

Det skal ikke vaare nogen hemmelighed, at forlebet omkring de seneste nedskasringer var
staerkt kriticabelt - en vurdering, som flere medlemmer af Barne- og Ungdomsudvalgst ogsa
zalv tilkendegav i forbindelse med den politiske behandling i Borgerrepraesentationen.

I forbindelse med sidste ars nedjusteringsproces, havde vii foraret 2024 flere af Berne- og
Ungdomsudvalgets medlernmer pa beseq i institutionen Vindsuset - en udflytterbernehave,
som uforstieligt nok var pa listen over lukningstruede institutioner. Alle de besegends
palitikere gav udtryk for, at de aldrig ville have troet, at en institution med sa hej kvalitet og
trivsel for bern kunne vaere udpeget til lukning. Havde medlemmerne ikke taget sig tiden til
selv at opleve Vindsusets hverdag, paedagogik og rammer, kunne denne hejt vardsatte
institution vaere blevet nedlagt pa et fejlagtigt grundlag. Baggrunden for udpegningen var
to kriterier: ekonomi og segning. @konomi - fordi Vindsuset er en udflytterinstitution, som
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naturligt har hejers driftscmkostninger. ©g segning — som et kriterium, der aflerede er
papeget at vaere bade misvisande og fejlagtigt

Det er nemlig veldokumenteret, at segningstal i kommunens systemer ikke afspejler den
realle efterspargsel, sarligt for udflytterinstitutioner. Mange af disse har to fysizke adresser -
en for opsamling og en for det daglige opholdssted - men da det kun er muligt at registrere
én adresse i det digitale cegesystemn, sker dat ofte, at institutionen ikke dukker op korrekt
forsldrenes segninger. Dette har direkte betydning for institutionernes synlighed og
dermed deres "segningstal”. Vindsusets tilfaldz er blot £t ud af mange, hvor det fremgar
tydeligt, hvor upracist og uretferdigt dette kriterium er. Derfor undrer det os, at
forvaltningen pé ny laagger op til, at segning skal vaere et barende kriterium i vurderingan af
fremtidige lukninger.

Vianerkender, at det kan give mening at nedjustere kapaciteten, nar bernetallet falder - det
er en nadvendig tilpasning i et dynamisk byrum. Men i denne sammenhang er det
afgerende, at kvaliteten i dagtilbuddene ikke bliver ofreti jagten pa ekonomiske besparelser.
Farst og fremmest ber fokus vaere pé at sikre, at bemene far den bedst mulige hverdag. At
vores bern - samfundets fremtid - har adgang til det bedste af dat bedste, barvare en
barende vaardi i alle beslutninger. For dette formal er ingen pris for hej.

Vivil appellere til, at Berne- og Ungdomsudvalget | hejere grad pricriterer mangfoldighed
og alsidighed i dagtilbuddensa pa tvaers af byen. Barn er forskellige, og de har forskeilige
behov. Derfor er det vigtigt, at der findes forskellige institutionstyperi alle omrader - bade i
forhold til peedagogik, sterrelse og fysiske rammer. Under sidste ars sparerunde varen
overvaegt af de lukningstruede institutioner udflytterbernehaver. En ensidig lukning af netop
denne type tilbud truer med at udhule diversiteten og det reelle frie valg for forzldre.

De store institutioner kan synes attraktive ud fra et ekonomisk perspektiv. Men flere
undersegelsar - samit tilsynsdata - peger p3, at disse institutioner ofte kamper med lavere
kvalitet og hyppigere tilsynsproblemer. Vi har set lignende tendenser i folkeskolen, hvar
ensket om inklusion og storre klasser har haft utilsigtede konsekvenser og medvirket til den
trivealskrise blandt bern og unge, vi stariidag.

Jeq, Rikke, er forsker, og det er min klare opfordring, at udvalget l2ner sig op ad den
omfattende forskning, der eksisterer om barns trivsel, leringsmiljeer og institutionstyper.
Gennem adskillige studier er det veldokumenteret, at adgang til natur, ro og fysiske rammmer
med plads haren pesitiv indvirkning pé barns trivsel og udvikling - bade kognitivt, sccialt og
falelsesmassigt

Jeq, Christopher, arbejder som fengsalsbatjent og ser dagligt kensekvenserne af
omesorgssvigt og manglende statte | barndommen. De fleste af de personer, jeg meder i mit
arbejde, har haft en opvaekst praaget af manglende tryghed og mangelfuld stette i de tidlige
&r. Det er derfor mit hab, at berne- og ungeudvalget vil tage sig den nedvendige tid til at
satte sig grundigtind i, hvad der kendetegner kvalitet i daginstitutioner, fer beslutninger
om at lukke institutioner tages. Hvis vi bliver for fokuseret pa ekonomi og at spare kan vi
risikere at ende tilbage med primaert institutioner med lav kvalitet, hvilket kan fa
vidtrakkande konsekvenser for barns fremtidige fivsbaner.

Afslutningsvis er vores sterste enske og opfordring, at Barne- og Ungdomsudvalget tager
sig god tid til at saette sig grundigt ind i hele processen, at der skabes sterre
gennemsigtighed i beslutningsgrundiaget, og at vi sikrer, at institutioner med hej kealitet og
sunde rammer ikke risikerer lukning pa et fejlagtigt grundlag.

Mead venlig hilsen
Rikke Agerskov & Christopher Mielsen
Forzldre til bern der gar i verdens badste institution Vindsuset
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Bestyrelse i Nordtoftegaard Udflytterbernehave

Heringssvar:
Kare medlemmer | Berne- og Ungdomsudvalget

Vi, Bestyrelsen | Nordtoftegaard Udflytterbarnshave, har gennemgéet jeres materiale om
fasteattelce af kriterier ved fremtidig nedskalering pa dagtilbudsomradet. Vi ser detsom
pasitivi, 3t 11 denne omgang etablerer en mere transparent og velbegrundet proces og ogsa
medtager kvalitative kriterier i vurderingen af, hvilke institutioner det er nedvendigt og
meningsfuldt at nedskalere i forbindelse med kapacitetsjusteringer.

Vi har falgende kommentarer til og indvendinger mod de fremsendt kriterier samt forslag til
yderligere kriterier:

1. Jf.s. &4: "Kriterierne personalecmsatning og berneomsaetning er ikke medtaget.
Forvaltningen har af FOBU fdat oplyst, at det ikke er praktisk muligt at fd valide data om
personaleomsatning fra de selvejende institutioner, hvilket ger detvanskeligt at anverndes
dette som et ensartet kriterium. Barneomsatning er ikke valgt som kriterium, da formdlet
med et sddant kriterium ville vaere at vurdere institutionens popularitet blandt forzldrene.
Dette vurderer forvaltningen allerede er dakket af kriteriat 'segning til institutioner’, som er
en veletableret og pdlidelig indikator.”

| {FCBU) vurderar, atder ikke kan ckaffes valide data om personaleomsaetning fra de
selvejende institutioner. Som selvejende institution undrer vi os over denne udmaelding og
ensker at udfordre praamissen. P4 hvilket grundlag er denne vurdering foretaget?
Personaleomsastning er en vazsentlig marker for medarbejdertrivsel, arbejdsmilje, ledelse
og felgelig stabilitet, tryghed og trivsel hos bernene. Grundlaget for at tilsidesastte
personaleomsatning som kriterium for kapacitetstilpasninger ber vaere solidt og
velunderbygget.

2 Hvordan planlagger | at differentiere vurderingen af ventelistadata mellam
integrerede institutioner og institutioner, der udelukkends ar f eks. bernshaver? For ikke at
forfordele institutioner, der udelukkende er bernshaver, ber der udarbejdes en plan for
differentieret vurdering, hvis der ikke allerede er det.

E Vi undrer os over, at ordet "trivsel” ikke figurerer noget sted i jeres forslag til kriterier
og deres begrundelse, Vi forstar selvfelgelig, at det blandt andet skyldes, at der ikke findes et
direkts mal for bernetrivsel | daginstitutioner, i man mé anvends surrcgatmal, men heller
ikke sddanne synes at optraade i udvalget af kriterier, nar der tales om "._at der er behowv for at
justere og supplers kriterierne, =4 de bade afepejler de faglige, ekonomiske og
kapacitetsmasssige hensyn.”

Personaleomsastning kunne vare et sadantsurrogatmal (se punkt 1), men i haj grad ogsa
data fra de kommenda analyser af brugertifredshed pé dagtilbudsomradet blandt foraeldre,
som Indenrigs- og Sundhedsministeriet sammen med KL gennemferer i efteriret 2025
(resultater klar i fordret 2026). Vi mener, deter bydends nedvendigt som méaske eneste
parameter for bernetrivsel at lade resultaterne fra disse lebende
brugertilfredshedsundersagelser indgé som kriterium for kapacitetstilpasninger.

4. Desvaerra vil jeras foreslaede kriterier nok favorisere sterre institutioner og
institutioner, som ikke er udflytter- eller skovbernehaver, Vi mener dog, at diversitet og
mangfoldighed i udvalget af daginstitutioner i sig selv er en kvalitet og vaerdi, det er
nedvendigt at vasrne om. Barn er forskellige og har forskellige behov, og dette ber afspejlesi
dagtilbuddens. | andet fald kan det fere til mistrivsel. | en tid, hvor fremmedgerelsen i
forhold til natur og klima har vaeret med til at skabe nogle af vor tids stersta udfordringer,
som vores bern | fremtiden skal finde lesninger p, kan man ogsé argumentere for, at berns
kendskab til og fortrolighed med natur er vigtige vaerdier. Dette opbygges fra den tidlige
barndom i byens skov- og udflytterbarnshaver. Af alle disse grunde mener vi, det er af
yderste vigtighad atinkludere et kriterium, som sikrer, at kapacitetstilpasninger og

nedskaleringer ikke rammer skaavt og ferer til, at uforholdsmassigt mange
udflytterinstitutionar aller mindre institutioner tvinges til lukning.

Vi kommer til at felge processen omkring fastsastielze af nedskaleringskriterier taat og ensker
med dette heringssvar og ad evrige veje at bidrage til, at denne foregar uden at
kompromittere variationen og kvaliteten i de kebenhavnske dagtilbud. Vi ser frem til et godt
samarbejde og 4ben dialog fremadretiet

Med venlig hilsen

Bestyrelsen | Mordtoftegaard Bernehave
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