Center for Policy
Borne- og Ungdomsforvaltningen

Notat

Styrket foraeldreansvar gennem mulighed for stands-
ning af berne- og ungeydelsen i forbindelse med ulov-
ligt skolefravaer

Pa baggrund af en bred politisk aftale om at modvirke parallelsamfund
vedtog Folketinget den 14. marts 2019 en raekke eendringer i lov om so-
cial service og lovom bgrne- og ungeydelse.

Lovaendringerne betyder, at folkeskoleelever fra dette skoledr maksimalt
ma have 15% ulovligt fraveer pr. kvartal, hvilket svarer til ca. 9 ulovlige
fraveersdage. Skolen er, som det hele tiden har veeret tilfeeldet, forpligtet
til at registrere elevernes fraveer og reagere pa bekymrende fraveer, men
med den nye lovgivning skal skoleledere underrette kommunalbestyrel-
sen, hvis en elevs ulovlige fravaer nar 15% indenfor samme kvartal. Her-
efter er kommunalbestyrelsen forpligtet til at gennemfere en partshe-
ring og traeffe afgerelse om standsning af berne- og ungeydelsen. Af-
gerelsen er geeldende for det falgende kvartal. Loveendringerne tradte i
kraft den 1. august 2019.

| dette notat redegeres indledningsvist for det eksisterende samarbejde
mellem Socialforvaltningen og Berne- og Ungdomsforvaltningen i for-
hold til nedbringelsen af skoleelevers fravaer. Herefter redegeres kort
for hvordan fraveer registreres i dag. Dernaest orienteres om den admi-
nistrative hdndtering af den nye lovgivning vedrgrende ulovligt skole-
fraveer og standsning af berne- og ungeydelsen. Afslutningsvist beskri-
ves indholdet i den nye fraveersbekendtggrelse, som blev offentliggjort i
oktober 2019, og som traeder i kraft pr. 1. januar 2020. Endelig redege-
res der for processen frem mod fravaersbekendtgegrelsens ikrafttreeden.

Feelles fravaersmaltal, handleplan og opfalgning

Elevers fremmegde i skolen er en vaesentlig forudsaetning for deres sko-
leresultater, trivsel og chance for at fa en uddannelse, og for udsatte
bern og unge er en stabil skolegang szerligt vigtig. Forskning viser nem-
lig, at skolegang er den mest betydende enkeltstdende faktor for, om
man kommer til at leve et selvsteendigt voksenliv.

Borne- og Ungdomsudvalget og Socialudvalget besluttede i januar
2017 at indfere feelles maltal for elevfraveer (BUU 11.1.17, SUD 18.1.17) og
en feelles handleplan for nedbringelse af elevfraveeret pa skoler i Keben-
havn blev samtidig fremlagt. Baggrunden for dette var, at en analyse af
elevfraveeret fra 2016 (SUD 5.10.2016, BUU 12.10.2016) viste, at skolefra-
veeret blandt kebenhavnske skoleelever 14 over landsgennemsnittet.
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Méltal for elevfraveer:

- Elevfravaeret skal i gennemsnit for alle kommunens folkeskoler
nedbringes til landsgennemsnittet for skoledret 2015/16 pa
5,6% inden for en trearig periode fra januar 2017 til december
2019.

- Skolefravaeret blandt bern og unge, der modtager en foranstalt-
ning i Socialforvaltningen, skal i gennemsnit nedbringes til 6,1 %
inden for en treérig periode fra januar 2017 til og med decem-
ber 2019.

Berne- og Ungdomsforvaltningen og Socialforvaltningen har séledes
nu i en arraekke samarbejdet malrettet for at nedbringe elevfraveeret i
Kebenhavn, og der blev senest givet en status pa arbejdet i forbindelse
med udvalgenes dialogmede den 20.11.2019. Her blev udvalgene orien-
teret om, at den samlede fraveersprocent er faldet over de seneste tre
skoleér, ligesom fravaersprocenten for bgrn og unge der ikke er foran-
staltningsmodtagere. Fraveaersprocenten for foranstaltningsmodtagere
er imidlertid steget over den samme periode.

Fraveersregistrering i dag

Skolerne registrerer i dag elevfraveer i KMD Elev efter den geeldende be-
kendtgerelse. Her skelnes der mellem tre typer af fravaer: Sygdom, eks-
traordineer frihed og ulovligt fraveer. Derudover registrerer skolerne,
hvis eleverne kommer for sent eller gar for tidligt. Disse to registrerin-
ger teeller dog ikke med i opgerelsen af den samlede fraveersprocent.

| KMD Elev er der opsat kriterier for opmeerksomhedskreevende fraveer,
og elevens leerere vurderer, om fraveeret er bekymrende eller €j.

Sdadan implementerer vi den nye lovgivning vedr. ulovligt skolefra-
veer og standsning af b@rne- og ungeydelsen

Der er oprettet en sanktionsenhed centralt i Berne- og Ungdomsforvalt-
ningen, som har ansvar for partshering og vurdering i fraveerssager,
hvor elever inden for samme kvartal har 15% (eller mere) ulovligt skole-
fraveer. Enheden er placeret i Pladsanvisningen og har ud over handte-
ringen af fraveerssager pa skoleomrédet ogséa ansvar for behandlingen
af sanktionssager pa dagtilbudsomradet (obligatoriske leeringstilbud og
30-timers tilbuddet).

Sanktionsenheden bestar hovedsageligt af medarbejdere fra Barne- og
Ungdomsforvaltningen, men eftersom der ofte vil vaere tale om "faelles
bern”, bidrager medarbejdere fra Socialforvaltningen ogsa til sagsop-
lysningen og vurderingen af de enkelte sager. Hertil kommer, at 15%
ulovligt skolefraveer ifalge lovbemaerkningerne skal betragtes som sé
bekymrende, at der skal ske underretning til kommunen, uagtet om bar-
net vurderes at have behov for seerlig stette efter Serviceloven. Et teet
samarbejde med Socialforvaltningen er derfor ogséa af denne arsag es-
sentielt, og medarbejdere fra Socialforvaltningen vil i perioder sidde i
sanktionsenheden med henblik pé at sikre et teet og konstruktivt samar-
bejde om fraveerssagerne og det enkelte barn. Med samarbejdet
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forseges der samtidig at blive sikret sterst mulig administrativ enkelhed
og hensyntagen til de borgere, som i kraft af hgjt skolefraveer vil f4 en
sag i kommunen.

Bilag 1 er en illustration af sanktionsopgaven, som den bliver hdndteret
pa skoleomrédet. Som det fremgar, treekkes lister over elevfraveer pr. fo-
regdende kvartal centralt i Barne- og Ungdomsforvaltningen i begyn-
delsen af hvert kvartal. Overblikslisterne sendes herefter til skolerne,
som har fem arbejdsdage til at gennemga dem og rette eventuelle fejl-
registreringer (i KMD Elev). Herefter sender skolen en revideret over-
sigt (i form af et skeermprint) over elever med 15% fraveer (eller der-
over) til sanktionsenheden, som pabegynder en partsheringsproces af
foreeldre (og barn over 12 ar) for at afklare, om der er undskyldelige
omstaendigheder for fraveaeret. Er dette ikke tilfeeldet, kontakter sankti-
onsenheden Udbetaling Danmark, som standser bgrne- og ungeydel-
sen for det efterfelgende kvartal.

Skolelederne og gvrigt fagpersonale er fortsat forpligtet til at underrette
Socialforvaltningen ved bekymring for et barn - uagtet fraveerets stor-
relse. Den nye lovgivning betyder imidlertid, at ulovligt fraveer pa 15%
eller derover skal udlgse en underretning og kan fare til standsning af
bgrne- og ungeydelsen.

Ny fraveersbekendtgarelse

Berne- og Undervisningsministeren udstedte den 29. oktober en ny fra-
vaersbekendtgerelse, som traeder i kraft den 1. januar 2020. Herunder
skitseres de nye regler for fraveer og registrering.

Udeblivelse fra undervisningen skal registreres som ulovligt fraveer,
med mindre der er tale om fraveer pga. sygdom, funktionsnedsaettelse
eller lignende eller fravaer p& grund af ekstraordinzer frihed. Fraveer re-
gistreres desuden som ulovligt, hvis elevens foreeldre har undladt at ori-
entere skolens leder om fraveaersérsagen senest samme dag eller i helt
seerlige tilfeelde i rimelig tid derefter. Endvidere registreres fraveer som
ulovligt, hvis foraeldre underlader at efterkomme skolelederens eventu-
elle anmodning om en laegeattest.

Ved vurderingen af om ekstraordineer frihed kan tillades, skal der bl.a.
leegges vaegt pa, om fraveeret vil have negativ betydning for elevens lee-
ring og leeringsparathed, motivation og alsidige udvikling. Der skal des-
uden udvises tilbageholdenhed, hvis eleven indenfor det seneste ar har
haft fraveer af sterre omfang. Tilladelse til en elevs ekstraordineere frihed
kan gives efter forudgdende ansagning eller i helt saerlige tilfeelde efter,
at fraveeret har fundet sted.

Skoleelevers fraveer skal ifalge bekendtggrelsen noteres dagligt ved
skoledagens begyndelse, og for skoleeleveri 7-10. klasse skal fraveeret
ogsa noteres ved skoledagens afslutning. Ulovligt fraveer ved skoleda-
gens begyndelse skal registreres som dagsfraveer, mens ulovligt fraveer
ved skoledagens afslutning skal registreres som halvdagsfraveer. Hand-
teringen af disse registreringer it-understottes ikke af KMD Elev i dag,
men er en del af den forestdende it-tilpasning.

Ifalge bekendtgerelsen fastsaetter skolelederne selv de neermere regler
for registrering af fraveer for elever, der kommer for sent eller forlader
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skolen for skoledagens afslutning. Det er desuden skolelederen, der skal
fastseette neermere regler for registrering af fraveer pga. sygdom, funkti-
onsnedsaettelse og lignende og fraveer i form af ekstraordineer frihed. Li-
gesom under de gleedende regler, anbefales det, at skolens ledelse har
en teet dialog med skolebestyrelsen ift. fastsaettelsen af skolens praksis i
brugen af reglerne.

Frem mod den nye bekendtgerelses ikrafttreeden er det den geeldende
fraveersbekendtgerelse, som saetter rammen for registrering og handte-
ring af skolefraveer. Den geeldende bekendtgerelse afskiller sig ikke vee-
sentligt fra den nye - det er fx de samme tre kategorier, som fraveeret
skal kategoriseres som (se ovenfor) - men skolerne har indenfor den
geaeldende fraveersbekendtgerelse videre graenser i forhold til vurderin-
gen og registreringen af fraveer.

Videre proces frem mod den nye bekendtgarelses ikrafttreeden

Det er forvaltningens vurdering, at der er behov for at fa skabt klarere
retningslinjer i forhold til registreringen af fraveer med henblik pé at
sikre stgrst mulig ensartethed pé tveers af byens skoler. Frem mod den
nye bekendtgerelses ikrafttreeden vil der derfor blive arbejdet pé at defi-
nere retningslinjer, som kan hjaelpe skolerne i registreringen og vurde-
ringen af fraveer.

| arbejdet med at implementere de nye regler, vil skoleledere og foreel-
dreorganisationer blive inddraget for at sikre, at der findes en balance
mellem behovet for ensartethed i registreringerne og skolernes mulig-
hed for at tilpasse praksis efter den virkelighed, de opererer i.

Samtidig vil der ogsé blive lavet tilpasninger i IT-systemet, der anven-
des til elevfraveersregistreringer, sa der sikres en IT-understgttelse af de
nye regler. | arbejdet med denne tilpasning, vil videnspersoner fra sko-
lerne blive inddraget.

Forvaltningen forventer at kunne sende orientering om de nye ret-
ningslinjer og vejledning herom ud til skolerne ultimo 2019. Desuden
udsendes en orientering vedr. den nye lovgivning til foreeldre til skole-
elever via e-Boks, forventeligt ultimo november eller primo december.
Denne supplerer en allerede udsendt orientering, som blev sendt til
skolerne via Ugepakken i oktober.

Ved budgetforhandlingerne 2020 var de endelige DUT-midler til im-
plementeringen af denne del af parallelsamfundslovgivningen endnu
ikke aftalt mellem KL og staten, men det forventes, at der ved den ende-
lige DUT-tildeling vil veere en klar underfinansiering. Derfor er det i bud-
getaftalen for budget 2020 aftalt, at et eventuelt merfinansieringsbehov
kan indgd i forhandlingerne om overfarselssagen 2019-2020.

Forvaltningen giver en status pd implementeringen af initiativerne i pa-
rallelsamfundslovgivningen ijuni 2020.
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Grafisk overblik over arbejdsgangen ved 15 pct. fravaer og derover
TID Uge 1-2 Uge 3 Uge 4 (frist til Udbetaling Danmark)
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I Hvis familie klager over afggrelse. Sanktionsenheden samler sagens akter og sender til Ankestyrelsen. Hvis familien far medhold i klagen, sa sgrger Sanktionsenheden for at orientere Udbetaling Danmark I
om afggrelsen.
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Hvis der i forbindelse med skoleleders gennemgang af fraveerslister skulle opstd bekymringer (udover 15 pct. eller mere ulovligt skolefraveer i det aktuelle kvartal), udarbejdes underretningsskemaer |f.
bdde § 153 stk. 1 og stk. 2. Begge underretninger sendes til Sanktionsenheden, som varetager videreformidling til barnefamilieenheden. Det gaelder fortsat, at uanset hvor lidt eller hvor meget skolefravaer en elev
har, er skoleleder og gvrigt fagpersonale fortsat omfattet af den udvidede/skaerpede underretningspligt og skal underrette, hvis vedkommende fdr kendskab til eller grund til at antage, at et barn eller en ung har

brug for seerlig stgtte.
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