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Budgetarshjul i Kebenhavns Kommune

- En uddybende beskrivelse til lokaludvalg og lokaludvalgssekretariater
af processer og beslutningsgange ifm. kommunens budgetiegning
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Slut januar

@konomiudvalgets budgetseminar

e @konomiudvalget afholder deres forste budgetseminar. Her fore-
ligges udvalget nggletal og den helt overordnede budgetramme for
det efterfglgende ars budget fastlaegges.

Hvad bliver behandlet pd budgetseminariet?

e Pabudgetseminaret skal Indkaldelsescirkulaeret (ogsa kaldet IC) for
arets budget godkendes. Indkaldelsescirkuleeret er et dokument,
der definerer rammerne for det kommende budget.

Hvad indeholder Indkaldelsescirkuleeret?

e | Indkaldelsescirkuleret fastseettes maltallene for effektiviserings-
strategien, som er en arlig proces, der skal indhente effektiviseringer
til at sikre finansiering til nye initiativer i budgetforhandlingerne og sti-
gende udgifter til at daekke det demografiske pres (stigende befolk-
ningsudvikling). Hvert ar udarbejdes et katalog med forslag til nye og
bedre mader at udfere forskellige opgaver pa.

e  @konomiudvalget udmelder med Indkaldelsescirkuleeret de seks
fagudvalgs budgetrammer til budgetforslaget for den kommende
budgetperiode og overslagsdrene. Overslagsdrene angiver forvalt-
ningernes budgetrammer for en periode pé 3 &r udover det kom-
mende budgetér. | udgangspunktet rykker rammerne sig ikke me-
get. Inden for den udmeldte budgetramme skal det enkelte fagud-
valg leegge deres budget for det naeste &r. Fagudvalgene er ram-
mestyret, hvilket betyder, at de selv kan prioritere inden for den
udmeldte ramme. Dog skal der tages hgjde for lovgivning pd omré-

Opmeaerksomhedspunkter ift. Indkaldelsescirkuleeret
e | Indkaldelsescirkuleeret kan fglgende bilag vaere interessante for
lokaludvalgene:

- Sager henvist til budgetforhandlingerne (herunder fx tidli-
gere sager/budgetnotater eller hensigtserkleeringer henvist til
arets budgetforhandlinger).

- Oversigt over bevillingsudlgb (bevillingsudlgb = opher af
midlertidig bevilling til en aktivitet, som vil stoppe, hvis der
ikke afseettes ny finansiering i den kommende budgetaftale).

e Efter @konomiudvalgets godkendelse af Indkaldelsescirkuleeret
sender Center for @konomi en tids- og procesplan for arets hg-
ring af budgettet ud til heringsparterne, herunder lokaludvalgene.

Sagsforberedende arbejde

e Lokaludvalgene og lokaludvalgssekretariaterne kan i denne fase
indlede et sagsforberedende arbejde, hvis der er lokale gnsker,
der gnskes prioriteret i det kommende ars budget. Hvis der er
ideer, der forst skal modnes eller hvor der er behov for sparring
og input til kvalificering, kan man ga i dialog med forvaltningerne.

e Lokaludvalgene kan de naeste maneder med fordel holde gje med
udvalgsdagsordener og -referater samt evt. temadrgftelser pd ud-
valgsmgderne. Det giver et godt overblik over aktuelle prioriterin-
ger og sager samt orienteringer relateret til budgetprocessen.
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det samt tidligere politiske prioriteringer i Borgerrepraesentatio-
nen.

I Indkaldelsescirkuleeret fremgar de formelle retningslinjer og tids-
planer for udarbejdelsen af budgettet for den kommende periode.

Foruden effektiviseringsforslag, der kan veere besparelser pé indkesb
og pa driften eller mindre omorganiseringer, udarbejder forvaltnin-
gerne ogsd investeringsforslag. Investeringsforslag er forslag, der
kreever en investering for at gennemfare effektiviseringen. Det kan
veere i indkab af ny teknologi, automatisering, sterre omorganiserin-
ger, energirenoveringer mv. Der udarbejdes dels effektiviserings- og
investeringsforslag, som gar pa tvaers af flere eller alle kommunens
forvaltninger - typisk pad administrationsomradet. Det kan f.eks. veere
bedre indkgbsaftaler, samling af administrative funktioner og bedre
udnyttelse af it. Dels udarbejdes der effektiviserings- og investerings-
forslag pa de enkelte forvaltningers omrade.

Februar-
slut april

Fagudvalgenes budgetarbejde

Efter @konomiudvalgets budgetseminar begynder fagudvalgenes
budgetarbejde. Udvalgene drefter og behandler i denne periode

bl.a. fordelingen af budgettet pa udvalgenes ressortomrader og evt.

omprioriteringer, effektiviseringsforslag, opfalgning pad investe-
ringsforslag, budgetansker, fastseettelse af takster og viderefgrelse
af bevillingsudlgb.

Udvalgenes egne budgetforslag 1. og 2. behandles i de respektive
fagudvalg i hhv. februar/marts og slut april.

Budgetseminarer

Fagudvalgene afholder budgetseminar i februar/start marts.

P& seminarerne praesenteres udvalgene for investeringsforslag, effekti-
viseringsforslag, bevillingsudlgb samt feerdige budgetnotater. | nogle
fagudvalg indgér der i budgetseminaret ogsd input og budgetforslag fra
den pagaeldende fagforvaltning til fagudvalget.

Dialogfase med medlemmer af Borgerrepraesentationen

| perioden fra februar til slut april er fagudvalgene seerligt fokuse-
rede pé arbejdet med budgetforslag og det er derfor en vigtig pe-
riode for lokaludvalg, hvis man gnsker at ggre opmeerksom pa og
prove at f budgetensker pé& udvalgenes budgetansker. Lokalud-
valgene kan f.eks. gd i dialog med Borgerrepraesentationens med-
lemmer i de relevante fagudvalg, da det er via politikerne, at bud-
getnotater bestilles til udarbejdelse i forvaltningerne. Desto tidli-
gere budgetnotater bestilles, jo mere gennemarbejdet har de mu-
lished for at blive til forhandlingerne.

Jo tidligere et lokaludvalg sgr opmaerksom pa bydelens be-
hov/budgetgnsker, jo sterre chance er der for at udvalgene har
mulighed for at f& dem med pé fagudvalgenes lister, hvis de gn-
sker at beere gnskerne videre til budgetforhandlingerne. Budge-
tenskerne kan med fordel knyttes op pa indsatsomrader i bydels-
planerne og ksbenhavnerinddragelse i gvrigt.

Hold gje med effektiviseringsforslagene og bevillingsudlgb

Lokaludvalgene kan orientere sig i effektiviseringsforslagene i for-
hold til, om aktiviteter i neeromradet eventuelt foreslas nedskaret
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eller afskaffet i strid med lokale @nsker. Derudover kan der vaere
bevillingsudlgb pa lokale indsatser.

Maj Fagudvalgenes frist for budgetbidrag

e Fagudvalgenes frist for budgetbidrag er primo maj, hvor interne
omprioriteringer, effektiviseringsforslag, opfalgning pad investe-
ringscase, viderefgrelse af bevillingsudlgb mv. fremsendes til @ko-
nomiforvaltningen.
Juni @konomiudyvalgets behandling af fagudvalgenes bidrag til budget Ferste hgringsproces

e  Qkonomiudvalget drofter fagudvalgenes budgetbidrag og fastsaet-
ter rammerne for @konomiforvaltningens videre arbejde med ud-
kastet til det samlede budgetforslag.

@konomiaftale for alle landets kommuner

e @konomiaftalen mellem Kommunernes Landsforening og regerin-
gen forhandles arligt og indgds som regel primo juni. Aftalen inde-
holder rammer for service- og anleegsudgifter (fx driftsudgifter pa
vaesentlige kommunale sektoromrader som skoleomradet, eeldre-
omradet, dagpasningsomradet mv.), malsaetninger for kommuner-
nes skatteudskrivning og yderligere finansiering. Aftalen indgas pa
vegne af alle kommuner og rammerne er geeldende for alle. | august
maéaned i forbindelse med Augustindstillingen (se under punktet
anden hgringsproces) samles der op pa gkonomiaftalen og dens
betydning for Kebenhavns Kommune, og der foretages eventuelle
korrektioner til budgettet ift. gkonomiaftalen.

e Derergodkendten ny proces for hgring af budgetforslaget, som
har til formal at inddrage heringsparterne tidligere i processen
end fgr, s& Borgerrepraesentationen modtager hgringssvarene
mhp. at de tidligt kan indgd i partiernes interne drgftelser af an-
sker til budgettet. Farste gang lokaludvalgene og de andre hg-
ringsparter - Z£ldrerddet, Handicapradet, Udsatterddet, Dialog-
forum, Frivilligraddet og Ungerddet - bliver hgrt, er primo juni efter
udsendelsen af Juniindstillingen til @konomiudvalget.

e Haringsprocessen ijuni kaldes "Juniindstillingen” og er en rede-
gorelse for fagudvalgenes budgetbidrag. Indstillingen, der frem-
sendes til @konomiudvalget, indeholder falgende relevante bilag:
- Udvalgenes effektiviseringsforslag.

- Oversigt over bevillingsudlgb.
- Oversigt over sager henvist til budgettet.

e Med hgringen sendes link til indstillingen samt link til oversigt over
udvalgenes bevillingsudlgb, udvalgenes effektiviseringsforslag og
sager henvist til budgetforhandlingerne, som hgringsparterne kan
forholde sig til.

e Lokaludvalgenes frist for indsendelse af hgringssvar er slut juni.

Hvad skal fremsendes ved hegringen i juni?

e Herkan lokaludvalgene fremsende bemeaerkninger til budgetfor-
slaget samt budgetgnsker. Hgringssvar sendes til @konomiforvalt-
ningen, der samler hgringssvarene og budgetanskerne, og sender
ud til BR-medlemmerne.
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e Deteren fordel, hvis budgetanskerne er beskrevet kort og mélret-
tet og indeholder estimerede udgifter til drift og/eller anleeg. Hvis
én eller flere politikerne vaelger at g& videre med @nsket, kan de
bestille et budgetnotat fra forvaltningerne.

e Skab gerne et overblik farst i notatet over gnsker og gkonomi, hvis
der sendes flere snsker samtidig. Henvisninger til evt. kgbenhav-
nerinddragelse, der underbygger gnskerne, kan veere en fordel.

Juli-august

Udarbejdelse af det samlede budgetforslag

e  @konomiforvaltningen udarbejder det samlede budgetforslag for
det naeste &r pd baggrund af gkonomiaftalen mellem Kommuner-
nes Landsforening og regeringen, fagudvalgenes budgetbidrag og
droftelserne i @konomiudvalget.

Fagudvalgenes anden budget gennemgang

e Fagudvalgene afholder enten 2. budgetseminar, budgetsennem-
gang eller budgetmgde forud for budgetforhandlingerne, hvor faer-
dige budgetnotater og bevillingsudlgb preesenteres.

Holde gje med fagudvalgenes seminarer eller udvalgsmeder

e Lokaludvalgene kan i denne periode holde gje med og orientere
sig i fagudvalgenes mgdedagsordener, hvor budgettet bliver gen-
nemgaet forud for forhandlingerne.

August /
start sep-
tember

@konomiudvalgets andet budgetseminar

e  @konomiudvalget afholder deres andet budgetseminar. Her fore-
ligges udvalget nggletal og den helt overordnede budgetramme for
budgettet fastleegges.

e Nar budgetforslaget er udsendt til @konomiudvalget, sendes bud-
getforslaget ogsd i hgring hos de relevante hgringsparter.

Forstebehandling af budgetaftalen

e Budgetaftalen 1. behandles i @konomiudvalget og Borgerreprasen-
tationen ultimo august/primo september. PA mgdet i Borgerre-
preesentationen holder partierne deres budgettaler.

¢ Na&r Borgerreprasentationen har ferstebehandlet budgettet for det
kommende ar, forhandler de politiske partier om budgettet. Effek-
tiviseringsforslag, hgringssvar, politiske snsker og forvaltningernes
‘need to’ gnsker indgdr i forhandlingerne. ‘Need to” daekker fx over:
Risikosager (uforudsete sager, der medferer stearre merudgifter i
budgetaret og frem); Kapacitet (etablering af den ngdvendige kapa-
citet f.eks. daginstitutioner, plejeboliger mv.); Renovering (fast-

Anden hgringsproces

e Hegringsprocessen i august/september kaldes "Augustindstillin-
gen” og er Kebenhavns Kommunes samlede budgetforslag.
Indstillingen, der sendes til sgkonomiudvalget, indeholder fal-
gende relevante bilag:
- Budgetforslaget.
- Udvalgenes effektiviseringsforslag
- Oversigt over bevillingsudlab
- Oversigt over sager henvist til budgettet.

e Efter udsendelse af budgettet til @konomiudvalget medio august,
fremsender @konomiforvaltningen budgettet til lokaludvalgene og
de gvrige hgringsparter tilanden hgringsrunde.

e Lokaludvalgenes frist for yderligere hgringssvar er start septem-
ber.

e  @konomiforvaltningen uploader hgringssvar samt ‘'need to” bud-
getnotater pd budgetnotathjemmesiden slut august. Yderligere
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holde vaerdien af kommunens bygninger, veje mv., samt undgé
yderligere nedslidning); Rettidig omhu (omrader, hvor udgifter sti-
ger, hvis finansieringen udskydes eller der er mulighed for opna
vaesentlig ekstern medfinansiering, hvis kommunen afsaetter finan-
siering)

horingssvar uploades pa budgetnotathjemmesiden start septem-
ber.

Hvad skal fremsendes ved hegringen i august?

e Herkan lokaludvalgene igen fremsende bemaerkninger til budget-
forslaget samt budgetgnsker. Haringssvar sendes til @konomifor-
valtningen, der samler hgringssvarene og budgetgnskerne, og
sender ud til BR-medlemmerne.

e Hvis der med budgetforslaget er starre eendringer i forhold til ju-
niindstillingen, vil lokaludvalgene kunne forholde sig til dem og
fremsende nyt eller opdateret hgringssvar.

e Deteren fordel, hvis budgetanskerne er beskrevet kort og mélret-
tet og indeholder estimerede udgifter til drift og/eller anleeg. Hvis
én eller flere politikerne vaelger at ga videre med gnsket, kan de
bestille et budgetnotat fra forvaltningerne.

e Skab gerne et overblik farst i notatet over gnsker og gkonomi, hvis
der sendes flere gnsker samtidig. Henvisninger til evt. kebenhav-
nerinddragelse, der underbygger gnskerne, kan veere en fordel.

Oktober Budgetaftalen vedtages af Borgerrepraesentationen
e Budgetaftalen 2. behandles og vedtages endeligt p4d et magde i Bor-
gerreprassentationen.
November | Udmegntning af budgettet Mere viden om budgettet

e Forvaltningerne har forventeligt et overordnet overblik over, hvor-
dan budgetaftalen skal udmegntes i de enkelte forvaltninger.

e Lokaludvalgssekretariaterne har adgang til alle budgetnotater pa
budgethjemmesiden og kan dele dem med deres lokaludvalg i det
omfang man gnsker en neermere beskrivelse af de sager, der har
opnéet budgetmidler.

Mgder med forvaltningerne

e Lokaludvalgssekretariaterne indkalder til mgde med de enkelte
forvaltninger for at sikre den helt tidlige videndeling og evt. samar-
bejde om kommende strategier, indsatsomrader og udmegnt-
ningsplaner efter behov jf. samarbejdsaftalerne med forvaltnin-
gerne.
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Fa tilsendt specifikke lokale budgetplaner

| @konomiforvaltningen kan man f4 tilsendt specifikke lokale bud-
getplaner. Dvs. budgetvedtagelser som har betydning for de en-
kelte bydele.

Om Overforselssagen

Januar

Overfgrselssagen

Overfgrselssagen er en forhandling om, hvad kommunens mindre-
forbrug og forskellige merindtaegter, som f.eks. salg af ejendomme, i
detforgange &r skalanvendes til. Forhandlingerne foregdr mellem de
partier, som stod bag budgetaftalen for det forgange ar og foregér
over en lille uges tid i marts maned.

Budget@nsker til overfarselssagen

| manederne op til forhandlingerne om overfgrselssagen bestiller
Borgerreprasentationens medlemmer budgetansker til de politi-
ske forhandlinger.

Budgetnotater som er henvist til overfgrselssagen fra tidligere
budgetter, indgér ligeledes i processen.

Jo tidligere et lokaludvalg ggr opmeaerksom pa bydelens be-
hov/budgetansker, jo sterre chance er der for, at der kan opnés
politisk opbakning til at baere et anske videre til forhandlingerne
om overfgrselssagen.

| overfgrselssagen gives der kun 1-&rige bevillinger. Reelt drejer
det sig om en bevillingsperiode pé ca. 7 maneder, idet bevillin-
gerne fgrst kan udmegntes fra omkring maj maned.

Hvordan skal budgetgnsker fremsendes og til hvem

Lokaludvalg kan med fordel sende lokale budget@nsker til overfaor-
selssagen allerede midtjanuar. Budgetgnskerne kan sendes til via
medlemssekretaerene for medlemmerne af de politiske partier pa
raddhuset, eller direkte til medlemmerne af de politiske partier.
Seet dog altid medlemssekretaererne pé cc, s& de kan hjeelpe poli-
tikerne med at samle op péa de budgetgnsker, der kommer ind.

Det er en fordel, hvis gnskerne er beskrevet kort og malrettet og
indeholder estimerede udgifter til drift og/eller anleeg. Hvis én el-
ler flere politikerne veelger at g4 videre med gnsket, kan de bestille
et budgetnotat fra forvaltningerne.




Skab gerne et overblik fgrst i notatet over gnsker og gkonomi, hvis
der sendes flere gnsker samtidig. Henvisninger til evt. kebenhav-
nerinddragelse, der underbygger gnskerne, kan vaere en fordel.

Marts

Overforselssagen pagar

¢ Overfgrselssagen forhandles mellem partierne der stod bag budge-
taftalen.

@konomiudvalgets made ugen inden overfarselssagen

Pa dagsordenen til @konomiudvalgets mgde ugen inden de politi-
ske forhandlinger fremgér finansieringsnotatet til overforselssa-
gen. Her i kan man se det belgb, der kan forhandles om i forbin-
delse med overfgrselssagen. Det bemaerkes, at en del af belgbet
almindeligvis gér til hdndtering af forvaltningernes 'need to’ bud-
getonsker, samt at der er begraensninger i forhold til igangseettelse
af initiativer i det indeveerende ar, da det forudsaetter at kommu-
nen har ledige service- eller anleegsmaltal.

Lokaludvalgene kan med fordel fokusere p&d mindre budgetan-
sker, der er mulige inden for det begraensede belgb, der er til ra-
dighed i overfgrselssagen.

Oversigter over lokaludvalgs@nsker, som er fremsendt til @kono-
miforvaltningen, vil tilsvarende fremgéa pé dagsordenen til @kono-
miudvalgsmgdet inden de politiske forhandlinger. Hermed har
politikerne mulighed for at danne et samlet overblik over lokalud-
valgsgnskerne. Det bemaerkes, at mulisheden for, at et budgeten-
ske evt. laftes til forhandlingerne, beror p&, at medlemmer af Bor-
gerrepraesentationen i manederne op til forhandlingerne er ble-
vet praesenteret for og har valgt at bestille et budgetnotat om de
pageeldende budgetansker.




