Bygge-, Parkerings- og Miljemyndighed
Teknik- og Miljeforvaltningen

Notat

Bilag 3 - Baggrund

Baggrund

Foreningen Holmen Dirt har igennem 20 ar dannet ramme for
sportsgrenen "Dirt Jump”. "Dirt Jump” er en cykelsport, hvor der
udferes store hop ved hjeelp af anleeg, der er bygget primeert i
materialer som jord og tree. Foreningen understgtter ogsa andre genrer
inden for cykling, som fx mountainbike, ligesom foreningen stiller
banen og udstyr til radighed for institutioner i omrédet. Holmen Dirt har
oplyst i ansegningsmaterialet fra november 2020, at foreningen har 212
medlemmer, men skanner, at de eksisterende faciliteter kan huse 500-
600 medlemmers aktiviteter.

Vedligehold og videreudvikling af cykelbanen sker via foreningens egne
midler og bliver eksekveret af frivillige kreefter i klubben. Banerne er
opfert pa basis af frivilligt arbejde.

Foreningen har oplyst, at cykelbanen har liggeti 20 ar pa Arsenalgen,
hvilket er i overensstemmelse med de luftfotos, kommunen eri
besiddelse af. Cykelbanen med tilhgrende anleeg er i strid med
dagaeldende og fortsat geeldende bestemmelser om
fortidsmindebeskyttelseslinjer i naturbeskyttelseslovens §18, stk. 1
(lovbekendtgerelse nr. 240 af 13. marts 2019). Indenfor
beskyttelseslinjen ma der ikke foretages eendringer i tilstanden af
arealet. Cykelbanen er derfor ulovlig og skal lovliggegres efter
nuveerende regler.

Det fremgar af naturbeskyttelseslovens §73, stk. 5, at kommunen, hvis
den bliver opmeaerksom pa et ulovligt forhold, skal sege forholdet
lovliggjort, medmindre forholdet er af underordnet betydning.
Forvaltningen finder ikke, at forholdet er af underordnet betydning,
fordi de foretagne terreenaendringer har eendret voldanleeggets
udenveerker vaesentligt og dermed forstyrrer oplevelsen af
voldanleggets betydning som forsvarsanleeg i landskabet.
Terreeneendringer og starttdrn er endvidere med til at pavirke indsyn til
og udsyn fra fortidsmindet negativt.
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Fig. 1. Luftfoto med markering af fortidsindebaskyttelseslinjen og cykel-
banen med tilherende aniag ved Laboratoriegraven. Dele af Christians-
havns Vold med Christiania ses mod ost (hgjre | billedet).

Anlaegget

Cykelbanen med tilhgrende anleeg bestar af diverse cykelbaner,
starttarne samt containere, skurvogn og et halvtag (jf. fig. 2).
Stersteparten af anleegget er omfattet af fortidsmindebeskyttelseslinjen
(jf. fig. 1 og beskrivelsen nedenfor).
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Figur 2. Luftfoto med cykelbanen og tilherende anlaeg (fra
ansggningsmateriale).

Der erialt syv forskellige cykelbaner, som er kategorisereti gren, bla,
red og sort alt efter sveerhedsgrad.

| forbindelse med etablering af cykelbanerne er der sket omfattende
terreenaendringer ved pakarsel af jord, ligesom man har tilfgjet jord og
fiernet jord pa omradets krudtvolde. Der er gennem arene lagt omkring
300-400 tjord pa arealet samt fliser i banens nordestlige sving. Der er
endvidere lagt grus og fliser mellem det sydlige starttarn og banen,
ligesom der er lagt barkflis ud pa landingen. Cykelbanen har to
starttarne af tree, hvoraf det hejeste mod syd har en hgjde pé 5,8 m. Her
ligger ogséa et andet startareal, der er lavet af en stor bunke jord.

Til opbevaring af udstyr m.v. er der desuden placeret fem 20 fods-
containere, hvoraf to er bygget sammen og forsynet med et blat tag af
tree, og en skurvogn i omradet.

Endvidere er der af sikkerhedsmeaessige arsager placeret et hegn pa et
kort stykke langs stien ved Laboratoriegraven for at holde cyklerne veek
fra stien langs vandet.

Anlaeg inden for fortidsmindebeskyttelseslinjen

Som ovenfor naevnt, er ikke hele cykelbanen omfattet af
fortidsmindebeskyttelseslinjen. Det nordlige starttdrn samt sterstedelen
af skurbebyggelsen er placeret uden for det beskyttede areal. Her er det
kun den bla container, som er forsynet med tag og placeret leengst mod
nordgst, der delvist ligger inden for beskyttelseslinjen. Det er ogséa kun
en mindre del af den sydlige ende af begynderbanen, der ligger mod
idreetspladsen mod vest, der er omfattet af
fortidsmindebeskyttelseslinen (jf. fig. 2).
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Det er sdledes iseer det sydlige starttédrn, de store cykelbaner og hegnet,
der er placeret inden for fortidsmindebeskyttelseslinjen og dermed
forudseetter dispensation fra fortidsmindebeskyttelseslinjen.

Naturbeskyttelsesloven

Cykelbanen med tilhgrende anleeg er placereti et omréade, der er
omfattet af fortidsmindebeskyttelseslinjen omkring Christianshavns
Vold.

Christianshavns Vold er beskyttet som fortidsminde efter
museumslovens § 29e. Christianshavns Vold blev anlagt omkring 1670-
80 som en veesentlig udvidelse og forsteerkning af Kebenhavns
befeestning. Anleegget udgeres af et dobbelt forsvar med den hgije,
indre vold med omfattende bastioner og et spinklere, senere tilfgjet
udenveerk. Begge forsvarslinjer har foranliggende grav.

Befaestningen var et lukket forsvarsanleeg indtil 1916. Den nordlige del af
voldanleegget med Christiania blev udvidet omkring 1680 og forblev
militeert omrade indtil 1971.

I henhold til naturbeskyttelseslovens § 18, stk. 1, méa der inden for 100 m
fra fortidsminder, der er beskyttet efter bestemmelserne i
museumsloven, ikke foretages eendringer i tilstanden af arealet. Der ma
blandt andet ikke foretages eendringer i terreenet og etableres hegning,
ligesom det er forbudt at placere bebyggelse som bygninger, skure,
campingvogne, master og lignende inden for beskyttelseslinjen.

Naturbeskyttelseslovens § 18, stk. 1, er en forbudsbestemmelse.
Bestemmelsen skal sikre, at de neermeste omgivelser omkring
fortidsminder friholdes for bebyggelse eller andre vaesentlige
landskabelige indgreb. Formalet med fortidsmindebeskyttelseslinjen er
generelt at sikre fortidsmindernes veerdi som landskabselementer. Bade
den generelle betydning af fortidsminderne i landskabsbilledet og
indsyn til og udsyn fra fortidsminderne skal sikres med bestemmelsen.
Samtidig skal bestemmelsen sikre de arkaeologiske lag i omréadet
omkring fortidsminderne.

Naturbeskyttelseslovens § 65, stk. 2, giver i seerlige tilfeelde mulighed
for at meddele dispensation til tilstandseendringer. Beskyttelseszoner
omkring fortidsminder administreres i praksis meget restriktivt, og en
dispensation kan kun ske undtagelsesvis og nar der foreligger seerlige
tilfeelde.

Fortidsmindebeskyttelseslinjen og Arsenalaen

| Kebenhavns Kommune blev fortidsmindebeskyttelseslinjen fastlagt i
1996. Lovens 100 m-linje blev i den forbindelse tilpasset
bebyggelsesforholdene og flere steder reduceret. | den nordlige del af
Christianshavns Vold med Christiania blev linjen dog bevaret i sin fulde
udstreekning.

[ 1996 var Christiania i kraft af Lov om Christiania undtaget fra
fortidsmindebeskyttelseslinjen, idet lovens bestemmelser tradte i
stedet for bestemmelserne i naturbeskyttelseslovens § 18. Med Lov om
a&ndring af lov om anvendelse af Christiania fra den 9. juni 2004 er den
bestemmelse, der satte naturbeskyttelsesloven ud af kraft i



Christianiaomradet, imidlertid ophaevet. Der blev efterfalgende i 2005 i
forbindelse med Christianiaudvalgets helhedsplan for Christiania
fastlagt en indskraenket fortidsmindebeskyttelseslinje, der tog hensyn til
de bebyggede omrader.

Fortidsmindebeskyttelseslinjen i den nordlige del af Christianshavns
Vold blev yderligere reduceret i forbindelse med tilleeg nr. 2 til
lokalplanen nr. 331 "Holmen 11", der muliggjorde byudvikling af
Margretheholm til et boligomréade. Den reducerede beskyttelseslinje
blev godkendt af Miljgministeriet den 26. april 2010

. e \

Fig. 3. Oversigtskort"c.'ver den nordlige del af Christianshavns Vo

ring af cykelbanen er markeret med blat.

Arsenalgen har vaeret en del af den tidligere fladestation Holmen, der i
1993 blev officielt nedlagt. @en, der er etableret ved opfyldning med
fyld fra udgravning til havnebassiner i 1700-tallet, er fortrinsvis blevet
anvendt til forskellige magasinbygninger, artilleriveerksted,
laboratorium og braendstof- og kemikalieopleeg.

Det areal, hvor cykelbanen er placeret, blev oprindeligt brugt til
Sgetatens mest spraengfarlige stoffer, som blev placeret mellem
krudtvoldene. Selve krudtvoldene er ikke fredet.

Id. Sig-
naturen viser fortidsmindebeskyttelseslinjen, som i dette omrade er re:
duceret pa Christiania mod syd og Margretheholmen mod nord. Place:
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Fig. 4. Luftfoto fra 1954 med krud!dene. éykelbanen er placeret i den

nordlige del (red markering).

Baggrund for forvaltningens afslag
Kommunens luftfotos fra 2001 og 2020 viser tydeligt de store

forandringer, omradet har gennemgaet siden etablering af cykelbanen.

ZEndringerne omfatter stort set hele arealet inden for
beskyttelseslinjens udstraekning mellem vejen Halvtolv og
Laboratoriegraven og medfgrer, at det oprindelige terreen i dag er stort
set ugenkendeligt.

Luftfoto fra 2001
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Luft;foto fra 2020

Etablering af hop ved pékegrsel af 300-400 t jord samt graveaktiviteter i
de historiske krudtvolde har medfert, at voldanleeggets udenveerk i dag
har mistet sin oprindelige karakter. Det er forvaltningens vurdering, at
der er foretaget sa vaesentlige indgreb i det oprindelige landskab, at
a@ndringerne pavirker fortidsmindets fremtreeden som voldanlaeg og
dermed forstyrrer oplevelsen af fortidsmindet som et
landskabselement.

Det er forvaltningens vurdering, at de gennemfgrte tilstandseendringer
ma betragtes som en vaesentlig eendring af et landskabsbillede, som
bestemmelserne i naturbeskyttelsesloven har til formal at bevare, og at
anleegget dermed er i strid med naturbeskyttelseslovens intentioner.

Fortidsmindebeskyttelseslinjen blevi 2005 og 2010 reduceret pa
Christiania og Margretheholm, men er pa Arsenalgen bevaret i sin fulde
udstreekning. Efter Milje- og Fedevareklagenaevnets (tidligere Natur-
og Miljgklagenaevnets) praksis indebaerer en reduktion, at der som
udgangspunkt er gjort endeligt op med muligheden for yderligere
dispensationer inden for beskyttelseslinjerne.

Efter klagenaevnets praksis har det ogsé betydning, om en dispensation
kan medfgre preecedens i strid med formalet med forbuddet og kan
have betydning for fremtidige sager. Hvis der meddeles dispensation,
skal andre lignende sager som udgangspunkt behandles pa samme
made. Efter praksis vejer den generelle beskyttelsesinteresse tungt,
uanset at den enkelte sag kan have begraenset betydning.

| forbindelse med ansggningen om bibeholdelse har vi lagt veegt p4, at
en lovliggerelse af cykelbanen kan have en ugnsket preecedensvirkning
for lignende sager om fx terreenaendringer, opfarelse af konstruktioner
og hegning inden for fortidsmindebeskyttelseslinjen.



Forvaltningen har desuden lagt vaeegt pa retshdndhaevelseshensynet,
som generelt og konkret har stor betydning.
Retshandhavelseshensynet handler om, at lovgivningen skal
overholdes, og at det som udgangspunkt ikke méa veere lettere at opnéa
lovliggerende dispensation set i forhold til, hvis der var ansggt om
dispensation pa forhand. Hvis der var sggt pa forhand, ville
forvaltningen ikke have meddelt dispensation.
Retshandhavelseshensynet har ikke i sig selv gjort udslaget i den
konkrete sag.

Forvaltningen har endvidere vurderet, at der vil veere et veerdispild og
gkonomisk tab ved fysisk lovliggerelse af cykelbanen. Det er
forvaltningens vurdering, at omkostningerne ved at lovliggere
cykelbanen ved fjernelse af det sydlige starttarn, den ene container med
blat tag og hegnet, retablering af krudtvoldene samt udjeevning af
terreenet omkring krudtvoldene er af begreenset stgrrelse i forhold til de
hensyn, der varetages af naturbeskyttelsesloven og sikring af landskabet
omkring beskyttede fortidsminder. Det er desuden forvaltningens
vurdering, at vi ikke kan leegge afgerende vaegt pa de omkostninger, der
er forbundet med etablering af en ny bane.

Det har desuden indgéet i forvaltningens vurdering, at cykelbanen har
eksistereti 20 ar. Det er en del ar, men vi har vurderet, at det ikke er
tilstreekkeligt til at fa afgerende betydning. Det er forvaltningens
vurdering, at navnlig beskyttelseshensynet og hensynet til at undga
ugnsket praecedens vejer tungere. Det har ogsé indgéet i vurderingen,
at deriperioden lzbende er foretaget yderligere eendringer i tilstanden.

Kegbenhavns Kommune ejer grunden, hvor cykelbanen er placeret.
Kommunens ejendomme administreres af Kebenhavns Ejendomme og
Indkgb, som er en del af @konomiforvaltningen i kommunen.
Foreningen har tidligere modtaget gkonomisk statte fra Kultur- og
Fritidsforvaltningen i Kebenhavns Kommune. Forvaltningen kan
desuden oplyse, at der efter vores opfattelse ikke er tale om sakaldt
myndighedspassivitet. Forvaltningen har modtaget ansggningen om
lovliggerelse af anleegget den 18. november 2020. Ansggningen blev
fremsendt af Kebenhavns Kommune, Kultur- og Fritidsforvaltningen,
der stiller omradet til radighed for foreningen Holmen Dirt og pé vegne
af foreningen gnskede at lovliggere cykelbanen med tilherende anleeg
efter henvendelser fra lokalomrédet.
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