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Notat

Til teknik- og miljgborgmesteren

Teknik- og Miljoudvalgets handlemuligheder for at re- 14-03-2022

gulere parkeringspladser i garde

Sagsnummer i F2

Teknik- og Miljgborgmester Line Barfod (@) har i anledningen af byg- 2022 - 440
gesagen Sundevedsgade 8 stillet spargsmal til Teknik- og Miljgudval- Dokumentnummer i F2
gets handlerum, séfremt udvalget ensker at undga anleeggelse af parke- 781376

ringspladser og vendepladser i gdrde i lignende sager. Sagsnummer i eDoc
2022-0010697

Det er forvaltningens vurdering, at der har veeret et fatal af sager, hvor

der er ansegt om at opfere parkeringspladser eller andet i garde og feel-

lesgarde. Forvaltningen har ikke data for antallet af parkeringspladser,

der er blevet godkendt i feellesgarde eller gardrumii gvrigt.

Beskyttelsen af gérde og feellesgédrde mod eendringer er varierende.
Feellesgéarde er i et vist omfang beskyttet af privatretlige servitutter, og
andre garde kan veere beskyttet som felge af krav om friareal/opholds-
areal. Der redeggres naermere for dette nedenfor.

Gronne garde med kommunal finansiering (offentligretlig servitut)
Feelles gardanleeg kan etableres frivilligt med private midler eller med
offentlige midler efter kommunal beslutning (jf. byfornyelsesloven) pri-
meert i karreer, hvor det er begraenset med ubebyggede arealer. De fle-
ste faelles gérdanleeg i Kebenhavn er etableret med offentlige midler.

| byggesagsbehandlingen er forvaltningen forpligtet til at pase anden
lovgivning overholdt (jf. BR18 § 35, stk. 2), herunder at ngdvendige til-
ladelser er indhentet senest samtidig ved meddelelse af byggetilladel-
sen. Eksempelvis efter planloven, hvis det ansggte forudseetter en lokal-
plandispensation.

Selvom der er etableret faellesgérdanleeg med offentlige midler og er
tinglyst en offentligretlig servitut med hjemmel i byfornyelsesloven,
hvori det er anfert, at Kebenhavns Kommune skal godkende sendringer
af gardhaverne og kan inddrages ved tvivlsspgrgsmal, er der ikke krav

efter byfornyelsesloven om, at der skal indhentes tilladelse til et efterfal- Bygge-, Parkerings- og Miljgmyndig-
gende byggeprojekt i gardrummet. hed

Njalsgade 13
| byfornyelsesloven er der heller ingen sanktionsbestemmelser, hvis der 2300 Kebenhavn S

efter anleeg af feellesgard sker faktiske aendringer i gdrdrummet, som EAN-nuUmmer

etableres uden kommunens godkendelse. 5798009809452



Uagtet de manglende sanktionsmuligheder i byfornyelsesloven, er det
forvaltningens formodning, at servitutten i praksis afholder ansggere fra
at ansege om aendringer pd egen grund i feellesgéard.

Ansggning om parkeringspladser i garde (faelles gardanlaeg og andre)
Teknik- og Miljgforvaltningen forholder sig typisk til speargsmal om
etablering af parkeringspladser i forbindelse med ansegning om ny-
byggeri, tilboygning eller anvendelsesandring.

Forvaltningens generelle mulighed for at hindre etablering af parkering
i garde afheengeri hgj grad af, hvor meget friareal, der er til radighed pa
den konkrete matrikel, dvs. omfanget af de ubebyggede arealer frareg-
net parkerings- og kerselsareal. Friarealets storrelse kan veere fastsat i
lokalplan. Det betyder, at en ansegning om f.eks. parkeringspladser i
nogle tilfeelde ikke vil kunne realiseres uden en dispensation.

Hvis ejendommen ikke er omfattet af en lokalplan, eller lokalplanen ikke
regulerer forholdene, vil forvaltningen foretage en helhedsvurdering
efter byggelovgivningen. | vurderingen fastleegges ejendommens par-
keringsbehov, og det bliver vurderet, om der med anlaeg af parkerings-
pladserne er tilfredsstillende opholdsarealer.

Forvaltningens mulighed for at ggre indsigelser eller stoppe et etable-
ringsprojekt vil i vidt omfang afhaenge af de konkrete omstaendigheder.

Det geelder generelt, at hvis der pa en ejendom er tilstraekkeligt friareal,
herunder tilfredsstillende opholdsarealer, selv med anleeg af parke-
ringspladser, sa kan forvaltningen ikke med byggeloven hindre anlaeg af
parkeringspladser pa en konkret matrikel (jf. fx sagen pa Jagtvej 101).
Forvaltningen skal have en hjemmel og sagligt grundlag i gvrigt til at
naegte parkeringspladser.

Teknik- og Miljgudvalget kan vaelge at instruere forvaltningen i, at for-
valtningen skal have en saerlig opmeaerksomhed p4, at ansegninger om
parkeringspladser i gadrdrum meget tidligt i forlgbet skal foreleegges for
udvalget i forhold til overvejelser om evt. nedleeggelse af forbud efter
planlovens § 14.

§ 14-forbuddet har en indgribende karakter, og det bar derfor holdes
for gje, at bl.a. det forvaltningsretlige proportionalitetsprincip kan over-
holdes. Derudover vil det kreeve en planleegningsmeaessigt relevant be-
grundelse at nedleegge forbuddet. Sluttelig vil § 14-forbuddet kraeve, at
der udarbejdes lokalplan for omradet indenfor et ar efter, at forbuddet
er nedlagt. Det kan potentielt gge antallet af sager pa lokalplanventeli-
sten, da lokalplaner efter § 14 skal prioriteres foran andre lokalplansager,
medmindre der tilfares ressourcer til lokalplanleegningen.
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Krav om parkeringspladser i byggetilladelse

Efter byggelovgivningen er udgangspunktet, at parkeringspladser skal
holdes pa egen grund - uanset om parkeringsbehovet er fastlagti en lo-
kalplan eller efter en konkret vurdering efter byggelovgivningen.

| flere lokalplaner er parkeringskravet hgjere end den geeldende kom-
muneplan. Forvaltningen har imidlertid generel bemyndigelse fra Tek-
nik- og Miljgudvalget til dispensation i nye byggesager fra krav om par-
kering i geeldende lokalplaner.

Det bemaerkes, at det ikke er ualmindeligt, at bygherre gnsker at an-
leegge feerre parkeringspladser end angivet i lokalplan eller kommune-
plan.

Privatretlige servitutter om indretning af gardanlaeg

| vedteegter for gardlaug, der er besluttet pa foreningens generalfor-
samling, kan der veere bestemmelser for indretning af feellesgard, som
pé privatretligt grundlag kan hindre en ejers enske om at indrette sin
ejendom anderledes.

Gérdlaug kan beslutte en indretning af feellesgédrdanleeg med mandat
fra foreningens generalforsamling og evt. indfere disse i vedteegterne.
Bestemmelser i foreningens vedtaegter om indretning af de ubebyg-
gede arealer kan afholde grundejere fra sege om aendringer p& egen
grund i feellesgéarden.

Det kan ikke udelukkes, at gérdlauget pé et foreningsretligt grundlag
med gardlaugsvedtaegter, der er tinglyst, kan hindre udnyttelse af en
byggetilladelse om fx etablering af parkeringspladser, hvis det vil inde-
baere en eendret indretning af gdrdrummet i strid med vedteegterne.

Generelt gaelder det, at byggetilladelser kan meddeles, selvom der
matte veere private forhold, herunder privatretlige servitutter, der kan
hindre udnyttelsen af byggetilladelsen. Foreningsvedteegter og andre
privatretlige servitutter indgar ikke i byggesagsbehandlingen.

Det er altsa ikke kun privatretlige servitutter, men ogséa andre private for-
hold fx utinglyste aftaler mellem ejere/naboer, der pa et privatretligt
grundlag kan medfere, at en byggetilladelse ikke kan udnyttes. P4 et pri-
vatretligt grundlag uden kommunens mellemkomst, kan fx en forening
via domstolene sgge at hindre udnyttelse af en meddelt byggetilla-
delse. Der er ikke pligt til at udnytte en byggetilladelse, og en byggetilla-
delse bortfalder et ar efter udstedelsen, hvis byggeriet ikke er pabe-
gyndt.
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Mulighederne for bedre sikring af gardrum

Feellesgardanleeg kan gennem lokalplanleegning sikres. Det falger af
planlovens § 15, stk. 2, nr. 2 og 10, at anvendelse og udformning af ube-
byggede omréder kan reguleres i en lokalplan. Sikringen kan enten ske
gennem en lokalplan, hvor et enkelt faellesgérdanleeg sikres per lokal-
plan. Det kan ogsa ske ved temalokalplaner, som daekker sterre omrader
og specifikt regulerer ét tema, fx bevaring af det gregnne.

Begge typer lokalplaner vil have deres udfordringer. For sé vidt angér
lokalplaner for de enkelte gadrdanleeg, vil det kraeve en del ressourcer at
identificere relevante feellesgérdanlaeg, udarbejde og politisk behandle
lokalplanerne. For temalokalplanens vedkommende méa der forventes
udfordringer i forhold til udarbejdelse af en lokalplan, der specifikt be-
varer faellesgardene, uden at der skabes uhensigtsmaessige begraens-
ninger i gvrigt. Det enkelte gdrdanlaeg, skal pd samme made som i en-
keltlokalplaner identificeres og beskrives i en temalokalplan.

Ressourceforbruget vil derfor som udgangspunkt veere det samme ved
begge typer lokalplaner, svarende til 1-2 &rsveerk, og vil kraeve tilfersel af
ressourcer hertil i en kommende budgetaftale.

Politisk handlerum

Teknik- og Miljgudvalgets politiske handlerum varierer i denne type sa-
ger, da det politiske handlerum afhaenger af forholdene i den konkrete
sag, eksempelvis friareal, lokalplanforhold mv.

Teknik- og Miljgudvalget har fx i den konkrete sag ved Sundevedsgade
8 kompetence til at behandle sagen og beslutte, at der ikke skal stilles
krav om anlaeggelse af parkeringsplads(er) - forudsat der er en plan-
maessig relevant begrundelse for nedjustering af parkeringsbehovet til
0 parkeringspladser. En sddan beslutning vil vaere en lempelse af for-
valtningens hidtidige praksis om parkeringskrav til institutioner og kan
f& betydning for kommende afgerelser i lignende sager.

Svaret er offentligt tilgeengeligt pé kk.dk/artikel/spargsmal-til-teknik-
og-miljgudvalget.

Lena Kongsbach
Konstitueret vicedirektar



