21. Overforselssagen (2009-55612)

Der er tilvejebragt finansiering pa 430,8 mio. kr. fra uforbrugte midler i 2008, som anvendes til nye
aktiviteter 1 2009 bl.a. til kompensation som folge af stigende demografi. Endvidere overfores
mindreforbrug blandt andet vedrerende decentral opsparing og anleegsmidler.

INDSTILLING OG Beslutning
Indstilling om,

1. at der tilvejebringes finansiering i 2009 for i alt 430,8 mio. kr. jf. bilag 1 og at her
af afledte bevillingsmessige @ndringer jf. bilag 2 godkendes,

2. at der gives tilleegsbevillinger til budget 2009 pa i alt 430,8 mio. kr., jf. bilag 3,

3. at Borne- og Ungdomsudvalget ifm. 12/12 kompensation pé dagpasningsomradet
bidrager med 24 mio. kr. i 2009 indenfor egen ramme. Midlerne skal
tilvejebringes uden brug af gronthester med henblik pd at undga
serviceforringelser,

4. at Berne- og Ungdomsudvalget lebende i 2009 og i1 forbindelse med regnskab
2009 afleverer redegerelse for, hvordan og 1 hvilket omfang de ekstra
demografimidler er anvendt til finansiering af egentlig meraktivitet som folge af
de flere bern 1 2009, herunder tal for kapacitetsudnyttelsen pé institutionsniveau,

5. at Socialudvalget anmodes om at udarbejde forslag til finansiering af det
resterende merforbrug 1 2009 og fremlegge dette i serskilt sag,

6. at der gives tillegsbevillinger til budget 2009 pa i alt 152,4 mio. kr. til
finansiering af merudgifter til tjenestemand pa forsyningsomrédet i alt 70 mio. kr.
samt 82,4 mio. kr. til finansiering af Beskaftigelses- og Integrationsaftalen i
2009. Midlerne finansieres af mindreforbruget fra beskaftigelsesindsatsen 1 2008,
som er lagt i kassen i forbindelse med regnskab 2008. jf. bilag 4. Derudover
indarbejdes 1 budget 2010 40 mio. kr.(2009 P/L) til videreforelse af aftalen,

7. at dekningsafgift af grundvaerdien for kommunale ejendomme afskaffes fra og
med 2009, og at forvaltningernes budgetter og méltal forelabigt korrigeres herfor
jf. bilag 5. Kebenhavns Ejendomme foretager en endelig korrektion af udvalgenes
budgetter 1 forbindelse med sagen om bevillingsmassige @ndringer i oktober,

8. at der overferes midler for 1 alt 408 mio. kr. heraf 601,8 mio. kr. til 2009 og 6,25
mio. kr. til 2011, jf (bilag 6-10). Overferslerne modsvares af mindreforbrug i
regnskab 2008, som er lagt i kassen,

9. at udvalgenes maltal 1 2009 korrigeres for nye initiativer pd serviceomradet,
overforsler vedrerende kontraktlige forpligtelser samt afskaffelsen af
dekningsafgiften af grundverdien af kommunale ejendomme, jf. bilag 11,

10. at Teknik- og Miljoudvalget bevilliges et internt lan pa 6,5 mio. kr. til dekning af
merforbrug i regnskab 2008 jf. bilag 12. Lénet afdrages over en 3-drig periode
med start 1 2010, med en érlig ydelse pa 2,3 mio. kr.,

11. at Socialforvaltningen bevilliges et internt 1&n pd 19,9 mio. kr. til dekning af



merforbrug i regnskab 2008 jf. bilag 13. Lanet afdrages over en 3-drig periode
med start 1 2010, med en érlig ydelse pd 7 mio. kr. Herudover annulleres allerede
overforte midler for 1 mio. kr. under Socialudvalget til nedbringelse af
Socialudvalgets merforbrug i regnskab 2008 jf. bilag 15,

12.  at ekonomi- og kapacitetsstyringen i Borne- og Ungdomsudvalget strammes med
folgende tiltag:

A. Bedre kapacitetsudnyttelse: At Barne- og Ungdomsforvaltningen opger
kapacitetsudnyttelsen pd de enkelte daginstitutioner og snarest kommer
med en plan for, hvordan kapacitetsudnyttelsen kan forbedres.

B.  Sterre og mere fleksible institutioner: At Borne- og Ungdomsforvaltningen
udarbejder en plan, som sikrer oprettelse af permanente pladser via en
fleksibel losning f.eks. ved storre institutioner og pladser, som nemt kan
veksles mellem vuggestue-, barnehave- og fritidshjemspladser.

C. Ingen serviceforringelser i 2009: Borne- og Ungdomsforvaltningen
udarbejder og gennemforer en handlingsplan, som sikrer overholdelse af
budgettet for 2009 uden serviceforringelser.

D. Opgoerelse af decentrale opsparinger: At Borne- og Ungdomsforvaltningen
lobende og i forbindelse med regnskabsafslutningen opger den decentrale
opsparing pa den enkelte institution.

13. at et eksternt revisionsfirma lgbende reviderer fremdriften i implementeringen af
de af de i1 12. at-punkt anferte punkter A-D. Udgifterne hertil aftholdes inden for
Borne- og Ungdomsforvaltningens budget, samt

14.  at status for implementeringen af ovenstdende punkter dreftes 1 @U den 9. juni i
forbindelse med afrapporteringen om genopretningen af Borne- og

Ungdomsudvalgets gkonomi.

(Okonomiudvalget)

Problemstilling

Regeringens loft over serviceudgifterne 1 2009 betyder, at overforsler fra 2008 skal modsvares af en
tilsvarende overforsel eller besparelse 1 2009, for at serviceloftet overholdes. I stedet kan ubrugte
midler 1 2008 pa service anvendes til nye aktiviteter fx pd anlegsomridet. P4 den baggrund har
Okonomiforvaltningen udarbejdet forslag til reduktion af overfersler mellem arene samt forslag til
disponering af midler til andet formal.

I forbindelse med opgerelsen af regnskabet for 2008 er der frembragt finansiering pa 430,8 mio. kr.
fra ubrugte midler, som kan benyttes til nye aktiviteter i 2009.

Kebenhavns Kommune har i 2009 en rekke budgetudfordringer:



. Merudgifter som folge af stigende demografi.

o Merudgifter til tjenestemandspensioner.
. Merudgifter pa det sociale omrade, primart handicap og hjemmeplejeomrédet.
o Pasningsgarantien indenfor 4 km grensen er under pres. Dette har givet anledning til en

handlingsplan vedr. pasningsgaranti pa 0-5 &rs omradet, hvor det allerede er besluttet at
afsette en anlegspulje pd 100 mio. kr. til etablering af ekstra daginstitutionspladser, som skal
finansieres af ubrugte midler 1 2008.

Indstillingen héndterer pa den baggrund felgende:

o Tilvejebringelse af finansiering til nye aktiviteter pa service og anlaeg 1 2009.

. Anvendelse af ubrugte midler til nye initiativer pa service og anleg i 2009.

. Tilvejebringelse af yderligere servicemaltal 1 2009.

. Udvalgenes anmodninger om overfersler pd service og anlaeg i forbindelse med regnskab
2008.

Lesning

Der er tilvejebragt finansiering til nye initiativer for 1 alt 430,8 mio. kr. jf. bilag 1. Finansieringen
tilvejebringes primert via ubrugte midler i 2008 bl.a. som folge af strejken. I finansieringen indgér
ogsa 35,1 mio. kr. fra puljen til uforudsete serviceudgifter i 2009, som herefter er pa 30,0 mio. kr.

Den tilvejebragte finansiering pa 430,8 mio. kr. anvendes bl.a. til nedenstdende initiativer:

o Overholdelse af pasningsgaranti — 180 mio. kr.

o Kompensation sfa. stigende demografi— 115,5 mio. kr.

o Stigende udgifter til tjenestemand — 24,3 mio. kr.

J Indferelse af behandlingsgarantien pa sundhedsomridet — 30 mio. kr.
J Stigende udgifter pd det sociale omrade — 15 mio. kr.

De ovrige initiativer fremgér af bilag 3.

I tilknytning til 12/12 kompensation pa dagpasningsomradet skal Barne- og Ungdomsudvalget i 2009
tilvejebringe 24 mio. kr. i driftsmidler inden for eget budget, som skal tilvejebringes uden brug af
gronthester med henblik pé at undga serviceforringelser.

Da Berne- og Ungdomsudvalget kompenseres ekstraordinert med 12/12 pé dagpasningsomradet,
palegges Borne- og Ungdomsudvalget i denne forbindelse lebende i 2009 samt i1 forbindelse med
regnskab 2009 at afleegge redegerelse for, hvordan og i hvilket omfang disse midler er anvendt til
finansiering af egentlig meraktivitet som folge af de flere bern i 2009, herunder tal for
kapacitetsudnyttelsen pa institutionsniveau.

Endvidere anmodes Socialforvaltningen om at udarbejde forslag til finansiering af det resterende
merforbrug 1 2009 og forelegge dette for Socialudvalget og @konomiudvalget i s@rskilt sag.

Finansiering af stigende udgifter til tjenestemcend samt Beskeeftigelses- og Integrationsaftale for



2009 og 2010

Beskaftigelses- og Integrationsudvalget har ubrugte midler vedrerende beskeftigelsesordninger fra
2008 pd ialt 192,4 mio. kr. Heraf indgar 40 mio. kr. 1 finansieringen af nye aktiviteter, jf. bilag 1. Af
de resterende 152,4 mio. kr. anvendes 70 mio. kr. til finansiering af forventede merudgifter til
tjenestemand pd forsyningsomradet. De resterende 82,4 mio. kr. overfores til Beskeftigelses- og
Integrationsudvalget til finansiering af Beskaftigelses- og Integrationsaftalen 1 2009. Herudover
indarbejdes 40 mio. kr. i budget 2010 vedrerende aftalen i forbindelse med budgetindstillingen i juni
méned.

Afskaffelse af dekningsafgiften af grundveerdien pa kommunale ejendomme

Kommunen opkraver i dag dakningsafgift af grundverdien pd kommunens egne ejendomme.
Dakningsafgiften af grundvaerdien for kommunale ejendomme afskaffes med virkning fra
2009, hvilket frigiver servicemaltal pa 164 mio. kr. Afskaffelsen medfgrer et
mindreprovenu pa 10,5 mio. kr., som finansieres af de ubrugte midler i 2008 jf. bilag 1.
Udvalgenes budgetter og servicemaltal korrigeres forelgbigt i overensstemmelse hermed.
Den endelige korrektion af udvalgenes budgetter foretages af Kgbenhavns Ejendomme i
forbindelse med sagen om bevillingsmeessige aendringer i oktober 2009.

Overforsel af udvalgenes merforbrug ifim. regnskabet for 2008 via interne lan
Der bevilliges interne 14n til deekning af merforbrug fra regnskab 2008 pé i alt 26,4 mio. kr.:

. Teknik- og Miljoudvalget bevilliges et internt 1&n pa 6,5 mio. kr. til dekning af merforbrug i
regnskab 2008 jf. bilag 12. Lanet afdrages over en 3-arig periode med start 1 2010, med en
arlig ydelse pa 2,3 mio. kr.

o Socialforvaltningen bevilliges et internt lan pd 19,9 mio. kr. til dekning af merforbrug i
regnskab 2008 jf. bilag 13. Léanet afdrages over en 3-arig periode med start 1 2010, med en
arlig ydelse pd 7 mio. kr. For at nedbringe merforbruget i forbindelse med regnskabet er der
annulleret tidligere overforte midler for 1 mio. kr. jf. bilag 15.

Overforsler af service og anleeg fra 2008 til 2009

I forbindelse med regnskabet overferes i alt 408 mio. kr. heraf 401,8 mio. kr. til 2009 og 6,25 mio.
kr. til 2011, jf. bilag 6-10.

I alt, inklusiv overforsler indeholdt i den tidlige overforselssag, overfores der 792,9 mio. kr. fra 2008
til 2009, heraf vedrerer 110,1 mio. kr. de decentrale institutioners opsparing.

Kebenhavns Ejendomme overferer et merforbrug pa 17,2 mio. kr. til 2009 Der er nermere redegjort
for sterrelsen af merforbruget i bilag 14.

Tabel 3: Samlede overfersler




Decentra | Overforsler pé | Serviceoverfors | Anlegsoverf |Ovrige I alt

1 service som er |ler som kan | ersler overforsler*

opsparin | lov- eller | annulleres, men

g kontraktmaessi | overfores

gt bundne
BUU 16.758 -32.023 99.791 84.526
KFU 1.128 -16.512 69.436 54.052
SUD -2.605 1.219 2.831 59.622 800 61.867
SOU 11.300 25.472 19.168 55.940
T™U 448 -47.943 78.413 30.918
ou -6.412 9.517 25.045 66.800 94.950
BIU 12.440 9.480 21.920
Borgerradgiveren 573 322 895
Revisionsdirektor 3.000 3.000
atet
Regnskabsoverfor | 15.729 7.820 -12.085 231.423 165.181 408.06
sler i alt 8
Tidlige 94.381 26.883 76.368 99.508 87.700 384.84
overfarsler i alt 0
Overforsler i alt |110.110 |34.703 64.283 330.931 252.881 792.90
8

* Takstfinansieret omrade samt finansposter

Serviceoverforsler fra 2008 skal som udgangspunkt afholdes inden for udvalgets serviceméltal i
vedtaget budget 2009. I forbindelse med denne sag tilvejebringes servicemaltal 1 2009 pa 184,2 mio.
kr., heraf udmentes maltal til kontraktmaessige overforsler pa 49 mio. kr. Det skal bemarkes at
Okonomiudvalgets servicemaltal i denne forbindelse korrigeres ekskl. Koncernservice. Det
resterende maltal udmentes til de nye initiativer pad serviceomradet i denne sag. Bade frembringelsen

og anvendelsen af méiltallet fremgér afbilag 11.

Socialudvalget fir overfort 6,25 mio. kr. til Ressourcecenter Norrebro i 2011. Udgifterne 1 2011 skal

holdes inden for Socialudvalgets eksisterende serviceramme.

OKONOMI

Se ovenfor




Videre proces

Claus Juhl Bjarne Winge



Oversigt over politisk behandling

Der er tilvejebragt finansiering pd 430,8 mio. kr. fra uforbrugte midler i 2008, som anvendes til nye
aktiviteter 1 2009 bl.a. til kompensation som folge af stigende demografi. Endvidere overfores
mindreforbrug blandt andet vedrerende decentral opsparing og anleegsmidler.

INDSTILLING OG Beslutning
Okonomiforvaltningen indstiller over for @konomiudvalget og Borgerrepresentationen,

1. at der tilvejebringes finansiering i 2009 for i alt 430,8 mio. kr. jf. bilag 1 og at her
af afledte bevillingsmassige @ndringer jf. bilag 2 godkendes.

2. at der gives tilleegsbevillinger til budget 2009 pa i alt 430,8 mio. kr., jf. bilag 3.

3. at Borne- og Ungdomsudvalget ifm. 12/12 kompensation pé dagpasningsomradet
bidrager med 24 mio. kr. i 2009 indenfor egen ramme. Midlerne skal
tilvejebringes uden brug af gronthester med henblik pa at undgé
serviceforringelser.

4. at Berne- og Ungdomsudvalget lobende i 2009 og i forbindelse med regnskab
2009 afleverer redegerelse for, hvordan og 1 hvilket omfang de ekstra
demografimidler er anvendt til finansiering af egentlig meraktivitet som folge af
de flere bern 1 2009, herunder tal for kapacitetsudnyttelsen pa institutionsniveau.

5. at Socialudvalget anmodes om at udarbejde forslag til finansiering af det
resterende merforbrug i 2009 og fremlegge dette i serskilt sag.

6. at der gives tillegsbevillinger til budget 2009 pa i alt 152,4 mio. kr. til
finansiering af merudgifter til tjenestemand pa forsyningsomrédet i alt 70 mio. kr.
samt 82,4 mio. kr. til finansiering af Beskeaftigelses- og Integrationsaftalen i
2009. Midlerne finansieres af mindreforbruget fra beskaftigelsesindsatsen 1 2008,
som er lagt i kassen i forbindelse med regnskab 2008. jf. bilag 4. Derudover
indarbejdes 1 budget 2010 40 mio. kr.(2009 P/L) til videreferelse af aftalen.

7. at dekningsafgift af grundvaerdien for kommunale ejendomme afskaffes fra og
med 2009, og at forvaltningernes budgetter og méltal forelabigt korrigeres herfor
jf. bilag 5. Kebenhavns Ejendomme foretager en endelig korrektion af udvalgenes
budgetter i forbindelse med sagen om bevillingsmaessige a&ndringer i oktober.

8. at der overfores midler for 1 alt 408 mio. kr. heraf 601,8 mio. kr. til 2009 og 6,25
mio. kr. til 2011, jf (bilag 6-10). Overferslerne modsvares af mindreforbrug i
regnskab 2008, som er lagt i1 kassen.

9. at udvalgenes maltal 1 2009 korrigeres for nye initiativer pd serviceomradet,
overforsler vedrerende kontraktlige forpligtelser samt afskaffelsen af
dekningsafgiften af grundverdien af kommunale ejendomme, jf. bilag 11.

10. at Teknik- og Miljoudvalget bevilliges et internt lan pé 6,5 mio. kr. til dekning af
merforbrug i regnskab 2008 jf. bilag 12. Lénet afdrages over en 3-drig periode
med start 1 2010, med en érlig ydelse pd 2,3 mio. kr.



11. at Socialforvaltningen bevilliges et internt 1&n pd 19,9 mio. kr. til dekning af
merforbrug i regnskab 2008 jf. bilag 13. Lénet afdrages over en 3-drig periode
med start 1 2010, med en arlig ydelse pa 7 mio. kr. Herudover annulleres allerede
overforte midler for 1 mio. kr. under Socialudvalget til nedbringelse af
Socialudvalgets merforbrug i regnskab 2008 jf. bilag 15.

Okonomiudvalgets beslutning i medet den 12. maj 2009

Pa vegne af Socialdemokraterne, Det Konservative Folkeparti, Det Radikale Venstre,
Dansk Folkeparti og Venstre fremsatte Jesper Christensen (A) folgende @ndringsforslag
(EF1):"

Folgende punkt tilfojes som nye at-punkter:
12. At gkonomi- og kapacitetsstyringen i BUU strammes med folgende tiltag:

A. Bedre kapacitetsudnyttelse: At BUF opger kapacitetsudnyttelsen pd de enkelte
daginstitutioner og snarest kommer med en plan for, hvordan
kapacitetsudnyttelsen kan forbedres.

B. Sterre og mere fleksible institutioner: At BUF udarbejder en plan, som sikrer
oprettelse af permanente pladser via en fleksibel losning f.eks. ved sterre
institutioner og pladser, som nemt kan veksles mellem vuggestue-, barnehave- og
fritidshjemspladser.

C. Ingen serviceforringelser 1 2009: BUF udarbejder og gennemforer en
handlingsplan, som sikrer overholdelse af budgettet for 2009 uden
serviceforringelser.

D. Opgorelse af decentrale opsparinger: At BUF lgbende og i forbindelse med
regnskabsafslutningen opger den decentrale opsparing pa den enkelte institution.

13. At et eksternt revisionsfirma lebende reviderer fremdriften i implementeringen af
de af de 1 12. at-punkt anferte punkter A-D. Udgifterne hertil atholdes inden for
BUF' budget.

14. At status for implementeringen af ovenstdende punkter dreftes 1 @U den 9. juni i

forbindelse med afrapporteringen om genopretningen af BUU's ekonomi.

Bo Asmus Kjeldgaard (F) fremsatte samme @ndringsforslag, dog uden 13. at-punkt.
(£F2)

Der blev stemt om det af Bo Asmus Kjeldgaard (F) stillede @ndringsforslag (£F 2).
For stemte 2 medlemmer: F

Imod stemte 10 medlemmer: A, B, C, O, V og O

ZAF 2 blev dermed forkastet.

Der blev stemt om det af Jesper Christensen (A) stillede endringsforslag (Z£F 1).
For stemte 10 medlemmer: A, B, C, O, V og @
Ingen stemte imod



2 medlemmer undlod at stemme: F
ZAF 1 blev dermed vedtaget.
Den samlede indstilling med AF 1 blev anbefalet uden afstemning.

Bo Asmus Kjeldgaard (F) afgav felgende protokolbemarkning: " Socialistisk Folkeparti
undlader at stemme. Socialistisk Folkeparti glaeder sig over at Borne- og
Ungdomsforvaltningen allerede er i gang med tiltagene, der foreslas i @ndringsforslaget,
et arbejde, der naturligvis skal fortsaette. Socialistisk Folkeparti mener ikke, at det er
nedvendigt at bruge penge pa ekstern revision af Berne- og Ungdomsforvaltningen, da
Borne- og Ungdomsforvaltningen allerede selv har igangsat initiativerne og 1 evrigt har
styr pa ekonomien, jf. seneste rapport fra Deloitte. Socialistisk Folkepartiforetraekker at
bruge pengene pa bernene i skoler og institutioner."

bilag

1. Tilvejebringelse af finansiering

10. Ovrige overforsler (Tilgengelig pa nettet)

11. Korrektion af servicemaéltal (Tilgengelig pa nettet)

12. Internt 1an til Teknik- og Miljeudvalget (Tilgengelig pa nettet)

13. Internt 1an til Socialudvalget (Tilgengelig pa nettet)

14. Merforbrug KFF (Tilgengelig pa nettet)

15. Ovrige annulleringer som ikke bidrager med finansiering -(Tilgengelig pa nettet)

2. Bevillingsmaessige endringer sfa. finansiering pa 430.8 mio. kr (Tilgaengelig pa nettet)
. Nye initiativer

. Prioriterede initiativer sfa. mindreforbrug pa beskeftigelsesindsatsen (Tilgengelig pa nettet)
. Bevillingsmeessige andringer sfa. afskaffelse af deekningsafgift (Tilgaengelig pd nettet)
. Overforsel af decentral opsparing (Tilgaengelig pa nettet)

. Overforsel af Lov- eller kontraktmaessigt bunde midler (Tilgengelig pa nettet)

. Ikke kontraktmaessigt bunde overfersler (Tilgengelig pa nettet)

. Anlaegsoverforsler (Tilgaengelig pa nettet)

Rettelsesblad til sagen

O |00 [ | [ [ W

Borgerreprasentationens beslutning den 28.05.2009

Der onskedes afstemning om indstillingens 13. at-punkt.

Indstillingens 13. at-punkt blev godkendt med 39 stemmer imod 7.

For stemte: A, B, C, C2, O, Wallait Khan (lesgaenger), V, Louise Frevert (lasgaenger) og O.



Imod stemte: F og Winnie Larsen-Jensen (losgaenger).

Den samlede indstilling blev herefter godkendt med 44 stemmer imod 0.

For stemte: A, B, C, F, O, Winnie Larsen-Jensen (losgenger), Wallait Khan (lesganger), V og O.






