Klima og Byudvikling
Teknik- og Miljeforvaltningen

Besvarelse vedrorende biomasse

Medlem af Borgerrepraesentationen Peter Bjerregaard (C) har den 7.
november 2025 stillet felgende spargsmal til Teknik- og
Miljgforvaltningen.

Spergsmal og svar

Spergsmal 1

Hvilke forventninger har forvaltningen til prisudviklingen for biomasse
de kommende 20 ar? Hvis forvaltningen ikke deler bl.a. Concitos og Ea
Energianalyses forventninger om stigende priser, bedes der redegeres
for arsagerne hertil.

Svar

Teknik- og Miljgforvaltningen forholder sig ikke selvsteendigt til
prisudviklingen for biomasse, men anvender Energistyrelsens
Klimastatus- og fremskrivning angdende prisudviklinger og
forudseetninger. Teknik- og Miljgforvaltning er ikke ansvarlig for
biomasseindkeab.

Sporgsmal 2

Hvilke forventninger har forvaltningen til prisudviklingen for strem de
kommende 20 ar? | tilleeg bedes forvaltningen forholde sig til, at flere
fiernvarmeselskaber rapporterer om betydelige negative marginale
varmeproduktionspriser (fx op mod 45% af varmeproduktionen i H1
2025 hos Billund Varmeveerk)

Svar

Teknik- og Miljgforvaltningen anvender Energistyrelsens Klimastatus-
og fremskrivning angaende prisudviklinger og forudseetninger -
herunder for stream.

Spergsmal 3

Hvilke barrierer for gget elektrificering af fjernvarmeforsyningen anser
forvaltningen som de mest presserende, og hvordan vurderes disse at
blive handteret?

Svar
For varmeproduktionsanleeg i Kebenhavn anser Teknik- og
Miljgforvaltningen arealtilgeengelighed som den starste barriere til
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elektrificering af fjernvarmeforsyningen. Det hdndteres ved et teet
samarbejde mellem HOFOR og Kebenhavns Kommune. Tilstraekkelig
elforsyning samt samlet gkonomi i varmeprojekter vurderes ogsé at
veere barrierer for @get elektrificering. Det handteres ved teet
koordination mellem elselskaber, HOFOR og Teknik- og
Miljgforvaltning. Disse og andre barrierer er beskrevet i Energistrategi
for Kebenhavn.

Spergsmal 4

Det fremgér af Klimastrategi 2035, at godt en tredjedel af
biomasseforbruget skal udfases i 2035. Forvaltningen bedes praecisere
om malseetningen daekker al varmeforbrug i Kebenhavn eller blot
HOFORs forbrug. | tilleeg bedes forvaltningen praecisere baselinearet
for malsaetningen.

Svar

Malseetningen daekker biomasseforbrug i tons i hele
hovedstadsomrédet. Kebenhavns Kommunes biomasseforbrug kan
ikke ses isoleret, da biomasseforbrug er bundet til varmeproduktion i
hele hovedstaden gennem transmissionsselskaber CTR og VEKS. Det
vurderes, at det er muligt at reducere andelen af biomasse til el- og
varmeproduktion i hovedstadsomradet fra 2/3 til ca. 1/3 af varmemikset
i perioden 2026-2035, med basiséret 2022. HOFOR forventes at
etablere varmeproduktion fra 300 MW varmepumper og 550 MW
elkedler i Kgbenhavns Kommune, som bidrager til den samlede
reduktion af biomasseforbrug i hovedstaden.

Spergsmal 5

Det fremgar af Klimastrategi 2035, at Kebenhavns globale klimaaftryk
skal halveres, herunder at de forbrugsbaserede udledninger skal
reduceres med 50 %. Kan forvaltningen be- eller afkraefte, at
udledninger relateret til biomasse er udeladt i denne opgerelse? |
bekraeftende fald bedes forvaltningen redegere for, hvorvidt dette er
metodisk stringent ift. opgerelsen af gvrige forbrugsbaserede
udledninger eller en undtagelse.

Svar

De globale CO2-udledninger relateret til veerdikeeden for biomasse som
bruges til energiformal, fx indvinding og transport, indgar i den
forbrugsbaserede opgegrelse og indgér i Kebenhavnernes
energiforbrug. Selve afbreending af biomasse er ikke med i opgerelsen,
da Teknik- og Miljgforvaltningen fglger de nationale
opgerelsesmetoder vedr. forbrugsbaserede emissioner, jf.
Energistyrelsens Globalafrapportering. Biomasse skal opgeres i
produktionslandenes klimaregnskab for landsektoren LULUCF jf. (IPCC,
2006).

Spergsmal 6
Hvilke faglige undersggelser ligger til grund for vurderingen af
hensigtsmaessigheden af at begraense biomasseforbruget med op til en



tredjedel, som var udgangspunktet for Klimastrategi 2035, herunder
felsomhedsberegninger ved hgjere og lavere udfasningsrate?

Svar

Teknik- og Miljgforvaltning har i samarbejde med konsulentvirksomhed
Ea Energianalyse udarbejdet en raekke energiscenarie-analyser.
Resultaterne af disse analyser ligger til grund for vurderingen af mulige
mal for biomassereduktion og dermed hensigtsmaessigheden af at
begraense biomasseforbruget med mindst en tredjedel. De teoretiske
resultater fra analysen er sammenholdt med barrierer, som er naevnt
ved svar til spergsmal 3 (seerligt arealtilgeengelighed, tilstraekkelig
elforsyning og gkonomi i varmepumper). Dette er drgftet med HOFOR
og branchen som mener, at en tredjedel reduktion er et realistisk og
ambitigst mal. Disse analyser inkluderede falsomhedsberegninger mht.
bl.a. affald- og CO2-priser.

Spergsmal 7

Hvornar forventes udfasningen af biomasse at kunne kompromittere et
muligt CCS-projekt hos HOFOR, og hvorvidt kan CCS pé
biomasseanlaeg fastlase og potentielt fare til eget drift af
biomasseanlaeg for at gere CCS-investeringen mere rentabel?

Svar

Kebenhavns Kommunes mélsaetning om at bidrage til en reduktion af
mindst 1/3 af biomasseforbruget i Hovedstadsomradet i 2035 ved at
etablere decentral, elbaseret varmeproduktion vil ikke kompromittere
HOFORs CCS-projekt.

Produktion af biomassebaseret varme fra Amagerveerkets blok 4 over
blokkkens levetid forventes ikke at veere vaesentlig forskellig med eller
uden etablering af et CO2-fangst anlaeg herpé. Jf. Energistrategi for
Kebenhavn forventes der fortsat at produceres biomassebaseret varme,
og reduktionen af biomasse frem til 2035 forventes at ske fra @vrige
blokke, uanset om der etableres CO2-fangst pd Amagerveerket eller ej.

Spergsmal 8

Estland og Letland er de seneste 10 ar gaet fra at veere netto-optagere til
netto-udledere i deres skovsektorer. Danmark er blandt de stgrste
importerer af treebiomasse til energi fra disse lande, og HOFOR
modtager knap halvdelen af traebiomasse fra Estland og Letland.
Vurderer forvaltningen, at det er i overensstemmelse med strategiens
fokus pé forbrugsbaserede udledninger, at kesbenhavnsk
biomasseimport kan besveerliggere andres landes klimamélseetninger
inden for LULUCF-sektoren? | tillaeg bedes forvaltningen redegere for,
om beeredygtighedskriterierne for biomasse er tilstraskkelige for at
sikre, at kebenhavnernes varmeforbrug ikke forer til et fald i
kulstofoptaget i de landes skove, som vi importerer treebiomasse fra?

Svar

Kgbenhavns Kommune har ambitionen om at nedbringe sit globale
klimaaftryk (forbrugsbaseret udledninger) pa tveers af sektorer,
herunder varmeforbrug. Teknik- og Miljgforvaltning kan ikke udtale sig



om andres landes klimamalsaetninger, men har tillid til de internationale
standarder og de nationale klimamdlseetninger, og vurderer derfor, at
beeredygtighedskriterierne er tilstraekkelige.

Spoergsmal 9

Giver det anledning til nogle overvejelser vedr. forsyningssikkerhed, at
ca. 99 procent af HOFORs biomasseforbrug er importeret biomasse,
herunder at >70 % kommer fra de baltiske lande og Brasilien?

Svar

Forsyningssikkerhed er meget afggrende for varmeproduktionen i
Kgbenhavn og fremhaeves som et vigtigt element i Energistrategi for
Kebenhavn, som bl.a. understgttes af en ambition om mere ligelige
fordeling af varmeproduktionskilder (el, biomasse og affald). HOFOR
har, af hensyn til forsyningssikkerhed, forskellige leverandgrer af
biomasse i de baltiske lande. Med flere kilder til at skaffe biomasse fra
reduceres forsyningsrisici ved biomasseimport. Det henvises desuden
til HOFORs hjemmeside for mere oplysninger vedr. HOFORs
biomasseindkeab.

Spergsmal 10

Kan forvaltningen be- eller afkraefte, at afbraeending af treeflis udleder
CO2 - uanset hvordan CO2-udledningen medregnes i CO2-regnskabet
for kommunen - og at en evt. CO2-udledning er blevet fravalgt i
opgerelsen over geografiske CO2e-udledninger?

Svar
Afbreending af treeflis udleder CO2 ved punktkilden, mens traeer
optager CO2 i lgbet af deres levetid.

Teknik- og Miljgforvaltningen felger de internationale standarder vedr.
indregning af biomasseudledninger. Det sikrer en ensartet og
standardiseret CO2-opggrelse og er med til at undgé evt.
dobbeltkontering af CO2-udledninger. CO2-udledning fra
forbreending af biomasse skal ifelge FN-reglerne ikke medregnes, der
hvor biomassen forbruges. Udtaget af biomasse skal i stedet opgeres i
produktionslandenes klimaregnskab for landsektoren, LULUCF (IPCC,
2006).

Spergsmal 11

Er “udledningen ved skorstenen” ved afbreending af treepiller hojere
end udledningerne ved skorstenen ved afbraending af kul og gas, seti et
10 ars perspektiv?

Svar

Kebenhavns Universitet udgav i 2022 en rapport, som undersggte CO2-
udledningerne fra biomasse. Nedenstdende tabel viser udledningerne
fra treepiller i forskellige tidsperspektiver med referencer til kul og gas. |
et 10-arigt perspektiv viser dataen, at udledningerne fra treepiller er 68,1
kg CO2/GJ mod hhv. 107,1 kg CO2/GJ og 65,4 kg CO2/GJ fra hhv. kul og
gas - dvs. marginalt hgjere end gas, men langt mindre end kul. Hele



rapporten er tilgeengelig pa Kebenhavns Universitets hjemmeside.

Table 3.6. ('(}z emissions coefficients (kg/GJ) for different fuel sources used for wood pellets and for the typical wood pellet
plant based on best available data.

Years after consumption 1 10 20 30 50 70 106
kg GJ
Stems (HL: 15) 120 763 48.4 3z 156 9.3 6.3
Stems (10% iLLIC) 123 789 52.1 359 199 13.8 11
Industrial residues {HL: 5) 119 615 334 19.3 8.8 6.1 54
Industrial residues 5% iLUC 120 61.9 34.4 20.7 10.6 8 73
Industrial residues 10% iILUC 121 625 3586 223 12.4 99 9.2
Industnal residues 20% iLUC 122 64.4 38.5 257 16.1 138 131
:;i;g'“"d average of wood pelle! 122 8.1 42.3 281 157 116 10
Coal 107.1 107.1 107.1 1071 107.1 107.1 107.1
Natural gas 654 654 65.4 65.4 65.4 65.4 65.4

Tabel 1 - Kilde: Nielsen, Bentsen, Nord-Larsen; CO2 emissions from biomass use in
district heating and combined heat and power plants in Denmark; 2022

Sporgsmal 12
Er der en nettoudledning fra afbraending af flis og treepiller pad mellem
10 og 30 kg COe/GJ?

Svar

Teknik- og Miljgforvaltningen er ikke bekendt med kilden til tallene i
spgrgsmalet, men falger Energistyrelsens opggrelser, som i Global
afrapportering 2025 viser, at den samlede nettoudledning i ar 1 fra den
anvendte biomasse i forbrugsaret ligger pa 121 kg CO2 per GJ. 30 ar
efter forbrugsaret ligger nettoudledningen, malt per energienhed, pa
23 kg CO2/GJ. Nettoudledningerne fra biomasseafbraending falder
over tid. Dette skyldes, at den samlede udledning ved alternative
anvendelser af treeet stiger over tid.

Spergsmal 13
Forvaltningen bedes skenne de afledte CO2e-udledninger fra HOFORs
biomasseimport.

Svar

De samlede afledte CO2-udledninger fra HOFORs forsyningskaeder af
biomasse vari 2024 77.795 ton CO2e for bade traepiller og treeflis.
Dette tal vedrarer ikke kun importeret biomasse, men ogsd HOFORs
forbrug af dansk biomasse. CO2-udledningerne stammer fra dyrkning,
hgst, flisning, produktion af treepiller, landtransport af ramateriale,
landtransport af biomasse samt skibstransport.

Sporgsmal 14
Pavirker forbruget af biomasse i Kebenhavn biodiversiteten uden for
Danmark negativt eller positivt?

Svar

Forbrug af treebaseret biomasse pavirker biodiversiteten, der hvor det
feeldes. Biomasse er en knap ressource og en for stor hgst vil have
negativ effekt op biodiversiteten lokalt. Bl.a. af denne grund gnsker
Kgbenhavns Kommune at reducere forbruget af biomasse.



For at undgéa denne negative pavirkning keber HOFOR alene biomasse,
som er certificeret af internationalt anerkendte organisationer efter
internationale standarder for beeredygtighed af tree og biomasse. Disse
certificeringer sikrer, at biodiversiteten holdes ved lige og ikke pavirkes
negativt. Derudover bgr det noteres, at det tree, der anvendes til
biomasse, primeert er tree, der p& den ene eller anden méade er blevet til
overs. Eksempelvis grene og toppe fra store traeer, der er til overs, nar
det tree, der kan bruges til industrielle formal, er taget fra eller sma treeer
med grene og toppe fra rutinemaessige udtyndinger og andre
justeringer i skoven, som er foretaget for at forbedre treebestandens
kvalitet.

Spergsmal 15

Region Hovedstaden og Gate 21 har nyligt udgivet en rapport om
elektrificering af varmesektoren, der sandsynligger en reduktion i
biomasseforbruget i hovedstadsregionen pa 50% i 2040 og 75 % i
2040 (svarende til Concitos anbefaling). Forvaltningen bedes redeggre
for, hvorvidt dette er muligt i Kebenhavns Kommune samt fremleegge
evt. gkonomiske konsekvensberegninger?

Svar

Varmesystemet i hovedstadsomraddet er sammenkoblet, og det er
derfor ikke muligt at sandsynliggere sddanne mélseetninger alene i
Kebenhavns Kommune. Kebenhavn har dog mulighed for at arbejde for
at implementere elbaseret varmeproduktionskapacitet, som kan
bidrage til at reducere biomasseforbrug i hele hovedstadsomradet.
Som rapporten ogsa beskriver, kreever badde scenarie 2 og 3, at man
udfaser biomasseveerker tidligere end planlagt, og i scenarie 3 at man
leegger yderligere driftsbegraensninger pé de resterende
biomasseanlaeg. Disse scenarier er vaesentlige dyrere end scenarie 1 og
vil f& en markant gkonomisk konsekvens, som vil pavirke varmekunderne
og ejerne af biomasseveerkerne. | rapporten vurderes en fremskyndet
reduktion af biomassen at betyde méromkostninger péa ca. 400 mio. kr.
arligt for det samlede el- og fjernvarmesystem. Hertil vil en fremskyndet
lukning af biomasseanlaeg kreeve lgsninger for handtering af restgeeld
og sunk costs, som ikke er analyseret yderligere for de relevante anlaeg

Rapporten omfatter teoretiske scenarier, hvorfor en realisering af
scenarierne vil have en begraensning pga. praktiske forhold og andre
barrierer for realisering. Det omhandler bl.a., hvordan en sddan
biomasseforbrugsbegraensning i praksis eventuelt skal

reguleres. Derudover vurderes det i rapporten, at en fremskyndet
reduktion af biomasse frem mod 2030 er forbundet med vaesentlige
barrierer, herunder den ngdvendige udbygning af elnet, planleegning
og myndighedsbehandling for nye anleeg, ressourcer hos
varmeselskaber og tekniske leverandgrer samt muligvis ogsa
elforsyningssikkerhed.

Spergsmal 16
Indgar veerdien af frekvensydelser for forskellige teknologier pé
elmarkedet i de vurderinger, forvaltningen har gennemfgrt vedr.



gevinster eller omkostninger ved en hurtigere elektrificering af
fiernvarmen?

Svar

Veerdien af frekvensydelser er ikke med i den rapport Ea Energianalyse
har gennemfart for Region Hovedstaden og Gate 21. Der kommer et
tilleeg til analysen, hvor systemydelser indgar. Det forventes udgivet
inden érets udgang.

Spergsmal 17
Hvordan forbruget af traebiomasse pévirker biodiversiteten i de skove,
der leverer til HOFOR og gvrige leverandegrer, herunder:

a. hvilke konkrete krav, kontrolmekanismer og konsekvenser
(kontraktligt/sanktionsmaessigt), der geelder, nar
beeredygtighedscertificering (fx PEFC/FSC) ikke efterleves i
praksis; og om der anvendes uafhaengige stikprever pa skov-
/bestand-niveau (geolokation) i hgjrisiko-omrader,

b. hvordan forvaltningen forholder sig til dokumenterede sager
om feeldning i artsrige naturskove hos Viken Skog - en
leverander, der ogsé har leveret til HOFOR - og til, at sddanne
afvigelser gentagne gange er registreret uden tab af
certificering,

c. om kommunen/HOFOR har foretaget seerskilt due diligence og
opfelgning péd den norske sag, og hvilke konkrete
krav/eendringer det i givet fald har udlgst i indkab og kontrol,

°g

d. hvordan den hgje importafthaengighed (bl.a. stor andel fra
Baltikum og Norge) veegtes i kommunens risikovurdering af
natur- og biodiversitetspévirkning

Svar

Forbruget af treebaseret biomasse pavirker biodiversiteten. For at
minimere en negativ effekt, arbejdes der bl.a. med SBP-certificering af
det tree, der anvendes. Certificeringen kraever, at skovdriften felger
beeredygtige principper. Det betyder beskyttelse af naglebiotoper,
begraensning af rydning og sikring af naturlig regeneration, sé arter og
okosystemer bevares. Derudover skal skovdriften, hvor biomassen
stammer fra, veere i overensstemmelse med EU-Kommissionens REDIII-
direktiv og opfylde strenge EU-krav om beeredygtighed, herunder
beskyttelse af biodiversitet. Det betyder, at hast ikke ma skade
gkosystemer, og at der skal sikres genvaekst. Der skal ogsé efterlades en
passende mangde dedt trae for at bevare kulstoflagre og for at beskytte
sérbare arter og habitater. Lovgivningen har yderligere en raekke no-go
omréader, hvor der ikke ma hastes biomasse fra.

a. Certificeringsordninger som FSC, PEFC og SBP kraever arlige,
uafhaengige audits. Manglende overholdelse medfarer
suspension eller ophaevelse af certifikat. SBP anvender en



risikobaseret kontrol med stikprever pé skov-/bestand niveau,
hvilket betyder, at omrader med hgj risiko bliver ngje udvalgt af
auditor. Dertil gennemfgrer HOFOR selv kontrolbesgg hos
leverandgrer, inkl. besag i relevante skovomrader.

b. Forvaltningen forholder sig ikke til konkrete
biomasseleverandgrer til HOFOR. Ansvaret for indkgb af
biomasse ligger hos HOFOR.

c. HOFOR har, som et led i opfelgningen, gennemfart en ekstra
audit hos HOFORs norske leverander, herunder en detaljeret
gennemgang af leverandgrens processer og procedurer samt
en verifikation af implementeringen. HOFORs audit bekreeftede,
at den norske leverandgr overholder geeldende regler og
opfylder de baeredygtighedskrav, der er fastsat i dansk
lovgivning.

d. Kebenhavns Kommune arbejder for nuveerende ikke med
vurderinger af importafthaengigheder i forbindelse med
vurderinger af natur- og biodiversitetspavirkninger i de lande,
der importeres fra.

Svaret er offentligt tilgeengeligt pa https://www.kk.dk/politik/politiske-
udvalg/teknik-og-miljoeudvalget/politikerspoergsmaal-til-teknik-og-
miljoeforvaltningen

Karsten Biering Nielsen
Vicedirektor



