13. Droftelse: Temaer i ny runde helhedsplaner (2011-22288)
Oplag til droftelse af relevante temaer for boligsociale helhedsplaner 2011-14

INDSTILLING OG Beslutning

Teknik- og Miljeforvaltningen indstiller,

1. at Teknik- og Miljoudvalget drefter mulige temaer for boligsociale helhedsplaner
2011 - 14

Problemstilling

Pa Teknik- og Miljeudvalgets mode den 7. februar 2011 blev "Nye krav og anbefalinger til
boligsociale helhedsplaner” praesenteret og diskuteret. Pé4 den baggrund enskede udvalget ogsa at
drefte det faglige indhold i de kommende boligsociale helhedsplaner. Droftelsen skal danne
udgangspunkt for en faglig dialog med de almene boligorganisationer. Helhedsplanerne er muliggjort
med Regeringens Boligaftale fra efteraret 2010 og der uddeles 440 mio. kr. érligt pa landsplan til
henholdsvis huslejenedsattelse og boligsociale helhedsplaner. Helhedsplanarbejdet tager
udgangspunkt i kommunens vedtagne politikker og strategier. I forhold til Teknik- og Miljeudvalgets
ressort, er det primart; hovedaftalen mellem Boligselskabernes Landsforenings 1. kreds og
Kebenhavns Kommune (vedtaget af Teknik- og Miljoudvalget den 8. november 2010), det
igangvaerende arbejde med Politik for Udsatte Byomrader, samt udarbejdelse af strategi for saerligt
udsatte byomrader.

Lesning

Kebenhavns arbejde med de udsatte byomréder har tre primere fokusomrader: individbaserede
indsatser, omradebaserede indsatser og de ordinare kommunale driftsopgaver. De boligsociale
helhedsplaner herer til 1 kategorien omradebaserede indsatser, og er derfor hverken malrettet individ
eller drift. De boligsociale helhedsplaner skal athjelpe og forebygge en raekke komplekse
problemstillinger af social og fysisk karakter, hvoraf flere af ikke mindst de sociale problemstillinger,
har deres rod i strukturelle samfundsmaessige problemstillinger som ledighed, manglende integration,
fattigdom og organiseringen af det danske boligmarked. Nedenfor skitseres mulige temaer i en ny
runde helhedsplaner og de mest gennemgaende udfordringer og malgrupper for de boligsociale
indsatser. Forvaltningen har valgt disse temaer til droftelse pa baggrund af viden fra Center For
Boligsocial Udvikling og forvaltningens egen evaluering af de eksisterende helhedsplaner (se bilag 1)
samt Landsbyggefondens udmelding omkring mulige temaer.

Bern, unge og familier

En af de primere udfordringer i de udsatte boligomrader er, at mange bern og unge er uden
tilknytning til foreningsliv og klubtilbud. Konsekvensen er ofte, at de driver omkring i kvarteret og i
nogle tilfeelde skaber utryghed blandt omradets beboere og besogende. Sarligt unge meend 1 18+
gruppen er en vesentlig kilde til utryghed. Malgruppen for indsatser i de boligsociale helhedsplaner
er bdde omrddernes bearn og unge 1 al almindelighed, men ogsa i mindre grad den harde kerne af
udsatte bern og unge. Via malrettede aktiviteter og brobygning til eksisterende tilbud seger
helhedsplanerne at skabe indhold 1 bern og unges fritids- og hverdagsliv, séledes at kriminalitet og
utryghed forebygges. Typiske mélrettede aktiviteter er f.eks. at introducere bern og unge til



foreningslivet og at hjelpe unge ud i fritidsjobs. Samtidig har helhedsplanerne ogsa mulighed for at
iverksette tiltag, der kan rumme hele familien frem for at fokusere pd det enkelte individ. I den
forbindelse arbejder helhedsplanerne f.eks. fokuseret med at foreldre 1 hojere grad inddrages i
aktiviteter og tiltag 1 boligomraderne. Endelig har helhedsplanerne ogsé vist sig gavnlige i forhold til
at skabe kontakt til barn, unge og familier, som kommunen i sin kraft af myndighed har vanskeligt
ved at na, ellert maske slet ikke har kendskab til.

Det sociale liv og evnen til at bo

En anden helt overvejende udfordring i de udsatte boligomrader er koncentrationen af en lang rekke
komplekse problemstillinger, som i mange tilfeelde pavirker beboernes evne fil at bo, men ogsa
underminerer sammenhangskraften og skaber splittelse og dérlig trivsel 1 boligomriderne.
Boligomraderne lider generelt under heje udgifter til vedligeholdelse af boliger og fellesarealer,
ligesom udgifter til hervarksbekempelse ofte er betydeligt hgjere end 1 omrader der ikke 1 samme
grad er preget af et sammenfald af komplekse sociale og fysiske problemer. Helhedsplanerne
arbejder mange steder med adferdsandringer mod mere klimavenlig adfaerd, og der er bl.a. stor
succes med at uddanne miljgambassaderer i omraderne, som udbreder nye adfeerdsmenstre blandt de
ovrige beboere.

Beskeaftigelse og uddannelse

Koncentrationen af beboere uden tilknytning til arbejdsmarkedet er en gennemgéende udfordring i de
udsatte boligomréader. Faerre pé passiv forsergelse og flere beboere pa vej mod beskeftigelse kan
afhjelpe mange problemer i de udsatte boligomrader. Helhedsplanerne har gode erfaringer med at
arbejde med beboernes motivation og de arbejder mélrettet med at motivere beboerne til at deltage
som frivillige i omriderne, og i samfundet generelt. Herudover arbejder de med opkvalificering 1
forhold til job og uddannelse, og 1 nogle tilfelde er det ogsa er lykkes at tilvejebringe nye og
anderledes beskaftigelsesmuligheder. Der er herunder potentiale for at arbejde mere indgdende med
at fremme beboernes lyst og muligheder til at vaere ivaerksettere. Hvis udviklingen skal vendes
kraever det, at der udvikles og teenkes nyt. Helhedsplanernes fokus pa motivation og opkvalificering
af beboere udenfor beskeftigelse og uden arbejdsmarkedserfaring kan bygge bro til de kommunale
indsatser 1 forhold til oget beskaftigelse i de udsatte omrader.

Sundhed

Sundhed, eller rettere manglen pa samme, er gennem de senere r blevet et tilbagevendende tema i
udsatte boligomrader. Forskning i1 folkesundhed og dedelighed viser, at der er klar ssmmenhang
mellem sociale forhold som f.eks. uddannelse og beskeftigelse og sundhed. I praksis betyder det, at
en borger med god uddannelse lever leengere og har flere gode leveér, end en borger med kort eller
ingen uddannelse. Da de udsatte boligomrdder netop er kendetegnet ved en stor andel beboere uden
eller med kort uddannelse sével som en stor andel borgere uden eller med sporadisk tilknytning til
arbejdsmarkedet, er sundhedstilstanden betydeligt ringere her, sammenlignet med resten af byen. De
boligsociale helhedsplaner kan via aktiviteter og tiltag rettet mod udsatte beboere, vere med til at
s&tte fokus pd sundhed - dels som kilde til trivsel i boligomrdderne men ogsé som en vasentlig
forudsetning for en stabil tilknytning til arbejdsmarkedet. Ogsa i forhold til sundhed kan
helhedsplanerne bygge bro til eksisterende kommunale og private tilbud, men ogsa udvikle indsatser
malrettet de udsatte beboeres problemer og ressourcer.

Integration
De udsatte boligomréder i Kebenhavn er generelt kendetegnet ved en overreprasentation af borgere



fra ikke-vestlige lande og store integrationsudfordringer. Integrationstematikken overlapper med
andre udfordringer i omrdderne, og séledes hanger manglende integrationen sammen med f.eks.
beskeftigelse, bern og unge udenfor klub- og fritidstilbud, sundhed og det sociale liv i
boligomraderne. I helhedsplanerne er der mulighed for at arbejde med integration i kombination med
de ovrige temaer og ikke som en afgranset problemstilling. I Teknik- og Miljeudvalgets handleplan
for integrationspolitikken, er det en klar mélsatning, at der ikke md komme nye udsatte
boligomrader i Kebenhavn. Kommunens arbejde mod ferre udsatte boligomréder, bl.a. via
initiativaftaler for de ti serligt udsatte boligomréader, kan med fordel stattes af projekter og indsatser
1 helhedsplanerne, der netop har mulighed for at opfange og inkludere de borgere, som kommunen
har vanskeligt ved at na. Det kan vare indsatser og aktiviteter, under temaerne sundhed, bern, unge
og familier eller uddannelse og beskaftigelse - alle temaer som har et vasentligt integrationsmaessigt
aspekt.

Okonomi

Indstillingen har ingen ekonomiske konsekvenser. Teknik- og Miljoudvalget har pa budget 2012 et
onske om medfinansieringspulje i perioden 2012-2014 til medfinansiering af boligsociale
helhedsplaner pa 30 mio. kr. Dette vil muliggere boligsociale helhedsplaner for 290 mio. kr. 1
Kebenhavn forudsat at de almene boligorganisationer ogsa medfinansierer helhedsplanerne med i alt
30 mio. kr.

Videre proces

Nér Landsbyggefonden har givet deres prakvalifikation af ansegningerne, skal der udarbejdes
helhedsplaner. Selve udformningen af de enkelte helhedsplaner vil bl.a. ske pé baggrund af udvalgets
droftelse af temaerne 1 denne indstilling. Disse helhedsplaner skal politisk behandles i efteraret 2011,
hvorefter Landsbyggefonden giver deres stottetilsagn.
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