Notat om lokaludvalgenes tildeling af Puljemidler, herunder habilitet,
standsningsret og personfelsomme oplysninger

REGULATIV

Efter regulativet for lokaludvalg, § 1, udmenter Borgerreprasentationen én arlig pulje til
“tveergaende, bydelsrelaterede, dialogskabende og netvaerksdannende aktiviteter for borgere og
brugere i lokalomradet”. Bestemmelsen satter saledes nogle rammer for tildelingen af puljemidler:
midlerne skal gives til aktiviteter, der sker lokalt. Aktiviteterne skal vere dialogskabende og
netvaerksdannende. Dette udelukker, at der f.eks. gives penge til individuelle rejser — ogsa til formél,
der ellers opfylder kravene.

Der er med vilje ikke fastsat serligt sna@vre rammer for kriterierne for tildeling af puljemidler i
regulativet. Som folge heraf er det efter § 1 lokaludvalget selv fastsetter de nermere kriterier for
tildelingen af puljemidler.

Hvad lokaludvalget s rent faktisk kan bestemme, er i et vist omfang begranset af
kommunalfuldmagten.

KOMMUNALFULDMAGTEN

En kommune ma alene foretage handlinger og atholde udgifter, som der er hjemmel til i loven.
Kommunalfuldmagten betegner det ulovbestemte omrdde for kommunernes opgavevaretagelse.
Hovedreglen er, at kommuner ikke mé udeve erhvervsvirksomhed medmindre, at der er en
egentlig lovhjemmel, der tillader kommunen at drive den pigaldende erhvervsvirksomhed.

Kommunalfuldmagten er saledes et s&t uskrevne regler om, hvordan kommunerne mé bruge af deres
ressourcer til at tilbyde lokalbefolkningen en reekke forskellige former for service. Mere snavert
forstaet er kommunalfuldmagten en samling af (uskrevne) retsgrundsatninger, der angar
kommunernes mulighed for at patage sig opgaver uden hjemmel i lov e.l.

Kommunalfuldmagten og puljemidlerne:

Kommunalfuldmagten betyder, at LU ikke mé give tilskud til private personer eller til privat
virksomhed, medmindre der er tale om et almennyttigt kommunalt formal, som er til felles interesse
for lokalsamfundet.

Tilskuddet skal eremaerkes til lovlige kommunale aktiviteter og der skal kunne afleegges regnskab for
at hele belabet er anvendt til dette.

Kommunalfuldmagten tager udgangspunkt i de fzelles interesser og behov i lokalsamfundet. Derfor
m4 lokaludvalget kun tildele midler til enkeltpersoner (bortset fra rene bagateller), hvis der er tale om
en folgevirkning af en aktivitet, der er til gavn for feellesskabet. Hvis der f.eks. soges om midler til
afholdelse af en lokal festival e.l., ma lokaludvalget gerne tildele midler til kunstnere, der optraeder pa
festivalen eller til en elektriker, der skal traekke kabler — men de ma ikke give penge til en kunstners
forberedelse til festivalen eller til et kursus for elektrikeren i at treekke kabler... Af samme arsag mé
lokaludvalget ikke give stotte til enkeltvirksomheder.

Et lokaludvalg ma ikke give midler til formal, der virker konkurrenceforvridende i forhold til det



private erhvervsliv. Der ma derfor f.eks. ikke gives midler til en lokaludvalgsavis, der skal
konkurrere med de evrige lokalaviser om annoncer. Men lokaludvalget mé gerne bruge puljemidler
pa selv lave en avis, der udgives uden annonceindtaegter eller andre indtegter fra private.

Lokaludvalget m4 heller ikke give stotte til aktiviteter, der falder uden for det kommunale omrade,
f.eks. udenrigs- forsvars- og sikkerhedspolitiske aktiviteter. Der ma ej heller gives stotte til
partipolitiske eller religiose formal. Ogsé stette til humanitaere formal falder udenfor, medmindre der
er tale om meget smé belob, men lokaludvalget mé gerne give stotte til en aktivitet (f.eks. en festival
eller en koncert) med et humanitert formal, hvis aktiviteten i evrigt opfylder kravene i regulativet, jf.
det gverste afsnit ovenfor.

Efter kommunalfuldmagten er lokaludvalgene ogsa forpligtet til at handle ekonomisk forsvarligt.
Dette betyder, at der skal handles med omtanke. Som udgangspunkt ber der gives tilsagn om
underskudsgaranti. Reglen udelukker dog ikke, at puljemidler kan udbetales som forskud — dette kan
ske efter en konkret vurdering, men det skal dog geres klart i tilsagnet, at ansegeren haefter
personligt for midlerne, indtil regnskab er afgivet. I ovrigt betyder reglen, at lokaludvalgets
medlemmer ved den konkrete vurdering af ansegningerne skal bruge bade deres sunde fornuft og
deres eventuelle forhdndskendskab til ansegerne.

Lokaludvalget mé gerne give stotte til kulturelle aktiviteter. Udvalget kan ikke bestemme over de
kulturelle aktiviteters indhold — bortset fra de graenser der fastsattes af f.eks. injurielovgivningen
eller racismeparagraffen i straffeloven (§ 266b).

Der ber som udgangspunkt ikke gives stette til drift. De foreninger o.l., der ansgger om stotte skal
vare 1 stand til at dokumentere, at de "hviler i sig selv”’ uden de ansegte midler.

Den forvaltningsretlige lighedsgrundsatning indeberer, at alle ansegere som udgangspunkt skal
behandles ens. Dette betyder, at forskelsbehandling skal kunne begrundes sagligt. Blandt de saglige
grunde er, at give stotte 1 overensstemmelse med en strategi, lokaludvalget har vedtaget, f.eks. en
bestemt mediestrategi eller ”gron” strategi.

Der kan kun gives tilskud for et kalenderdr ad gangen.

INHABILITET
Reglerne om inhabilitet findes i forvaltningslovens kap. 3 og 1 den kommunale styrelseslov. Her er
forvaltningslovens bestemmelser:

Definition pa inhabilitet:

Inhabilitet foreligger, nir en afgerelse treeffes under omstendigheder, som er egnede til at veekke
tvivl om beslutningstagerens upartiskhed, fordi han eller hun kan vere pavirket af uvedkommende
interesser eller praeget af en interessekollision.

I forbindelse med lokaludvalgets behandling af ansegninger om puljemidler, er man inhabil, hvis man
selv (eller nogen i den naermeste familie- eller vennekreds) har en sarlig interesse i sagens udfald.
Hvis man er medlem af en forening, brugerbestyrelse eller lignende, der seger om puljemidler, er man
som hovedregel inhabil, nar lokaludvalget skal sige ja eller nej til ansegningen.



Hvis man er inhabil, ma man ikke treffe afgorelse, deltage i afgerelsen eller 1 ovrigt medvirke ved
behandlingen af sagen. Man skal forlade medet, mens lokaludvalget behandler sagen.

Man har selv pligt til at gere opmaerksom pa det, hvis man er inhabil. Men i nogle tilfelde ved man
ikke selv, ndr man er det, eller ogsa glemmer man at sige det. Der er nogen der synes at det er noget
odigst at veere inhabil (det er det ikke!) I disse tilfelde, mé sekreteeren om muligt gore den
pageldende opmarksom pé problematikken, og ogsa gerne sige, at inhabilitetsreglerne faktisk ogsa
eksisterer for at beskytte den der er inhabil mod beskyldninger om at have truffet en forkert/usaglig
afgorelse.

Lokaludvalget skal vaere opmarksomt pa, at det nemt kan ske, at et eller flere medlemmer bliver
inhabile i forhold til de konkrete anseggninger. Der er ikke plads til en udferlig gennemgang af
reglerne om inhabilitet her. Som en tommelfingerregel skal man huske pa, at man ikke ma give penge
til noget som man selv har en personlig eller skonomisk interesse i.

Visse af lokaludvalgenes medlemmer har et dobbeltmandat, fordi de ogsa er medlemmer af
lokalradet. Hvis lokalrddet anseger om puljemidler, vil nuvarende medlemmer normalt vaere inhabile.
Tidligere medlemmer (af lokalradet) vil som udgangspunkt vere inhabile, hvis de har vaeret
medlemmer, mens ansegningen om puljemidler blev behandlet og/eller vedtaget. P4 samme méde er
man inhabil, hvis den forening eller lignende, man reprasenterer, har segt lokaludvalget om midler.
Lokaludvalget kan som udgangspunkt ikke give puljemidler til egne medlemmer — dog kan det
tenkes, at et lokaludvalgsmedlem er serligt/eneste kvalificeret til at udfere en opgave, hvor det sa
alligevel vil vaere lovligt at give puljemidler til denne aktivitet.

Tildeling af puljemidler er en afgerelse i forvaltningslovens forstand.
Afslag skal begrundes

Mulighed for aktindsigt

Regler om inhabilitet

Forbud mod usaglig forskelsbehandling

Usaglig forskelsbehandling:

Den forvaltningsretlige lighedsgrundsatning indeholder et forbud mod usaglig forskelsbehandling,
dvs. mod at usaglige hensyn ligger til grund for afgerelsen.

Lokaludvalgene skal som udgangspunkt stille alle ansegere til puljemidler ens

Lokaludvalgene ma gerne forskelsbehandle, hvis der er saglige grunde

Eksempler pi saglige kriterier:

Det formél, der gives stotte til indgér i en strategi (mediestrategi, miljostrategi eller lignende) som er
vedtaget af LU

Generelle praksisendringer er lovlige, men enkeltstiende afgerelser, der falder uden for praksis er
sjeldent lovlige. Hvis LU @ndrer praksis — f.eks. Begynder at give stotte til drift, ber det
offentliggores.

Stette til drift:
Der er ikke noget direkte forbud imod at give stotte til drift
Dog siger regulativet, at stotte skal gives til "aktiviteter”. Det er svert at forsvare, at driftsstotte



gennem lengere tid kan kaldes for aktiviteter
Driftsstette ber kun gives midlertidigt, da det ellers hurtigt bliver en betingelse for overlevelse

STANDSNINGSRET
Standsningsretten fremgar af regulativets § 13:

§ 13.
Ethvert medlem af lokaludvalget kan standse udferelsen af en beslutning, som udvalget har truffet i
forhold til den opgave, som Borgerreprasentationen har henlagt til lokaludvalgets selvstendige
varetagelse jf. § 1.

Stk. 2. Det pageldende medlem skal pad medet erklare til beslutningsprotokollen, at
vedkommende ensker sagen indbragt til afgerelse af Borgerreprasentationen.

Stk. 3. Borgerreprasentationen treffer beslutning om, hvorvidt lokaludvalgets beslutning skal
bringes til udforelse eller ej. Borgerreprasentationen kan dog ogsa traeffe beslutning om,
at sagen skal sendes tilbage til endelig afgerelse 1 lokaludvalget.

Standsningsretten er individuel - det er nok at et enkelt medlem benytter den. Den vedrerer kun
afgarelser om puljemidler. Den er en ekstra garanti for medlemmerne imod at blive gjort ansvarlige
for en ulovlig afgerelse. Retsvirkningen af standsningsretten er, at beslutningen om udbetaling af
puljemidler bliver sat i bero ("standset") indtil Borgerreprasentationen har truffet afgerelse. BRs
afgorelse kan enten besté 1 at lokaludvalgs afgerelse @ndres, eller at sagen sendes tilbage til ny
behandling i lokaludvalget. Standsningsretten er en "nedbremse", der kan forhindre en afgerelse om
puljemidler i at blive effektueret. Det ligger heri, at den skal benyttes med omtanke. Praksis viser, at
BR ikke er tilbgjelige til at efterprove / @ndre lokaludvalgets sken, men i stedet sender sagen til
fornyet behandling i udvalget.

PERSONOPLYSNINGER
Definitioner:

- fortrolige oplysninger, dvs. f.eks. alle personnumre, kontonumre og oplysninger om ekonomiske
forhold for enkeltpersoner, herunder oplysninger om f.eks modtagelse af kontanthjaelp eller sociale
ydelser, og oplysninger om at ansggeren er sat i aktivering eller er langtidsledig;

- Personfolsomme oplysninger, dvs. f.eks:

Helbredsoplysninger

Strafbare forhold

Vasentlige sociale problemer

Andre folsomme privatlivsoplysninger, f.eks. interne familieforhold
Oplysninger om race/etnisk baggrund

Politisk, religios eller filosofisk overbevisning
Fagforeningsmassige tilhersforhold

Oplysninger om seksuelle forhold



Persondataloven indeholder en raekke regler om databehandling og offentliggerelse af fortrolige og
personfelsomme oplysninger.

Lokaludvalgene mé gerne databehandle oplysninger, der er fortrolige eller personfalsomme. Her
falder lokaludvalgene ind under den tilladelse Kabenhavns Kommune allerede har fra Datatilsynet.

Videresendelse af fortrolige og personfolsomme oplysninger kan ske til lokaludvalgets medlemmer,
idet disse har tavshedspligt. Ved videresendelsen bor dokumentet meerkes som “fortroligt”.

TAVSHEDSPLIGT

Efter forvaltningslovens §§ 27 - 32 har den, der virker [dvs. ogsa medlemmer af Kebenhavns
Kommunes Lokaludvalg] indenfor den offentlige forvaltning, tavshedspligt, nar der er tale om
oplysninger, der efter loven er betegnet som fortrolige, eller det 1 ovrigt er nodvendigt at
hemmeligholde oplysninger for at vare-tage veesentlige hensyn til offentlige eller private interesser.
Der kan f.eks. vaere tale om enkeltpersoners interesse i, at oplysninger om deres personlige, herunder
gkonomiske forhold, beskyttes.

Tavshedspligt gelder om enkelt personers rent private forhold. Det gelder forst og fremmest
oplysninger om race, religion og hudfarve, oplysninger om forretningsmassige, politiske, seksuelle
og strafbare forhold, om helbredsforhold, vasentlige sociale problemer, og om misbrug af
nydelsesmidler m.v. Hertil kommer at oplysninger om andre private forhold, der ikke er umiddelbart
tilgeengelige for andre, som kommer i forbindelse med den pageldende, ligeledes er fortrolige.



