TMF Klimatilpasning Nord (6484)
Teknik- og Miljeforvaltningen

Notat

Til Teknik- og Miljgudvalget

Orientering om bevillingsforhgjelser i skybrudsprojek-
ter

Forvaltningen har siden 1. januar 2022 forelagt seks sager om forhgijelse
af den takstfinansierede bevilling til skybrudsprojekter for Teknik- og
Miljgudvalget. | dette notat redegeres mere detaljeret for:

e Baggrunden for skybrudssikring af Kebenhavn

e Arsagerne til ansggningerne om forhgijelse af bevillingen

e Forvaltningens vurdering af omfanget af kommende sager om
forhgjelse af bevillingen

e Tiltag, som forvaltningen har ivaerksat for fremadrettet at redu-
cere antallet af sager om bevillingsforhgijelser.

Baggrund

Skybrudssikringen af Kgbenhavn sker i en kombination af overfladepro-
jekter, der anleegges af Kebenhavns Kommune eller private parter, og
underjordiske rerlgsninger, der anlaeagges af HOFOR. Begge projektty-
per finansieres via HOFOR's spildevandstakster - i overfladeprojekter er
det dog kun den del af projekterne, der er nedvendig for at kunne hand-
tere vandet, der kan finansieres af takstmidler.

Der er oprindeligti 2015 planlagt etableret ca. 300 overfladeprojekter,
hvoraf 63 er igangveerende og 13 er ibrugtaget.

Overfladeprojekterne igangsaettes Igbende frem mod 2036, hvilket sker
ved, at forvaltningen hvert &r foreleegger en projektpakke med et antal
projekter og tilhgrende anlaegsgkonomi (finansieret af HOFOR's spilde-
vandstakster) til godkendelse for Borgerrepraesentationen via Teknik-
og Miljgudvalget. Teknik- og Miljgudvalget praesenteres typisk for pro-
jektpakken i november méned.

| de forste &rs projektpakker igangsat i 2016, 2017, 2018 og 2019 (i det
felgende kaldet generation I-projekter) blev projekternes rammer
(vandvolumen, type, placering og gkonomi) fastsat med baggrund i de
sdkaldte skybrudskonkretiseringsplaner, som blev vedtaget af Borgerre-
preesentationen i 2013-2014.

Det viste sig imidlertid i forbindelse med de forste ars skybrudsarbejde,
at konkretiseringsplanerne ikke beskrev projekterne tilstraekkeligt pree-
cist med hensyn til bl.a. vandvolumen, myndighedskrav, placering i by-
rummet og skonomi. Det medferte mange tilbagelgb i projekterne, og
at mange projekter matte udskydes, beroseettes eller i enkelte tilfeelde
opgives, efter de var igangsat. Arsagen hertil var ogsé erkendelsen af, at
andringer i ét projekt kan pavirke en raekke andre projekter pa grund af
den teette vandtekniske sammenhaeng mellem projekterne.
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Masterplaner
Forvaltningen og HOFOR udviklede derfor i 2018 en ny arbejdsmetode

- de sdkaldte masterplaner - der er en samlet foranalyse, hvor projekter-
nes rammer i form af bl.a. afklaring af nedvendigt vandvolumen, an-
leegstekniske muligheder, byrumspotentiale, myndighedsforhold og
gkonomi vurderes pé tveers af en gruppe vandteknisk sammenhaen-
gende projekter. For alle projekter, der er igangsat efter 2019 (i det fal-
gende kaldet generation lI-projekter), er projekternes rammer, herun-
der gkonomi, derfor revurderet i en masterplan, inden forvaltningen fo-
releegger projekterne til igangsaettelse i en projektpakke. Masterplanen
er et internt arbejdspapir forvaltning og HOFOR imellem og foreleegges
ikke politisk.

Bevillingsforhgjelser

Den samlede bevillingsforhgjelse i de seks sager, som for forvaltningen
har forelagt siden 1. januar 2022, er ca. 50 mio. kr., svarende til ca. 1,2 %
af den forventede samlede gkonomiske ramme for overfladeprojekter
pé 4,2 mia. kr. (inkl. grenne veje, der er overgéet til HOFOR), jf. Klimatil-
pasningsredeggrelsen 2021, side 12-13 (BR 16. december 2021). Forud
herfor, dvs. i &rene 2016 - 2021, har forvaltningen forelagt gennemsnit-
ligt ca. to sager om bevillingsforhgjelser i skybrudsprojekter arligt.

Arsagerne til bevillingsforhgjelserne kan overordnet inddeles i tre kate-
gorier, jf. tabel 1 nedenfor.

For hver kategori er i tabel 1 nedenfor beskrevet de typiske konkrete ar-
sager og de afhjelpende tiltag, som forvaltningen har iveerksat for at re-
ducere antallet af budgetforhgjelser. De afhjaeelpende tiltag vil ferst have
effekt for de projektpakker, der igangsaettes fremadrettet, dvs. fra og
med Projektpakke 2023, som forvaltningen forventer at foreleegge for
Teknik- og Miljgudvalget i november 2022.

De 63 igangveaerende projekter fordeler sig pa 36 generation-| projekter
og 28 generation lI-projekter. Ca. 20 ud af de 36 generation I-projekter
er fortsat i en projektfase, hvor forvaltningen ikke fuldt ud kan vurdere,
om der bliver behov for budgetforhgijelser. | disse ca. 20 projekter kan
der derfor potentielt veere behov for at forhgje bevillingerne. Det er for-
valtningens vurdering, at der for de 28 generation Il-projekter vil veere
behov for faerre og mindre bevillingsforhgjelser end for generation I-
projekterne. Dette skyldes den mere robuste rammesaetning, som ge-
neration Il-projekterne har veeret underkastet. Der kan dog ogsa for ge-
neration Il-projekterne stadig opsté forhold, som ikke er forudset eller
kan forudses i masterplanerne. Et gvre forelgbigt sken er ca. 10 kom-
mende bevillingsforhgjelser for igangvaerende generation-Il projekter.
Det kan dog ikke udelukkes, at antallet bliver sterre, da det p.t. er vanske-
ligt at forudse, hvordan det generelle prisniveau udviklinger sig.
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Tabel 1. Arsager til bevillingsforhgjelser i seks projekter
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Kategori

Konkrete arsager

Afhjaelpning

1.

Utilstreekkelig
viden eller er-
faring

Budget fastlagt pa baggrund af konkretiserings-
planerne (generation I-projekter).

Forvaltningen forventer, at der potentielt
fortsat er op til ca. 20 generation I-projek-
ter med behov for forhgjelse af gkono-
mien.

For generation Il-projekter, dvs. projekter,
der er igangsat efter 2019, forventes der at
veere feerre bevillingsforhgjelser pd grund
af den mere robuste rammesaetning i ma-
sterplanerne.

Forvaltningen har ikke haft tilstreekkelig erfaring,
da det bevillingen blev sggt.

Eksempler:

e Projekter, der er de fgrste af deres art, fx et pro-
jekt pa en kirkegéard, hvor det bl.a. har vist sig,
at der kan veere vaesentlige omkostninger til ar-
keeologiske undersggelser.

e Fordyrelser pa grund af forhold, som ikke er af-
daekket fuldt ud i masterplanerne, fx behov for
seerlige jordbundsundersggelser.

Forvaltningen har pad baggrund af de indtil
nu hestede erfaringer igangsat en grundi-
gere screening for potentielle risici i ma-
sterplanarbejdet. Endvidere indarbejder
forvaltningen risikotilleeg, som i hgjere
grad afspejler risikoniveauet i det enkelte
projekt. Det kan dog ikke udelukkes, at der
fortsat kan opsta situationer, der ikke er ta-
get hgjde for i budgetterne.

2.

Udefrakom-
mende for-
hold, som ikke
kunne forud-
ses, da bevil-
ling blev sggt

Berosaettelse og efterfalgende genstart med deraf
felgende merudgifter, fx bod til rédgiver eller in-
terne, administrative udgifter til at berosaette og
genstarte projektet.

Eksempler:

e Berosettelse af en raekke projekter i 2019 som
folge af, at forvaltningens anleegsmaltal blev
vaesentligt reduceret.”

e Berosettelse som falge af verserende retssag.

Forvaltningen vurderer ikke, at der aktuelt
er behov for at tage hgjde for lignende si-
tuation.

Budgetforhgjelser som felge af den generelle pris-
udvikling i anleegsprojekter forédrsaget af iseer sti-
gende materialepriser. Forholdet geelder generelt
pé anleegsmarkedet. Prisforhgjelserne i grenne
projekter er dog alt andet lige mindre end i projek-
ter, der overvejende bestar af beton og stal.

Forvaltningen vil i de kommende projek-
ters budgetter tage hgjde for det aktuelle,
forhgjede udgiftsniveau. Dette sker med
udgangspunkt i forvaltningens forventnin-
ger til prisniveauet pa baggrund af de
mest aktuelle rddgiveroverslag og entre-
prengrtilbud. Det kan dog ikke udelukkes,
at priserne vil udvikle sig yderligere.

3.

Projekteendrin-
ger, som med-
ferer besparel-
seriandre
takstfinansie-
rede projekter

Budgetforhgjelsen i et projekt skyldes en tilsva-
rende eller sterre reduktion i et andet projekt.

Eksempler:

e Det harvist sig muligt at handtere mere vand i
en gren overfladelgsning frem for en underjor-
disk lgsning

e Forggelse af et projekts sterrelse og dermed
gkonomi medfgrer et samlet mindre indgreb i
byrummet ved at gere et andet projekt mindre
og billigere.

Den samlede takstfinansiering forhgjes
ikke, men der sker en omfordeling mellem
takstfinansierede projekter. Forvaltningen
forventer, at de omtalte typer af omforde-
linger projekterne imellem fremadrettet i
hgjere grad vil blive afdeekket i masterpla-
nerne og dermed inden bevillingsansag-
ning.

1) Den takstfinansierede del af skybrudsprojekterne er ikke omfattet af anleegsmaltallet. Pé trods heraf var der skybrudspro-
jekter, der blev berosat, idet skybrudsdelen af projektet var integreret med den skattefinansierede del af projektet.
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