Center for Politik og HR
Borne- og Ungdomsforvaltningen

Minimumsnormeringer i Borne- og
Ungdomsudvalgets budgetforslag 2024

Notatet redeger for, hvordan minimumsnormeringer bergres af
investerings- og effektiviseringsforslag i BUU's budgetforslag for 2024
- og hvad der lovgivningsmeaessigt er geeldende ift. efterlevelse af loven
om minimumsnormeringer.

| Kebenhavn er der afsat ekstra midler til minimumsnormeringer. Derfor
er minimumsnormeringer i lovens forstand implementeret i
Kebenhavn i dag.

Det er pd nuveaerende tidspunkt ikke muligt at beregne, om kommunen
fortsat lever op til kravet om minimumsnormeringer i 2024. Det skyldes,
at der er en reekke faktorer sd&som udviklingen i barnetal, niveauet for
statslige tilskud mv., som har vaesentlig betydning for beregningen. En
endelig opggrelse af alle kommunernes normeringer foretages af
Danmarks Statistik i september 2024.

En reekke forslag - bade investeringsforslag og effektiviseringsforslag -
bergrer daginstitutionernes lanbudgetter og dermed normeringerne. |
tabel 1 ses de forslag, der medferer effektiviseringer pa institutionernes
lanbudgetter, herunder hvor stor effektiviseringen, der specifikt bergrer
minimumsnormeringer, er i det enkelte forslag. Det samlede lgnbudget
for dagtilbud i Kebenhavn er i 2024 pa ca. 4,6 mia. kr.

Tabel 1. Forslag der bergrer minimumsnormeringer (mio. kr.)

Kortere dbningstid i dagtilbud Effektivisering -16,1
Lokal prioritering af effektivisering Effektivisering -4,9
Yderligere tilpasning af pulje til Effektivisering -4,6
paedagogstuderendes Ignnede

praktik

Bedre ergonomi i dagtilbud Investering -4
Forenkling af arbejdstidsstyring for  Investering -1,0

paedagogiske ledere
Klimainvestering la - mindre kersel = Investering -0,3
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lalt -31,9 -59,6

Lovgivningens rammer for overholdelse lovgivning - herunder loven
om minimumsnormeringer

Der er ikke indbygget direkte sanktioner - f.eks. skonomiske straffe eller
lignende - i loven om minimumsnormeringer, hvis en kommune ikke
lever op til lovgivningen.

Af Bgrne- og Undervisningsministeriets "Hgringsnotat om Forslag til
lov om eendring af dagtilbudsloven (Minimumsnormeringer i
daginstitutioner og styrket tilsyn med dagtilbud)” fremgar péa side 20
og frem:

"Borne- og Undervisningsministeriets bemaerkninger
Med lovforslaget foreslés det, at lovkravet om
minimumsnormeringer skal geelde pd kommuneniveau.
Safremt man mener, at kommunen ikke overholder det
lovfastsatte minimumskrav om et peedagogisk personale
pr. tre barn i vuggestuer og et paedagogisk personale pr.
seks barn i barnehaver mdlt som et arligt gennemsnit p&
kommuneniveau, har man mulighed for at rette
henvendelse til Ankestyrelsen, der ferer tilsyn med, at
kommuner og regioner overholder den lovgivning, der
seerligt gaelder for offentlige myndigheder. Det er
Ankestyrelsen selv, der beslutter, om der er tilstreekkeligt
grundlag til at rejse en tilsynssag.

Inden for de lovfastsatte minimumskrav vil det veere op til
den enkelte kommune at fastsaette normeringsniveauerne i
de enkelte daginstitutioner i kommunen, fx ud fra
overvejelser om lokale forhold sGsom barnegruppernes
sammensatning, daginstitutionernes starrelse og placering
mv. En kommune kan sdledes politisk beslutte inden for
lovgivningens minimumskrav at fastsaette et serviceniveau,
hvor der er prioriteret et bedre normeringsniveau i nogle
daginstitutioner i kommunen end i andre.

Det er kommunalbestyrelsen, der fastsaetter serviceniveauet
i kommunen. Det falger af retssikkerhedslovens § 60, stk. 3,
at der ikke er mulighed for at klage over det politisk
besluttede serviceniveau i kommunen. Som borger i
kommunen har man altid mulighed for at rette henvendelse
til kommunalbestyrelsen eller borgmesteren i kommunen,
sdfremt man er utilfreds med det politisk besluttede
serviceniveau.”

Kebenhavns Kommunes overholdelse af den til enhver tid geeldende
lovgivning - herunder fx overholdelse af lovgivningen om
minimumsnormeringer i dagtilbud - er underlagt Ankestyrelsens tilsyn.

Ankestyrelsen fgrer séledes tilsyn med, om kommunerne overholder
den lovgivning der seerligt geelder for offentlige myndigheder, jf. lov
om kommunernes styrelse (KSL) § 48, stk. 1.
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Ankestyrelsen beslutter, om der er tilstraekkelig anledning til at rejse en
tilsynssag, og Ankestyrelsen kan udtale sig om lovligheden af
kommunale dispositioner eller undladelser.

Har kommunalbestyrelsen - dvs. Borgerrepraesentationen i Kebenhavns
Kommune - truffet en beslutning, der strider mod lovgivningen, kan
Ankestyrelsen seette beslutningen ud af kraft.

Der er ogsad mulighed for at péleegge de enkelte medlemmer af
Borgerrepraesentationen tvangsbeder, hvis Borgerrepraesentationen
undlader at udfgre en foranstaltning, som den efter lovgivningen har
pligt til at udfere.

Ombudsmanden kan ogsé rejse en sag mod kommunen, enten hvis der
kommer en henvendelse fra en borger eller af egen drift. Hvis en
kommune ikke overholder lovgivningen, vil Ombudsmanden kunne
udtale kritik af den manglende overholdelse af loven.



