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@konomiforvaltningen

Notat

Analyse af muligheder for at tilbyde hjelp til gangbe-
svaerede i forbindelse med langvarige gravearbejder og
omlagning af busruter

| budget 2022 blev der afsat midler til i 2023 at gennemfare en analyse
af mulighederne for at tilbyde saerkersel til gangbesvaerede i forbindelse
med laegebesag og indkeb direkte til og fra matriklen under langvarige
byudviklingsprojekter, vejarbejde og omlagning af busruter samt refu-
sion af taxaudgifter, safremt saerkarsel ikke er mulig. @konomiforvaltnin-
gen har i samarbejde med Teknik- og Miljgforvaltningen, Sundheds- og
Omsorgsforvaltningen, Socialforvaltningen og Movia gennemfgrt analy-
sen.

| forhold til malgruppen i analysen om saerkarsel og evt. refusion af taxa-
udgifter har @konomiforvaltningen valgt at undersgge situationen, hvor
kommunen afholder udgifter for borgere, som ikke i forvejen er visiteret
til seerkgrsel, eller som i dag ikke er omfattet af malgruppen for at kunne
modtage hjeelp til saerkersel efter lovgivningen. Sundheds- og Omsorgs-
forvaltningen og Socialforvaltningen vurderer, at dette omfatter borgere
med gangbesvaer, forstaet i bred forstand, der kan ga korte afstande, evt.
med en enkelt stok, men som oplever utryghed ifm. flytning af ‘fast’ bus-
stoppested. Det vil ogsa inkludere borgere, som har en psykisk funktions-
nedsasttelse, eller borgere, som med socialpaedagogisk staotte er tillaert
en bestemt rute, som nu andres pga. langvarigt gravearbejde. Dette vil
skabe utryghed for borgeren, og dermed begranse borgerens adgang
til offentlig transport(bus).

Analysen omfatter falgende omréder:
1. Juridisk vurdering af mulighederne
2. Kortleegning af omfang og behov
3. Movias flextrafik-ordning
4. Opsamling
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Ad. 1. Juridisk vurdering

Nar kommunen vil statte enkeltpersoner eller grupper af personer ud fra
et gkonomisk eller socialt trangskriterium, kraever det lovhjemmel.

Kommunen kan ikke i medfer af kommunalfuldmagtsreglerne under-
stette eller begunstige enkeltpersoner eller grupper af personer. Dette
haenger sammen med, at der ingen faelles eller kommunal interesse er i
at yde statte til enkeltpersoner eller grupper af personer, alene med hen-
blik pa at ege deres levestandard eller spare dem for udgifter.

Der geelder dog modifikationen, at gkonomisk stette kan gives, hvis der
herved varetages en kommunal interesse, dvs. hvis hovedformalet med
den kommunale statte ikke er at heeve levestandarden m.v. for perso-
nerne i gruppen.

Kommunalfuldmagtsreglerne er som udgangspunkt subsidieere og vi-
ger for den skrevne lovgivning. Da der er en reekke lovbestemmelser,
hvorefter det er muligt at yde hjeelp til gangbesvaerede borgeres mulig-
hed for mobilitet - seerligt med bestemmelser i serviceloven, sundheds-
loven, pensionsloven og lov om trafikselskaber, er det @konomiforvalt-
ningens vurdering, at evt. hjemmel til at hjeelpe gangbesveerede borgere
skal findes i den skrevne lovgivning.

| det nedenstdende gennemgés den lovgivning, der er relevant i forhold
til evt. muligheder for at yde hjeelpen. Det drejer sig om:

e Lovom trafikselskaber § 11 (individuel handicapkarsel)

e Servicelovens § 117 (statte til individuel befordring)

¢ Sundhedslovens §§ 170 og 172 (befordring eller befordrings-
godtgerelse til hhv. li2ge og genoptreening)

e Pensionslovens § 14 (personligt tilleeg til folkepensionister)

Lov om trafikselskaber § 11 (Individuel handicapkersel)

Trafikselskaber (Movia i Hovedstadsomradet) skal efter bestemmelsen
etablere individuel handicapkersel for svaert beveegelsesheemmede over
18 ar samt blinde og steerkt svagtseende over 18 ar.

Ved sveert beveegelseshaemmede forstas i bestemmelsens forstand ka-
restolsbrugere og personer, der bruger ganghjeelpemidler som krykker,
stokke, gangbukke og lignende.

Det er kommunen (Sundheds- og Omsorgsforvaltningen og Socialfor-
valtningen), der visiterer borgere i de pageeldende malgrupper til ord-
ningen, der omfatter minimum 104 enkeltture pr. ar. Kerslen gar sé teet
til borgerens gadedgr som muligt. Borgeren har en egenbetaling i form
af et abonnement pé ordningen samt egenbetaling for turene. Egenbe-
taling for turene ligger pa niveau med almindelig offentlig transport.
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Hvis borgeren har brugt alle sine ture, kan der indenfor et kalenderar be-
villiges yderligere 20 enkeltture.

Movia har valgt at udvide karselsordningen, s& andre grupper af borgere
med handicap ogséd kan omfattes tilbuddet, hvis den enkelte kommune
beslutter sig herfor. Dette har Kebenhavns Kommune udnyttet til at til-
byde ordningen til personer med demens samt personer med erhvervet
hjerneskade (se servicelovens § 117 nedenfor).

Visitation til kerselsordningen afheenger af borgerens funktionsniveau -
ikke af byens beskaffenhed. Enhver person indenfor malgruppen kan sa-
ledes tildeles ordningen, uanset om der er gravearbejde i omradet eller
ej.

Serviceloven § 117 (stotte til individuel befordring)

Efter denne bestemmelse kan kommunen beslutte at yde tilskud til per-
soner, som pé grund af varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsniveau
har behov for befordring med individuelle transportmidler. Det er Kg-
benhavns Kommune, som afholder alle udgifter hertil, og der modtages
ingen statslig refusion.

Det er overladt til kommunen selv at beslutte, i hvilket omfang sddanne
tilskud berydes og i sa fald efter hvilke retningslinjer. Betingelsen er dog,
at mélgruppen har behov for befordring med individuelle transportmid-
ler, og at behovet skyldes et varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsni-
veau.

Bestemmelsen benyttes pa nuvaerende tidspunkt ikke i Socialforvaltnin-
gen (Borgercenter Handicap). Den har tidligere i en kort periode veeret
benyttet til vaccinekersel af borgere under Covid-19. Derudover blev der
&dbnet for at anvende paragraffen, da fa borgere blev afvist at blive hentet
af Movia, fordi forholdende ved deres opgangstrapper ikke opfyldte
mindstemalene for Movias interne arbejdsmiljeregler. Det blev vurderet,
attrapperne ikke var brede noktil, at de ansatte forsvarligt kunne anvende
en trappelift.

Bestemmelsen benyttes i Sundheds- og Omsorgsforvaltningen bl.a. til at
yde de tilskud, der er ngdvendige for, at personer med demens samt per-
soner med erhvervet hjerneskade kan blive omfattet af den individuelle
handicapkersel, som Movia tilbyder efter § 11 i lov om trafikselskaber (se
ovenfor).

Detvurderes, at servicelovens § 117 ligeledes kan anvendes, hvis kommu-
nen vil yde tilskud til borgere, der - pa grund af nedsat gangfunktion og
langvarigt gravearbejde og heraf omlaegning af busruter - har behov for
individuel befordring.
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Hvis servicelovens § 117 skal anvendes til en ny gruppe borgere, f.eks.
borgere, som er forhindret i at benytte offentlig transport pa grund af
langvarigt gravearbejde, skal udvidelsen godkendes politisk, og finansie-
ring af de varige merudgifter til dette skal bevilgesietbudget. Det er mu-
ligt at gere det for en afgreenset periode.

Bestemmelsen opstiller ingen krav til tilskuddets form. Tilskuddet kan sa-
ledes veere et tilskud til deskning af taxa-regninger til og fra borgerens
bopaelien periode, mens gravearbejdet/omlaegning af busruter foregar,
eller et tilskud til, at méalgruppen i en sddan periode tilbydes at benytte
en af Movias flextrafik-ordninger.

Det vurderes at veere vanskeligt at beskrive en malgruppe af varigt gang-
besveerede, der ikke allerede er eller ville kunne visiteres til Movias Flex
Handicap-kersel. Det er sdledes Sundheds- og Omsorgsforvaltningens
umiddelbare vurdering, at der vil veere tale om en mindre gruppe af bor-
gere, der kan géa korte afstande, evt. med en enkelt stok, men som oplever
utryghed ifm. flytning af ‘fast’ busstoppested.

Socialforvaltningen vurderer ligeledes, at der vil veere en begreenset mal-
gruppe, som fysisk set kan gé i sit neermilje. De vil muligvis ikke vaere be-
villiget en elscooter, da de ellers vil kunne transportere sig rundt pa den
i det ydre neermilje eller via metro/S-tog/bus, hvor elscooter kan medta-
ges. Detvil ogsé inkludere borgere, som har en psykisk funktionsnedseet-
telse, eller borgere, som med socialpeedagogisk statte er tilleert en be-
stemt rute, som nu eendres pga. langvarigt gravearbejde. Dette kan skabe
utryghed for borgeren, og dermed begranse borgerens adgang til of-
fentlig transport(bus). For Socialforvaltningens vedkommende er det
vigtigt, at der ved en evt. etablering af denne seerkarsel, er fokus pa bor-
gere med psykisk funktionsnedsesttelse.

Sundheds- og Omsorgsforvaltningen bemeerker, at forslaget vil fa admi-
nistrative og skonomiske konsekvenser for forvaltningen. For det farste
vil antallet af ansggninger om individuel befordring stige, og for det an-
det kan forslaget - afhaengig af udformning - komme til at indebeere, at
ansggninger skal vurderes af sundhedsfagligt uddannede visitatorer. P.t.
behandles alle ansggninger om flextrafik af administrative medarbej-
dere.

Socialforvaltningen bemeerker ligeledes, at uagtet hvilken model der
bruges til at Igse udfordringerne med seerkersel i forbindelse med lang-
varigt gravearbejde, vil det f& en administrativ og skonomisk konsekvens
for Borgercenter Handicap. Borgercenteret benytter udelukkende § 11
lov om trafikselskaber, hvor sagsbehandlingen administreres af en
gruppe administrative ansatte, fordi det er mindre komplicerede sager.
Hvis der stilles krav om, at hver borgers funktionsniveau skal undersages
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naermere, vil det kreeve, at Socialforvaltningen bevilges midler til at an-
saette personale, der har en mere socialfaglig baggrund. Dette gaelder
seerligt for borgere, som har en psykisk funktionsnedseettelse, og som bli-
ver forhindret i at benytte offentlig transport pga. langvarigt gravear-
bejde.

Sundhedslovens §§ 170 og 172 (befordring eller befordringsgodtge-
relse til hhv. la2age og genoptraning efter hospitalsbehandling)

Kommunen har efter disse bestemmelser pligt til at yde befordring eller
befordringsgodtgerelse til pensionister - og for sa vidt angar genoptree-
ning til personer, hvis tilstand udelukker befordring med offentlige trans-
portmidler - til de anfarte formal efter neermere bestemte regler fastsat
af sundhedsministeren.

Pensionister vil kunne opnéa befordringsgodtgerelse til de anferte ker-
selsformal i deres egenskab af at veere pensionister. Byens beskaffenhed
har ingen betydning i den sammenheaeng. Personer, hvis tilstand udeluk-
ker befordring med offentlige transportmidler, vil allerede efter de eksi-
sterende regler kunne fa befordring eller befordringsgodtgerelse til og
fra genoptreeningsstedet, hvis deres tilstand - eventuelt i kombination
med byens beskaffenhed - udelukker befordring med offentlige trans-
portmidler.

Der vurderes ikke at vaere mulighed for, at kommunen kan udvide mal-
gruppen for denne bestemmelse til andre malgrupper eller p& andre vil-
kar.

Pensionslovens § 14 (personligt tillag til folkepensionister)

Folkepensionister, hvis skonomiske forhold er seerligt vanskelige, kan fa
udbetalt et personligt tilleeg. Afgerelse herom treeffes af kommunen ef-
ter en konkret og individuel vurdering af pensionistens skonomi. Be-
stemmelsen administreres af Folkepension Kebenhavn (under Kultur-
og Fritidsforvaltningen), der vurderer, at der som overvejende hovedre-
gel ikke er mulighed for atyde tilskud til egede befordringsudgifter som
felge af gravearbejde og deraf omlaegning af busruter.

Kun udgifter til befordring med det billigst forsvarlige transportmiddel
kan komme i betragtning. | forbindelse med busomlagninger vil det
veere taxaudgifter fra gadeder til neermeste farbare busstoppested. En
saddan taxaregning vil typisk falde under bagatelgreensen pa 100 kr. og
dermed ikke kunne udlgse et tilskud efter bestemmelsen.
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Ad. 2. Kortlaegning af omfang og behov

Dette afsnit indeholder en kortleegning af omfanget af langvarigt grave-
arbejde i Kebenhavns Kommune isituationer, hvor gravearbejdet har pa-
virket busdriften. Det omfatter bade tilfeelde, hvor stoppestedet er ned-
lagt eller midlertidigt flyttet, eller hvor bussen er omlagt, som faelge af
gravearbejde.

For at fa et overblik over behovet for de snskede ordninger, er det nad-
vendigt at undersege, hvor ofte der er langvarige byudviklingsprojekter,
gravearbejde og omleegning af busruter, hvor gangbesvaerede bliver
forhindrede i at komme til leegen, handle ind osv. Dette er gjort pa to for-
skellige méader:
1. Ved at analysere de seneste ars langvarige byudviklingsprojekter
og vejarbejde (data fra Teknik- og Miljgforvaltningen)
2. Ved at analysere de faktiske eendringer, som Movia har foretaget
i busdriften som felge af byudviklingsprojekter og vejarbejde
(data fra Movia)

Data fra Teknik- og Miljeforvaltningen

Teknik- og Miljgforvaltningen er i besiddelse af data, som beskriver samt-
lige godkendte gravetilladelser for perioden 2013 til 2022. Datasaettet er
meget omfattende, hvorfor der er valgt kun at se pa data fra 2022 (som
indeholder 11.412 godkendte sager). Dataet er sorteret, sa det kun omfat-
ter godkendte gravetilladelser, som er sendt til orientering hos Movia.
Teknik- og Miljgforvaltningen orienterer kun Movia i sager, hvor Vejmyn-
digheden har vurderet, at en gravetilladelse har haft en starre eller min-
dre pavirkning pa busdriften.

Nar en entreprengr ansgger om gravetilladelse til et gravearbejde, kan
det ske gennem flere ansggninger, fordi gravearbejdet er delt op i flere
etaper. Disse ansggninger kan pavirke samme vejstraekning, hvorfor der
har veeret brug for at lave et skan pé den samlede leengde af gravearbej-
det for de gravetilladelser, som 1a i umiddelbar forleengelse af hinanden
(dato og streekning). Samlet set kan dataseettet da reduceres til 126 hen-
vendelser til Movia i 2022 (381 sager total) med en gennemsnitlig gra-
vetilladelse pd 72 dage i 2022. Den reelle graveperiode kan veere kortere
end det oplyste, da entreprengrerne kan sgge for leengere perioder end
de reelt har behov for.

Data fra Movia

Movia er i besiddelse af data, som beskriver antal gange i perioden 2016
til 2022, hvor Movia har veeret nadt til at foretage aendringer af busdrif-
ten, som falge af en gravetilladelse givet af Kebenhavns Kommune.

Der er kun undersggt data, hvor Movia har foretaget en busomlaegning
(til ny rute), midlertidig lukning af et stoppested eller en midlertidig flyt-
ning af et stoppested i forbindelse med gravearbejde. | alle tilfeelde har
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det betydning for borgernes adgang til stoppestedet (leengere eller kor-
tere gangafstand) og dermed brugen af den kollektive trafik.

Med udgangspunkt i data fra Movia, er den gennemsnitlige busomlaeg-
ning, midlertidig lukning af et stoppested eller en midlertidig flytning af
et stoppested i forbindelse med et gravearbejde opgjort til 86 dage i pe-
rioden fra 2016 til 2022. Alene i 2022 er der i alt 70 af ovenstdende aen-
dringer med en gennemsnitsleengde pa 75 dage. Movias tal er et udtryk
for det faktiske antal dage, hvor der har veeret en reel eendring og hvor
driften har veeret generet.

Behov

| 2022 modtog Movia under fem henvendelser fra borgere om udfor-
dringer ift. at komme til et midlertidigt stoppested under gravearbej-
derne, hvorfor Movia ikke anser problematikken for veerende stor.

Teknik- og Miljgforvaltningen har ikke modtaget specifikke henvendelser
fra borgere om udfordringer ift. at komme til et midlertidigt stoppested
under gravearbejderne, hvorfor Teknik- og Miljgforvaltningen ikke anser
problematikken for veerende seerlig stor.

@konomiforvaltningen modtager kun f& henvendelser vedr. gener ved
busomlaegning i forbindelse med langvarigt gravearbejde/midlertidigt
omlaegning af busruter. | forbindelse med byggemodning i Tingbjerg
har HOFOR i 2023 arbejdet flere steder i Tingbjerg. Dette har medfert, at
busserne matte omlaegges i leengere perioder og @konomiforvaltningen
har modtaget henvendelser fra boligforeninger, lokaludvalget og enkelte
aeldre borgere, som har udfordringer ifm. med at komme rundt under
busomleegningen. Dette er forsggt handteret i dialog med Movia og Tek-
nik- og Miljeforvaltningen, ved at laegge linje 132 om, sa den kan betjene
nogle af de omréder, der har mistet busdriften.

Socialforvaltningen og Sundheds- og Omsorgsforvaltningen oplyser li-
geledes, at det ikke er en udfordring, som de kender til. Som udgangs-
punkt har afstanden til offentlig transport ikke nogen betydning, nar de
bevilliger karsel til borgerne. Der er dog enkelte eksempler pad omrader,
hvor gravearbejdet har besveerliggjort rejser for beboere i sterre omra-
der, fx i Tingbjerg.

Forstaelse af langvarigt gravearbejde og leengere gangafstand
Det er i forbindelse med opgavelgsningen valgt ikke at udspecificere,
hvad der forstds med langvarigt gravearbejde samt, hvad der menes
med stor ulempe i form af leengere gangafstand. Arsagerne hertil er:
1. Ud fra en betragtning om, at alle borgere skal behandles lige, vil
en fastleeggelse af en acceptabel gangafstand dbne for, at bor-
gere, som ikke er generet af gravearbejde og som har langt til
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kollektiv trafik, kan f& stillet kersel til radighed, fordi de har leen-
gere end den fastlagte gangafstand.

2. Der er et begreenset antal henvendelse fra borgere i forbindelse
med tilgeengeligheden til stoppesteder under gravearbejde, jf.
ovenfor.

3. Pa mange streekninger og delrejser, har borgere mulighed for at
benytte andre kollektive transportmidler som supplement til det
midlertidige nedlagte eller flyttede stoppested (busser, metro
eller S-tog). Nogle vil dog fa leengere rejsetid eller opleve et eks-
tra skifte.

4. Hvis et stoppested flyttes, vil nogle borgere & kortere til stoppe-
stedet, mens andre vil fa leengere til stoppestedet, alt efter stop-
pestedets placering.

5. Ansegning og visitation er en leengere proces, som kan veere
sveer at fa afsluttet inden for den tidshorisont, hvor gravearbejdet
star pa.

Ad. 3 Movias Flextrafik-ordninger

Movia har oplyst, at der i Flextrafik regi findes tre ordninger, som kan lgse
kerselsomfanget beskrevet i opgaveformuleringen: Flex Kommune, Flex
Handicap og Flextur. Der er fordele og ulemper ved alle tre ordninger.
Movia vurderer, at den konkrete opgave bedst lgses ved brug af ordnin-
gen Flexkommune.

Baggrund - Flexkommune

Kebenhavns Kommune anvender i dag Flexkommune for kersel til gen-
optreening, leegekarsel mv. Kommunen kan tilbyde kersler viadenne ord-
ning til borgere, som ikke kan komme frem til stoppestederne. Det er
kommunen der, i forbindelse med visitationen, beslutter turens start- og
slutpunkt.

Denne lgsning harsin fordel i, at det kan implementeres med gjeblikkelig
virkning. Medarbejdere i Socialforvaltningen skal sté for at bestille ture til
de borgere, som vurderes berettiget til kersel grundet gravearbejde. Her
kan Socialudvalget beslutte kriterierne for tildeling. Denne lgsning vil pa-
leegge kommunen en sterre administrativ byrde, end Flexhandicap-lgs-
ningen ger det i dag, da borgeren her selv bestiller turene, samtidig vil
omkostningerne til kerslen vaere haje, hvilket kan forventes at begraense
brugen afordningen. En tur koster typisk kommunen mellem 300 0og 400
kr. Der er ingen brugerbetaling for borgeren. Kebenhavns Kommune be-
taler arligt ca. 12,2 mio. kr. (Movias estimat 2 fra 2023) for Flexkommune-
ordningen. Det vil kreeve nsermere undersggelser, hvis Movia skal
komme med et estimat af forventede udgifter til en udvidelse af ordnin-
gen.
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Baggrund - Flexhandicap

Flexhandicap er en lovpligtig kerselsordning, som kommunerne skal til-
byde gennem trafikselskabet. Borgerne far mulighed for at benytte Flex-
handicap, nar de visiteres af kommunen. Herefter er det muligt at kere
104 ture pr. ar til en fordelagtig pris. En tur koster borgeren 30 kr., hvor
de fgrste 5 km er inkluderet. Herefter koster det 3,0 kr. pr. km op til og
med 40 km., hvorefter taksten falder til 1,4 kr. pr. km. Der betales et arligt
abonnement pa 300 kr. En borger i Flexhandicap hentes og afleveres ved
entredgren. Movia oplyser, at den fordelagtige pris skyldes, at handicap-
ordningen er at sammenligne med den ordineare kollektive transport.
Det fremgar af lov om trafikselskaber §11, 2, stk. 4, at prisen pa handicap-
ordningen ikke ma veere "veesentligt hgjere end taksten for den avrige
trafik".

En tur med Flexhandicap kan bestilles online via Movias app eller i Movias
Kundecenter telefonisk. Veelger kommunen at visitere flere borgere til
Flexhandicap, vil det betyde meromkostning.

Ombkostningen for Kebenhavns Kommune afheenger af, hvor mange
som visiteres og hvor meget borgerne veelger at anvende tilbuddet. Der
er mulighed for, at den samlede omkostning bliver af starre karakter, da
borgerne kan bruge op til 104 ture pr. ar, hvis de visiteres. Hvis borgeren
ikke har mobilitet til at beveege sig til et omplaceret stoppested, kan det
veere en indikation af, at borgeren allerede lever op til kravene for at be-
nytte handicapordningen.

Hvis den gennemsnitlige brug af Flexhandicap for borgere visiteret pa
denne vis veelges, vil kommunen skulle regne med omkring 30 ture pr. &r
pr. bruger. En tur koster typisk mellem 300 og 400 kr. Denne lgsning vil
paleegge kommunen en begreenset administrativ omkostning, da bor-
gerne alene skal visiteres. Borgerne star selv for at bestille karslen. Ka-
benhavns Kommune betaler arligt ca. 37,6 mio. kr. (Movias estimat 2 fra
2023) for Flexhandicap-ordningen.

Baggrund - Flextur

Flextur er en generel ordning pa niveau med @vrig kollektiv transport og
daekker kersel fra adresse til adresse mod betaling. Ordningen kan benyt-
tes af alle i tidsrummet 6-23 og bestilles telefonisk eller via Flextrafiks
App. En tur skal senest bestilles to timer fer afgang og for at koordinere
kerslen vil der kunne forekomme omvejskersel. Flextur-ordningen eksi-
sterer ikke i Kebenhavns Kommune i dag.

Kebenhavns Kommune har en stor befolkningstethed samt et stort ud-
bud af kollektiv trafik i forhold til de kommuner, som i dag tilbyder
Flextur. Flextur i Kebenhavn vil derfor f& en anderledes karakter end de
omrader, hvor der er Flextur i dag. Hvis Kebenhavns Kommune veelger
at implementere Flextur, s& ber det geres med en forsegsordning over
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en kortere periode, fx et &r, med lgbende evaluering for at se, hvordan
borgerne reagerer pa tilbuddet.

Der findes kun lignende erfaringer fra Aarhus Kommune, som har en
sterrelse pa 350.000 indbyggere, hvilket er betydeligt mindre end Kg-
benhavns 650.000 indbyggere. | Aarhus Kommune tilbydes Flextur til
borgerne med to forskellige priser: en minimumspris pa 30 kr.i den ydre
del af kommunen og en minimumspris pa 100 kr. i den indre del af byen.
Aarhus Kommune har en udgift pad ca. 1 mio. kr. pr. ar. Sammenlignes
indbyggertallet med Kebenhavn svarer det til en udgift for Kebenhavns
Kommune péa ca. 2 mio. kr. arligt. Udregningen indeholder dog betyde-
lige usikkerheder og ber ferst endelig bero péa en forsegsperiode.

Arbejdet med en vurdering af muligheden for at tilbyde Flextur i Keben-
havns Kommune kan tage udgangspunkt i felgende punkter:

- Kebenhavns Kommune kan implementere Flextur med en takst
pa 75 kr. de ferste 10 km - alternativt kan veelges en seerlig Keben-
havn takst pa fx 100 kr.

- | dag erture pa tveers af kommuner altid til en takst pa 45 kr. for
de ferste 10 km, men da implementeringen af Flextur i Keben-
havns Kommune vil veere noget seerligt, vurderer Movia, at det er
fornuftigt at seette prisen til evrige kommuner (fx Gladsaxe,
Brendby, Drager) op til 75 kr. i starttakst.

- Flextur kan seettes i drift med mindst en maneds varsel - det
samme geelder, hvis kommunen gnsker at stoppe tilbuddet til
borgerne.

- Flexturvil veere dben for alle, men grundet serviceniveauet (fx en
bestillingstid pa to timer inden turens afgang) vil ordningen ikke
appellere til alle.

- Borgerne bestiller selv ture og der er sdledes en lav kommunal
administrationsindsats ved tiloud om Flextur. Movia vil fungere
som kerselskontor.

Overstédende begr ses som et fgrste bud, og det er Movias anbefaling, at
der foretages yderligere analyser og evt. nedsaettes en arbejdsgruppe,
hvis Kebenhavns Kommune veelger at ga videre med Flextur ordningen.

Ad. 4 Opsamling

Nar kommunen vil statte enkeltpersoner eller grupper af personer ud fra
et skonomisk eller socialt trangskriterium, kreever det lovhjemmel. Ana-
lysen viser, at det er muligt at udvide eksisterende kerselsordninger og
benytte geeldende lovgivning til at tilbyde seerkersel til beboere med
gangbesveer. Der skal dog tages udgangspunkt i personens funktions-
nedseettelse og ikke i byens beskaffenhed.
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P& baggrund af analysen vurderes det, at der er flere muligheder, hvis
der skal tildeles seerkersel til gangbesveeret ved omleegning af busruter,
ved at bruge felgende lovgrundlag:

- Servicelovens § 117

- Udvidelse af eksisterende Flexhandicap-ordning

- Udvidelse af eksisterende Flexkommune-ordning

- Tilslutning till Movias Flextursordning (kan bruges af alle)

Det vurderes ikke muligt at benytte falgende eksisterende lovgivninger,
da ordningernes afgreensning og vurderingsgrundlag ikke kan udvides:
¢ Sundhedslovens §§ 170 og 172 (befordring eller befordrings-
godtgerelse til hhv. li2ge og genoptreening)
e Pensionslovens § 14 (personligt tilleeg til folkepensionister)

Samlet set kan det konkluderes, at der kun i mindre omfang opleves et
behov fra borgere, der har udfordringer med at benytte kollektiv trans-
port pga. gravearbejde i byen. Samtidig kan det give udfordringer med
at definere en eksakt méalgruppe, s& malgruppen reelt bliver starre end
hensigten.

Socialforvaltningen og Sundheds- og Omsorgsforvaltningen oplyser, at
uagtet hvilken model der bruges til at Igse udfordringerne med seerker-
sel i forbindelse med langvarigt gravearbejde, vil det fd administrative og
skonomiske konsekvenser.

Hvis der gnskes at g& videre med én af de praesenterede ordninger, er
der behov for yderligere analyse og vurdering for at kunne beskrive de
skonomiske og administrative konsekvenser. Hertil bar der nedsaettes en
arbejdsgruppe, som kan belyse behovet. Bdde Movia, Teknik- og Milja-
forvaltningen, Sundheds- og Omsorgsforvaltningen og Socialforvaltnin-
gen begrindgé i en sddan arbejdsgruppe.
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