A x

W &

H. KGBENHAVNS KOMMUNE INDSTILLING
@konomiforvaltningen

M Center for Byudvikling
A’

Indstilling om tiltraekning af Tour de France til Danmark med 2
etaper og Grand Départ i Kebenhavn.

Indstillingen indeholder en redegerelse om baggrund og praemisser for
tiltrekning af Tour de France til Danmark, forslag til organisering af
et dansk veertskab, herunder de juridiske rammer for Kebenhavns
Kommunes deltagelse heri, mandat til @konomiforvaltningen til den
videre proces samt godkendelse af proces for bevilling i givet fald af
kommunens udgifter i forbindelse med et vaertskab.

INDSTILLING OG BESLUTNING
Okonomiforvaltningen indstiller, at @konomiudvalget

1. tager vedlagte redegorelse om baggrund og pramisser for til-
treekning af Tour de France til Danmark og forslag til organise-
ring af et dansk vartskab, herunder de juridiske rammer for
Kebenhavns Kommunes deltagelse heri (Bilag log 8) til efter-
retning,

2. godkender, at @konomiforvaltningen far mandat til den videre
proces, herunder at Advokatfirmaet Horten pa Kebenhavns
Kommunes vegne sender vedlagte udkast til breve til de fire
andre deltagende kommuner, de tre regioner, Erhvervs- og
Vakstministeriet samt Social- og Indenrigsministeriet med
forslag til organisering mv., samt behov for afklaring af ude-
stdender vedr. hjemmelsgrundlaget (Bilag 3, 4, 5, 6 og 7)

3. godkender, at Kebenhavns Kommunes direkte udg1f_te_r pa 25
mio. kr. indarbejdes 1 budgetforslaget for det ar, hvori et veert-
skab 1 givet fald skal atholdes, samt at de gvrige udgifter i for-
bindelse med atholdelsen indgér i budgetforhandlingerne for
det pagaldende ar.

PROBLEMSTILLING

Som nzvnt pd Pkonomiudvalgets mede den 29. september 2015 har
Erhvervs- og Vakstministeriet iveerksat et forseg pé at skaffe Tour de
France til Danmark med Grand Départ i Kebenhavn og 2 etaper med
henholdsvis afgang fra Roskilde og mal i Odense og afgang fra Vejle

og mal i Senderborg.
- = Center for Byudvikling

Erhvervs- og Vekstministeren havde i lobet af efterdret 2015 i samar- Radhuset, 2, sal, 37
bejde med folkene bag Giro-starten i 2012 i Herning en positiv dialog 1599 Kebenhavn V
med de fem kommuner bag start — og malbyerne samt de tre involve-
rede regioner og afdekkede pa baggrund heraf opbakning til et dansk Telefon

g v s 3366 2190
veertskab, ligesom staten og Sport Event Danmark stettede op om ini-
tiativet. Exriiail

evk@okf.kk.dk

EAN nummer
5798009800206



I dialogen med Erhvervs- og Vakstministeriet tog Kebenhavns Kom-
mune forbehold dels for afklaring af de juridiske rammer for Keben-
havns Kommunes deltagelse i et dansk veartskab, herunder afklaring i
forhold til kommunalfuldmagtsomradet og statsstettereglerne, dels for
organiseringen af det danske veertskab, og endelig for Borgerreprae-
sentationens godkendelse af Kebenhavns Kommunes deltagelse i pro-
jektet og tilskud til finansieringen heraf.

Ministeren inviterede herefter ejeren af Tour de France - Amaury
Sport Organisation - A.S.0.’s lgbsdirektor Christian Prudhomme til
Kebenhavn den 26. november 2015 og tilkendegav pa et megde med
deltagelse af alle de involverede parter, at Danmark ville forsege at
blive vaert for Tour de France med Grand Départ i Kebenhavn i 2018,
alternativt 1 2019 eller 2020. A.S.O. tilkendegav pa medet, at der var
en realistisk mulighed for et Tour de France i Danmark med Grand
Depart i Kebenhavn, dog tidligst i 2019.

En nermere beskrivelse af de faktuelle forhold om forseget pd at skaf-
fe Tour de France til Danmark er givet i den vedlagte Redegerelse om
baggrund og praeemisser for tiltrekning af Tour de France til Danmark
mv. (Bilag 1).

Afgivelse af et bud pa sé stor en sportsbegivenhed som Tour de
France med Grand Depart 1 Kebenhavn vil som nzvnt ovenfor — ud-
over de afgivne tilsagn til en finansieringsmodel - kraeve, dels at de
juridiske rammer for et bud er afklaret, herunder hjemmelsgrundlaget
for Kebenhavns Kommunes deltagelse, dels at der mellem de delta-
gende parter er indgdet aftale om en robust organisering med en klar
beskrivelse af ansvar og skonomiske forpligtelser for gennemferelse
af touren i Danmark samt for koordinering af sideaktiviteter, gennem-
fort pa lokalt / regionalt niveau.

Kgbenhavns Kommune har pataget sig at komme med et forslag til de
deltagende parter herpa, og @konomiforvaltningen har til brug herfor
fra Advokatfirmaet Horten indhentet vedlagte Notat om tiltreekning af
Tour de France til Danmark af 18. januar 2016 (Bilag 2).

Et bud pa et dansk vertskab forventes umiddelbart at kunne afgives i
1. halvdel af 2016. Et bud vil ikke veere juridisk bindende.

LOSNING

Horten har i notatet af 18. januar 2016 anfert, at de interesser, som
kommunerne ensker at varetage i forbindelse med at finansiere bud og
afvikling af Tour de France i Danmark, falder inden for, hvad deri
tilsynspraksis anses som lovlige kommunale interesser. Det er videre
Hortens vurdering, at Kebenhavns Kommune kan stette projektet med
det ansldede direkte bidrag pé 25 mio. kr.

Side 2 af 4



Henset til arrangementets karakter, verserende sager i Statsforvaltnin-
gen og i Social- og Indenrigsministeriet om lignende arrangementer
(bl.a. vedr. Eurovision Song Contest) samt behovet for klarhed, inden
der afgives bud, anbefaler Horten, at hjemmelssporgsmalet droftes
med Social- og Indenrigsministeriet med inddragelse af Erhvervs- og
Vakstministeriet.

Under henvisning hertil og anbefalingerne i Hortens notat i gvrigt om
organisering og kontraktindgaelse indstilles det, at @konomiforvalt-
ningen far mandat til den videre proces, herunder at Advokatfirmaet
Horten pa Kebenhavns Kommunes vegne sender de vedlagte udkast
til breve til de fire andre deltagende kommuner, de tre regioner, Er-
hvervs- og Vakstministeriet samt Social- og Indenrigsministeriet med
forslag til organisering og kontraktindgaelser mv., samt behovet for
afklaring af udestdender.

Brevene indeholder sdledes forslag til organisering af et dansk vaert-
skab, herunder etablering af et konsortium som en selvstandig retlig
enhed — et interessentskab (I/S) - til sikring af styring, videndeling og
koordinering mellem de forskellige akterer (kommunale, regionale,
statslige og private) og som kan forberede bud og indga aftaler. End-
videre indeholder brevene forslag til kontraktindgéelse mellem A.S.O.
og konsortiet samt forslag til hensigtserkleering mellem deltagerne i
konsortiet inden afgivelse af bud med henblik pa afdeekning af ansvar
og ekonomiske forpligtelser i forhold til konsortiet (Bilag 7).

Forslaget er narmere beskrevet i vedlagte notat om Model for organi-
sering og kontraktindgaelse 1 forbindelse med et dansk vartskab for
Tour de France med Grand Depart i Kebenhavn (Bilag 8).

[ brevene anmoder Kebenhavns Kommune om politisk bindende til-
sagn fra parterne til den foresldede organisering, kontraktindgéelse
mv. og den videre proces.

Brevene til Erhvervs- og Vakstministeriet og Social- og Indenrigsmi-
nisteriet indeholder endvidere en anmodning om endelig afklaring af
de juridiske sporgsmal i forhold til statsstettereglerne og de ulov-
bestemte regler om kommunalfuldmagten.

OKONOMI

Kebenhavns Kommunes forventede direkte omkostninger til et dansk
vertskab udger 25 mio. kr., som er kommunens andel af finansierin-
gen af et faelles konsortium.

Hertil kommer gvrige kommunale forpligtelser i form af driftsudgifter
og udgifter til events mv. 1 forbindelse med et veertskab.
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Okonomiforvaltningen indstiller under henvisning hertil, at Keben-
havns Kommunes direkte udgifter pd 25 mio. kr. indarbejdes i budget-
forslaget for det &r, hvori et veertskab i givet fald skal atholdes, samt at
de gvrige udgifter i forbindelse med afholdelsen indgér i budgetfor-
handlingerne for det pagaldende &r.

VIDERE PROCES

Advokatfirmaet Horten sender pa Kebenhavns Kommunes vegne bre-
vene til de fire kommuner, de tre regioner samt Erhvervs- og Vakst-
ministeriet og Social — og Indenrigsministeriet.

Nér @konomiforvaltningen / Advokatfirmaet Horten har modtaget
svar pa brevene ovenfor, forelaeegger forvaltningen en indstilling for
@konomiudvalget og Borgerreprasentationen om endelig godkendelse
af hensigtserkleering mellem konsortiedeltagerne, afgivelse af bud til
A.S.0. og bevilling til atholdelse af Kabenhavns Kommunes eventu-
elle udgifter i forbindelse med budgivningen.

Mikkel Hemmingsen / Bjarne Winge

BILAG:

1. Redegarelsen om baggrund og preemisser for tiltreekning af Tour
de France til Danmark, forslag til organisering af et dansk vert-
skab, herunder de juridiske rammer for Kebenhavns Kommunes

deltagelse heri.

2. Advokatfirmaet Hortens Notat om tiltreekning af Tour de France til
Danmark af 18. januar 2016 (uden bilag).

3. Udkast til breve til de fire andre deltagende kommuner (Roskilde,
Odense, Vejle og Senderborg).

4. Udkast til breve til de tre regioner (Region Hovedstaden, Region
Sjeelland og Region Syddanmark).

5. Udkast til brev til erhvervs- og veekstministeren.

6. Udkast til brev til social- og indenrigsministeren.

7. Udkast til hensigtserklaring.

8. Notat om model for organisering og kontraktindgaelse i forbindel-

se med et dansk vartskab for Tour de France med Grand Départ i
Kabenhavn.
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K@BENHAVNS KOMMUNE
@konomiforvaltningen

Center for Byudvikling

Bilag 1 - Redegerelse om baggrund og pramisser for tiltraekning
af Tour de France til Danmark, forslag til organisering af et
dansk vartskab, herunder de juridiske rammer for Kebenhavns
Kommunes deltagelse heri.

Indhold

Erhvervs- og vaekstministeren lancerede i 2015 idéen om tiltraekning
af verdens sterste arlige sportsbegivenhed - Tour de France - til Dan-
mark med 2 etaper og Grand Départ i Kebenhavn.

Nedenfor beskrives:

1. Sagens baggrund, involverede akterer og ruten.
2. Budget for projektet.

3. Bud og budproces.

4. Juridiske rammer for KKs deltagelse.

5. Organisering af vertskab.

1. Sagens baggrund, involverede akterer og ruten

Tour de France er verdens tredje sterste og den sterste arligt tilbage-
vendende sportsbegivenhed. Med op til 2.000 felgende journalister og
flere timers live -transmission vil et dansk vertskab vare et oplagt
udstillingsvindue til omverdenen for bade stat, regioner og kommuner
pa tourruten gennem Danmark.

Erhvervs- og vakstministeren havde 1 lebet af efteraret 2015 1 samar-
bejde med folkene bag Giro-starten i 2012 i Herning en positiv dialog
med de fem kommuner bag start — og malbyerne samt de tre involve-
rede regioner og afdakkede pé baggrund heraf opbakning til et dansk
veertskab, ligesom staten og Sport Event Danmark stettede op om ini-
tiativet.

Et dansk vaertskab af Tour de France med 2 etaper og Grand Départ i
Kebenhavn kreever en felles indsats og et steerkt samarbejde mellem
alle offentlige myndigheder pa lebsruten. Erhvervs- og veaekstministe-
ren inviterede derfor alle deltagende akterer til mede i Erhvervs- og
Vekstministeriet den 13. november 2015.

Forud for medet havde ministeriet fremsendt vedlagte notat af 8. ok-
tober 2015 om Rammerne for et dansk bud pa Grand Départ, Tour de
France, herunder med en prasentation af ruten, organisering og finan-
siering af et dansk bud pa et vertskab (Bilag A).

Aktorerne

Aktarerne er ud over Erhvervs- og Vakstministeriet og Kebenhavns
Kommune som vartsby for Grand Départ, Sport Event Denmark, Vi-
sitDenmark, Roskilde Kommune, Odense Kommune, Vejle Kommu-
ne, Senderborg Kommune, Region Hovedstaden, Region Sjalland og
Region Syddanmark.

NOTAT

23-02-2016

Sagsnr.
2016-0032650

Dokumentnt.
2016-0032650-2

Sagsbehandler
Henrik Doensig Bernstein

Center for Byudvikling,
afsnit 5

Kgbenhavns Radhus,
Radhuspladsen |
|550 Kegbenhavn V

E-mail

CY94@okf.kk.dk

EAN nummer
5798009800176



Forud for medet havde ministeriet fremsendt vedlagte notat af 8. ok-
tober 2015 om Rammerne for et dansk bud pa Grand Départ, Tour de
France, herunder med en prasentation af ruten, organisering og finan-
siering af et dansk bud pé et vaertskab.

Pé baggrund af de positive tilsagn fra aktererne inviterede erhvervs-
og vaekstministeren ejeren af Tour de France - Amaury Sport Organi-
sation - A.S5.0.’s lgbsdirekter Christian Prudhomme til Kebenhavn
den 26. november 2015 og tilkendegav pa medet med deltagelse af
alle de involverede parter, at Danmark ville forsege at blive veert for
Tour de France med Grand Départ i Kebenhavn i 2018, alternativt i
2019 eller 2020. A.S.O. tilkendegav pa medet, at der var en realistisk
mulighed for et Tour de France i Danmark med Grand Départ i Ko-
benhavn, dog tidligst i 2019.

En aftale om Tour de France til Danmark med 2 etaper og Grand Dé-
part i Kebenhavn skal indgas med A.S.O., der ogsé har ansvaret for
gennemforelsen af lobet. A.S.O. har ikke tidligere indgéet aftaler med
privatretligt organiserede selskaber, men alene med byer eller stater.
Der er endnu ikke taget stilling til, om kontrakten med A.S.O. i givet
fald skal underskrives af Erhvervs- og Veekstministeriet eller af Ko-
benhavns Kommune som vartsby for Grand Départ.

Ruten

Et dansk bud pa Grand Départ bygger pa, at en prolog og to etaper
afvikles 1 Danmark. Praesentation af hold m.v. forud for prolog forven-
tes forankret i Kebenhavn. Start- og malbyer:

¢ Prolog: Rute 1 Kebenhavn.
e FEtape 1: Afgang fra Roskilde og mal i Odense.
e Etape 2: Afgang fra Vejle og mél i Senderborg.

2. Budget for projektet.

De fzelles udgifter til at atholde tour de France skennes at vaere 90
mio. kr. Heraf udger de 37,5 mio. kr. betalingen til A.S.O. for retten
til at afvikle en del af Tour de France i Danmark, samt betaling af
A.S.0O.s udgifter til afviklingen.

Sterrelsen af akterernes bidrag tager udgangspunkt i, at malbyer far
starre eksponering end startbyer, hvorfor startbyer forventes at bidrage

med 5 mio. kr. og méalbyer med 10 mio. kr.

Samlet budget fordelt pa aktorer

Startbyer (mio. kr.)
Kebenhavn 25
Roskilde Kommune 5
Vejle Kommune 5
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Malbyer

- Senderborg Kommune 10
- Odense Kommune 10
Andre
- Sport Event Danmark (staten) 12
VisitDenmark (staten) 5
Regioner 15
@vrige indtegter/ bidrag (fx fra private) 3
I alt 9

Det er alene A.S.O., der har mulighed for at seelge kommercielle ret-
tigheder til Tour de France. Der paregnes derfor primert bidrag fra
offentlig side samt mindre kommercielle indteegter og andre tilskud.
Desuden ma det forventes, at en rackke private akterer vil bidrage med
sideevents etc. Baseret pa hollandske erfaringer skal tiltraeckning af
privat finansiering underseges.

Kebenhavns Kommunes forventede direkte udgifter pa 25 mio. kr.
afspejler, at betydelige dele af begivenheden sker i Kebenhavn. Ko-
benhavn vil over flere dage skulle huse tour -karavanen, vere vaert for
abningsseancen, blive eksponeret i presse mv.

Ud over ovennavnte fazlles udgifter vil aktererne skulle afholde “egne
udgifter” forbundet med deres del af Tour de France. Det vil vare
udgifter til fx information, afspeerring, sikkerhed, rengering mv.

3. Bud og budproces

Sport Event Denmark og WoCo er ansvarlige for udvikling af et dansk
bud. Der er fastlagt et budget for bud pa op til 1 mio. kr., som finan-
sieres af Sport Event Danmark og WoCo. Der udarbejdes et budkon-
cept til parterne, inkl. eventforslag i forbindelse med aflevering af
buddet i Paris. Buddet indeholder en praesentation baseret pa historien
om verdens bedste cykelby - og land, ruteforslag mv.

Den endelige underskrivelse af buddet afklares i forbindelse med de
videre droftelser af organisering. Buddet vil ikke veere juridisk bin-
dende overfor A.S.O.

En overdragelse af bud til A.S.O. forventes optimalt at vaere i 1. halvar
2016. Evt. kontraktforhandlinger forventes at vare 1-3 méneder og
tidligst at pdbegynde medio/ultimo 2017 mhp. en afvikling i 2019.

Hvis og ndr A.S.O. tager initiativ til realitetsforhandlinger om et dansk
bud, vil der blive etableret et konsortium, jf. nedenfor om organisering
af veertskabet, til sikring og koordinering af forhandlingerne og efter-
folgende gennemforelse af et dansk veertskab.

Overordnet videre proces fremgar af nedenstdende figur:
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@U/BR godkendelse
Indgaelse af I —
hensigtserklaring Etablering —l | Afvikling
—— om konsortium af konsortium af konsortium
| PU-godkendelse Budkoncept godkendt af "konsortium” B T

Forberedelse, herunder:
* Indgaelse af aftaler med
gennemkgrselskommuner,

*Forberedelse of hensigtserklzring
*Afklaring af hjemmelsgrundiag

med SIM og EVM trafikselskaber, politi etc.
*Forberedelse og gennemfarelfse af + Indgdelse of aftaler med private
politiske processer i regioner og kommuner, Dialog * KK intern styregruppe igangsat
herunder afklaring af “egne omkostninger” med A.S.0
Februar-marts Marts-apel 1. halvar 2017 2019
2016 2016 2016 eller senere

?

Forberedelse af budkoncept AS.0. |
Udarbejdel iIdig) vurderi Jﬁ s
sl kgl ercesy Afgivelse af | Antagelse Tour de France

budtil AS.O | af bud iDK

4. Juridiske rammer for Kebenhavns Kommunes deltagelse

En kommune kan 1 medfer af kommunalfuldmagten arbejde for og
yde stotte til et arrangement som Tour de France, hvis kommunen i
den forbindelse varetager en eller flere lovlige kommunale interesser.

Dette vil eksempelvis vare tilfzeldet, hvis formalet er at fremme kultu-
relle aktiviteter i kommunen, at markedsfere kommunen, at fremme
og stotte borgemes fritidsaktiviteter eller at fremme turismen i kom-
munen.

De interesser, som kommunerne ensker at varetage 1 forbindelse med
at finansiere bud pa og afvikling af Tour de France i Danmark, falder
inden for, hvad der 1 tilsynspraksis anses som lovlige kommunale inte-
resser.

Hertil kommer ogsa, at arrangementet vil sette fokus pa cykling og
Kgbenhavns rolle som en af verdens bedste cykelbyer. En sddan bran-
ding af Kebenhavn, herunder ogsé af de sundheds- og miljemassige
fordele, der for byen er forbundet med at anvende cykling som trans-
portmiddel, understetter Kebenhavns Kommunes strategi med at fa
flere borgere til at cykle.

Det er Advokatfirmaet Hortens vurdering, at kommunen har en lovlig
kommunal interesse i at stette arrangementet.
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Stattens omfang

Kommunen kan kun yde stette til et arrangement i et omfang, der sva-
rer til den lovlige kommunale interesse i det pagaldende arrangement.
Sterrelsen af kommunens stotte skal séledes sté 1 et rimeligt forhold til
den interesse, kommunen har i projektet i form af branding af byen,
gget turisme mv.

Ved atholdelse af Tour de France i Danmark og med Grand Départ i
Kebenhavn vil kommunerne opna stor eksponering bade nationalt og
internationalt. En sddan eksponering vil have en betydelig effekt bade
i forhold til generel branding af kommunen og i forhold til turisme-
fremme. Hertil kommer, at arrangementet vil fere til en betydelig eget
indtjening for byens erhvervsdrivende i de 4-5 dage, hvor "tour-
karavanen" befinder sig 1 Kebenhavn.

Ogsa de gvrige kommuner vil opné en betydelig branding som hen-
holdsvis start- eller malbyer. Brandingeffekten for disse kommuner vil
dog forventeligt veere mindre end den effekt, der for Kabenhavns
Kommune er forbundet med afholdelse af Grand Départ, fordi "tour -
karavanen" kun befinder sig i den pdgeldende start- eller mélby i 1-2
dage. Der er derfor ogsa budgetteret med betydeligt lavere stottebelab
fra de ovrige kommuner (henholdsvis 5 og 10 mio. kr. i forelabigt
anslaede direkte bidrag).

Henset til, at atholdelsen af Tour de France er et helt unikt arrange-
ment med en enorm mediedzekning, herunder navnlig i relation til
afholdelsen af Grand Départ, samt henset til den samlede veardi arran-
gementet forventes at have for Kebenhavns Kommune i relation til
cykelkultur, oplevelser, erhvervsfremme, branding og turisme, er det
vurderingen, at Kebenhavns Kommunens direkte bidrag pé forelobigt
anslaet 25 mio. kr. stdr i rimeligt forhold til de lovlige kommunale
interesser forbundet med arrangementet.

Der er som anfort tale om et helt unikt arrangement, som ikke tidligere
er blevet atholdt 1 Danmark, og der er derfor ikke praksis fra tilsyns-
myndighederne, der kan anvendes ved fortolkningen af, om kommu-
nens stette af arrangementet med 25 mio. kr. er i overensstemmelse
med kommunalfuldmagtsreglerne.

Det bemaerkes i den forbindelse, at tilsynsmyndighederne ikke har
taget sagen om Herning Kommunes og Horsens Kommunes vertskab
af og stette til Giro d'ltalia (atholdt i maj 2012) op til behandling,

Kebenhavns Kommunes stette til atholdelse af MTV Awards i Ko-
benhavn blev kommunens stette pa 8,4 mio. til arrangementet vurderet
at vaere lovlig. Der var her tale om et arrangement, der havde en for-
holdsvis begraenset tidsmaessig udstreekning, eksponering og mélgrup-
pe sammenholdt med Grand Départ i Danmark.
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Vurderingen af, om kommunen lovligt kan yde et direkte bidrag pa
forelobigt ansldet 25 mio. kr. til arrangementet, ma tages med forbe-
hold for, at der i forholdsvis naer fremtid ma forventes at komme rele-
vante fortolkningsbidrag fra de kommunale tilsynsmyndigheder.

Statsforvaltningen er sédledes i gjeblikket ved at vurdere, om Odense
Kommunes statte til musikfestivallen Tinderbox er lovlig, ligesom
Social- og Indenrigsministeriet vil komme med en udtalelse 1 sagen
om stette til Eurovision Song Contest i Kabenhavn.

For at fa et mere robust grundlag for at tage stilling til, om stetten stir
mal med den brandingverdi, arrangementet medferer, vil kommunen
bede WoCo om en sagkyndig vurdering.

Lokalitetsprincippet

En kommunes mulighed for at varetage opgaver og yde stette mv.
begranses af det sdkaldte lokalitetsprincip. Princippet indebarer, at de
opgaver, som kommunen varetager eller yder stette til, som udgangs-
punkt skal komme kommunens egne borgere til gode — til tider formu-
leret sadan, at stetten ikke i det vaesentligste ma komme andre end
kommunens borgere til gode.

Det er vurderingen, at lokalitetsprincippet ikke er til hinder for, at
kommunerne, herunder Kobenhavns Kommune med et betydeligt be-
leb, bidrager til finansieringen af projektet, selv om en delvis afvikling
af Tour de France ikke blot vil veere til gavn for de fem bidragende
kommuner, men 1 sterre eller mindre omfang for alle kommuner, her-
under de kommuner, som passeres pé etaperne.

Andpre juridiske forhold

Det er efter kommunalfuldmagtsreglerne endvidere en betingelse, at
kommunens stotte til arrangementet alene sker til lovlige kommunale
aktiviteter, herunder at der ikke ydes stotte til enkelte virksomheder.

Keb af ydelser/rettigheder fra A.S.O. og andre skal derfor — og ogsa
pga. statsstottereglerne, jf. nedenfor — ske til markedspris.

Endelig bemarkes, at mellemledsteorien indeberer, at et konsortium,
som kommunerne er medejere af, vil veere underlagt de samme regler
som kommunerne.

Hvis kommunerne finansierer Grand Départ i Danmark gennem et
konsortium, som de er medejere af, kan denne retlige enhed derfor
alene udeve lovlige kommunale opgaver.

5. Organisering af vaertskab
Der er tale om et komplekst projekt, dels i forhold til processen med
bud, forberedelse og afvikling, dels i forhold til det skonomiske om-
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fang samt antallet og karakteren af aktererne. Der er derfor behov for
et bade robust og klart og forpligtende grundlag for samarbejdet.

Et konsortium vil vere et godt grundlag for samarbejdet. Konsortiet
vil kunne:

sikre koordinering mellem aktererne,

sikre videndeling,

forberede bud,

indgé aftaler og sikre de overordnede rammer for den efterfalgen-
de atholdelse af Tour de France,

e ansatte personer med de nedvendige kompetencer,

e styre projektets budget og ekonomi.

Et konsortium kan have karakter af et uformelt ad hoc-samarbejde
mellem aktererne, eller det kan etableres som en formel retlig enhed,
f.eks. en forening, et aktieselskab eller et interessentskab.

Henset til projektets omfattende karakter og antallet af akterer anbefa-
les, at et konsortium etableres som en selvstaendig retlig enhed.

Interessentskab (I/S)
Interessentskabet som retlig ramme for konsortiet vil opfylde kravene
til en robust organisering, jf. neermere herom i indstillingens bilag 8.

Konsortiets forpligtelser og indhentelse af tilsagn fra andre aktorer
Et dansk vertskab for Tour de France vil ikke kun medfere forpligtel-
ser og opgaver for de interessenter, der er medejere af konsortiet. Og-
sd andre myndigheder og privatretligt organiserede akterer forudseet-
tes at yde bidrag, hvis arrangementet skal realiseres. Dette geelder ek-
sempelvis i forhold til "gennemkersels"-kommuner, Sund & Belt,
politiet, DSB, Movia mv. Opgaverne vil blandt andet veere relateret til
sikkerhed, afspaerring, omlagning og sndring af den kollektive trafik
samt information og rengering.

Konsortiet kan ikke paleegge disse bidragsydere en forpligtelse til at
deltage i arrangementet. Der er derfor nedvendigt, at konsortiet pa et
aftaleretligt grundlag sikrer sig, at de evrige aktorer vil pitage sig de
fornadne opgaver forbundet med arrangementet.

Model for kontraktindgaelse

Indgéelse af kontrakt mellem A.S.O. og konsortiet

Det laegges i det folgende til grund, at konsortiet organiseres som et
interessentskab ejet af staten og de fem kommuner.

Hvis aftalerne indgés direkte mellem A.S.O. og konsortiet, er kun
konsortiet direkte aftalepart, men alle interessenter vil hafte for kon-
sortiets forpligtelser.
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Afhensyn til at imedekomme A.S.O.'s enske om at indgé aftale med
et land eller en by, foreslas det, at kontrakten med A.S.O. indgas af
Erhvervs- og Vaekstministeriet og/eller Kebenhavns Kommune, og at
der herudover indgds en underleveranderaftale med konsortiet (en
sakaldt "udferer-model"), jf. bilag 7. Som led i denne model skal det
indgé i aftalen med A.S.O., at alle opgaver vedrerende det danske
veertskab udferes eller koordineres gennem konsortiet.

Kommunens samarbejde med private

I det omfang aftalen med A.S.O. ikke er til hinder herfor, vil det veere
muligt for konsortiet og interessenterne, herunder Kebenhavns Kom-
mune, at indgad i partnerskaber med private om afviklingen af Tour de
France i Danmark og indga aftaler med private om reklamering mv.

Kommunernes hjemmel til at indga i private partnerskaber kan findes i
lov om erhvervsfremme, i de uskrevne regler om kommunalfuldmag-
ten eller i lov 548. Hjemmelsgrundlaget og de nzrmere betingelser
ber vurderes nermere, nar der er mere konkrete opleeg til partnerska-
ber.

Endvidere kan kommuner med hjemmel i kommunalfuldmagtsregler-
ne og reklameloven szlge reklameplads 1 forbindelse med afholdelsen
af Tour de France. Aftalerne skal indgds med respekt for de aftaleret-

lige forhold mellem konsortiet og A.S.O.

Udbud
Nar konsortiet betaler for at fa Grand Départ til Danmark, rejser det
spergsmalet om, hvorvidt der er tale om en udbudspligtig ydelse.

Det er uden for konsortiets (interessenternes) raekkevidde, at det kun
er A.S.0., som kan levere ydelsen med at lade touren og Grand Départ
finde sted 1 Danmark. Der er derfor tale om "objektiv eksklusivitet" i
udbudslovens forstand, jf. lovens § 80, stk. 3., nr. 3.

Det vurderingen, at konsortiet kan indgé aftaler med A.S.O. uden at
skulle gennemfore udbud.

Statsstotte
Konsortiet vil veere omfattet af forbuddet mod at yde statsstotte.

I forhold til A.S.O. vil der — under forudsatning af, at betalingen af-
spejler markedsprisen — ikke vaere tale om, at A.S.O. opnar en fordel i
statsstotteretlig henseende. Betalingen vil under denne forudsztning
ikke udgere statsstotte. Det anbefales, at statsstottespergsmaélet ind-
drages 1 droftelserne med Erhvervs- og Vakstministeriet.

Konsortiet og de enkelte akterer skal endvidere atholde en rackke an-
dre udgifter i forbindelse med at have Grand Départ i Danmark.
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I det omfang samhandel med eksterne parter sker pa markedsvilkar,
vil de private akterer ikke opné en fordel, og der vil ikke vere tale om
statsstotte til disse parter.

BILAG:
A. Erhvervs- og Vakstministeriets notat af 8. oktober 2015 om
Rammerne for et dansk bud pa Grand Départ, Tour de France.
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