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Reservation af ungdomsboliger til udvekslingsstuderende
Dokumentnr.

Kgbenhavns Kommune har faet en henvendelse fra Kgbenhaivns Un 2016-0067322-3

versitet om reservation af boliger til udvekslingsstudeeei medfer
af almenboliglovens 8§ 59 stk. 8-10. Kommunen kan i medfdeaf
naevnte bestemmelse beslutte, at et antal (indtil 10 &@namunens
stattede ungdomsboliger (almene og selvejende) skal silillédig-
hed for malgruppen. Beslutning kan bl.a. treeffes pa grundlagy af e
feelles indstilling fra en eller flere af de lokale uddanrsssgitutioner
og en eller flere af bestyrelserne for de almenegbogianisationer og
selvejende ungdomsboliginstitutioner.

Sagsbehandler
Tine Engelbrechtsen

1. Udvekslingsstuderende — behov for seerlige aftaler
BegrebetJdvekslingsstuderendizekker ovestuderende, der er ind-
skrevet ved en udenlandsk videregaende uddannelse, og samtidig er
indskrevet som studerende/gaestestuderende ved en videregaende
dansk uddannelse i normalt 3 — 6 maneder. Opholdet foregsir ofte
inden for et program eller en udvekslingsaftale, men ks vsere
arrangeret af den studerende selv. Uddannelsesstederngligteotil

at stille boliger til radighed for udvekslingsstuderende.

Udenfor begrebet udvekslingsstuderende falder internatiotale-s
rende (ogsa kendt som full degree-studerende), der veelggeatn

hel eller en del af en uddannelse i Danmark og optages pa uddannel
sen pa samme vilkar som danske studerende.

Udvekslingsstuderende vil typisk veere her ved semestetsisep-
tember, hvor de saledes som udgangspunkt kommer til ktikene
med danske (og internationale) studerende med akutpoint bil de
ligste boliger i byen.

De geeldende retningslinjer forholder sig ikke specifikt tield-
lingsstuderende, som grundet den korte botid formentlig vil have

sveert ved at Igse deres bolighehov via almindelig opskrivningmpa v AMene Boliger

teliste. Der kan derforovaere behov for at indga seealiigder, som Njalsgade 13, 5. Sal

sikrer denne del af malgruppen en rimelig adgang til kommungtis St  postboks 348

tede ungdomsboliger. 2300 Kgbenhan S
Telefon

Kortleegning af eksisterende aftaler 3366 1322

Pa baggrund af henvendelsen fra Kgbenhavns Universitetrialtfo E-mail

ningen taget initiativ til en kortleegning af lokale uddannelsagitis tineng@ tmf.kk.dk
oners samlede behov for boliger, allerede indgaede raftiglemegns-
kommunernes evt. initiativer pa omradet. EAN nummer

5798009493149


mailto:tineng@tmf.kk.dk

Kortlaegningen viste bl.a.:

e At de store uddannelsesinstitutioner har strategier som tage
udgangspunkt i en samlet moderat veekst i antallet af udveks-
lingsstuderende.

e At omegnskommunerne ikke har truffet beslutninger om reser
vation af boliger til udvekslingsstuderende.

e At 404ud af 7.300 stegtted@mene/selvejende ungdomsboli-
ger i Kgbenhavn svarende til 5,5 % allerede i dag stilleg-il r
dighed for udvekslingsstuderende i kraft af aftaler, somcer i
gaet af den selvejende ungdomshboliginstitution/almene bolig-
organisation med forskellige uddannelsesinstitutioner -der h
vedpartens vedkommende med det formal at imgdega udlej-
ningsproblemer pa tidspunktet for aftalernes indgaelse. Det
geelder Signalhuset, som er opfart efter forsggskonceptet "fee
les fire”, og det geelder Tingbjergkollegiet, som til saanm
stiller 343 boliger til radighed for malgruppenBiilag 1. An-
dre aftaler kan veere historisk betingede.

e At der er flere eksempler pa, at lejeaftalen er indgéediem
den enkelte ungdomsboliginstitution/boligorganisation og ud-
dannelsesinstitutionen — ikke den enkelte udvekslingsstuderen-
de, som reglerne foreskriver.

e At aftalerne ikke er i konflikt med Socialforvaltningens anvis
ningsrettigheder i henhold til indgaede aftaler.

Om de enkelte aftaler

Tingbjerg Kollegiet

- Selvejende ungdomsboliginstitution med 270 ungdomsboliger op-
fort med stgtte i medfer af tidligere lovgivning

Kollegiet har i perioder veeret gkonomisk tynget af tomggsab og

aftalen om udlejning til udvekslingsstuderende fra DTU skal det

te perspektiv. Der er ingen konflikt i forhold til kommuseamvis-

ning, da kommunen ikke har anvisningsret til kollegiets boliger.

Signalhuset

- 288 almene ungdomshboliger fordelt pa 72 enheder - fire boliger i
hver)

Forsggskonceptet "feelles fire” er en boform, hvor feedere har

hver sit veerelse, men deles om et feelles opholdskgkkenlmagle-

/toiletrum. Lejerbo oplever Igbende tomgang. Det skyidéske, at

beboerne kommer teet pa de andre beboere i enheden, skka delv

har valgt, og som f.eks. kan have forskellige normerofanydning,

renggring m.v. Det er en del af konceptet, at boligernkeaide af

vigende efterspargsel fra malgruppen vil kunne konvertereani f
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lieboliger. Lejerbo har i farste omgang valgt at sikrersad tab ved
indgaelse af aftalerne om udlejning til udvekslingsstuderende.

Der er tale om almene ungdomsboliger og Socialforvajamrkan
ifglge Udlejningsaftalen (de feelles rammer) gare krag2/paaf de
ledige boliger til boligsocial anvisning. Det svarer tilditheder eller i
alt 64 boliger. Hidtil har anvisningsretten konkret veeret maki@t sa-
dan, at forvaltningen har haft radighed over en eleefenheder med
fire boliger i hver — pt. kun en enkelt.

Anvendelsen af indtil 193 af de 288 boliger til udvekslingsstudieren
blokerer ikke for kommunens anvisningsret, som den pt. er uetmgn
og heller ikke for en mulig udvidelse op til 16 enheder, somejud
ningsaftalen giver mulighed for.

Aboulevarden 20

- Boligafdeling med 20 almene ungdomsboliger

Der er tale om en byfornyet ejendom, som er overtagetU&B som
en almen boligafdeling. Boligerne har i 14 ar veeret lagetil udveks-
lingsstuderende. Om baggrunden herfor har DUAB oplyst, lgjdoo
ne formentlig har veeret sveere at leje ud til danske stoder
Ligesom i Signalhuset deler beboerne bad og kakkenfaaildgte
lever altsa meget teet.

Socialforvaltningen har givet afkald pa anvisningsrettdtaleperio-
den frem til udgangen af 2018 men har forbeholdt sig mulighteden
at tage spgrgsmalet op igen, nar aftalen skal genforhandles.

@vrige aftaler

Det karakteriserer de gvrige aftaler om boliger til eldlingsstude-
rende, at de hver isaer omfatter en meget begreensetadihadiegiets
samlede boligantal:

e Socialt Kollegium 2 ud af 112 boliger

e @resundskollegiet 15 ud af 1.025 boliger

e Frankrigsgadekollegiet 4 ud af 126 boliger

e Grgnjordskollegiet 20 ud af 920 boliger

Der er ingen konflikt i forhold til kommunens anvisning, da kamm
nen ikke har anvisningsret til denne type af ungdomsboligdy-(s
ejende opfart for 1978).

Forvaltningens overvejelser

Som det fremgar, er der umiddelbart to problemstillinger, sikah
handteres:

e Forholdet til geeldende regler

e Forholdet til kommunens retningslinjer for udlejning adftss-
de ungdomsboliger — legalisering forudseetter at borgerreprae-
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sentationen treeffer beslutning om reservation af ungddmsbo
ger til udvekslingsstuderende

Forholdet til geeldende regler pa omradet

Reglerne pa omradet har veeret drgftet i arbejdsgruppéaomoni-
sering af reglerne pa ungdomsholigomradet, som er nedset tdili-
gere Ministerium for By, Bolig og Landdistrikter og viderdfaregi
af Udleendinge-, Integrations og Boligministeriet. Adsgjruppen har
bl.a. drgftet forslag om at legalisere en "fremlejemaqdalor bolig-
organisationen udlejer boliger til uddannelsesinstitutiosem stiller
boligerne til radighed for udvekslingsstuderende.

Forvaltningen statter dette forslag. Kortleegningen visateahe mo-
del i et vist omfang anvendes i praksis og tilsyneladendgefen -
bade for boligorganisationer og uddannelsesinstitutioner b@skyt-
ter boligorganisationen / ungdomsboliginstitutionen moddtami-
nimerer belastningen af de boligorganisationer/instituticsher hjeel-
per uddannelsesinstitutionerne med at leve op til deresgizigkr.

Ministeriet har over for arbejdsgruppen oplyst, at nbarist vil veere
indstillet pa at overveje en sadan model, men gnsketskille drof-
telser herom til et separat forlgb. Et evt. lovinitiga dette punkt ma
antages at ligge et stykke ude i fremtiden. Forvaltningederfar
som tilsynsmyndighed indskeerpe, at geeldende regler overholdes

Forholdet til kommunensretningslinjer m.v.

Kommunen har et ansvar for at sikre, at alle deteafberettigede
personkreds har en rimelig adgang til kommunens stgttede uagdom
boliger. Forvaltningen vurderer som naevnt, at det kan veeskeisgt

for udvekslingsstuderende, der kun skal opholde sig i landenkett
semester, at opna et rettidigt ungdomsboligtilbud via alnimoet
skrivning - uden om uddannelsesinstitutionen. Der kan derfor etere
behov for at opstille regler, som seerligt tilgodeser dated af mal-

gruppen.

Der vil veere en mulighed for, at sendre de kommunalengthinjer,
sa malgruppen via tilleegspoint gives en szerlig prioriteretragitia
ledige boliger. Alternativt kan kommunen som neevnt gdedslut-
ning om, at et antal af boligerne reserveres (gremeadikedyeks-
lingsstuderende.

De to” modeller” har veeret drgftet med indstillingsudvalgeke-
benhavn, som i enighed peger pa muligheden for resenztime-
maerkede boliger. Denne model giver bl.a. de bedste muligfoecdsr
imgdekomme uddannelsesinstitutionernes evt. gnsker om mgblering
af boligerne og sikre, at boligerne er disponible, nar dekstiags-
studerende kommer hertil.
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De aftaler, som visse boligudbydere har indgaet med lokalenndba
sesinstitutioner er med til at sikre udvekslingsstuderende gdtj@m
andel af de stgttede ungdomsboliger. Samtidig viser kortleegniage
de i et vist omfang fungerer (eller i hvert fald har fuegesom et

veern mod tomgangstab. Umiddelbart er aftalerne imidlestidd

med kommunens retningslinjer for udlejning af stgttede ungddimsbo
ger i Kgbenhavn, som ikke i dag muligg@ar reservation af ungolmms
liger til udvekslingsstuderende. Der er endvidere behov#oresgen-
nemsigtighed, hvis kommunen skal kunne lgfte sin tilsynsapgav
omradet.

Forvaltningens anbefaling

Forvaltningen foreslar, at der arbejdes hen imod atggaie en lega-
lisering af aftalerne - helt eller delvis - indenfor nofgidles rammer,
som fastleegges pa baggrund af drgftelser med interespéraana-
det og herpa vedtages i Teknik- og Miljgudvalget.

De feelles rammer skal sikre fuld gennemsigtighed og muliggare
sammenligning pa tveers af boligudbydere og uddannelsesinsttution
Der skal veere sikkerhed for, at reglerne om individuejekbntrakter
overholdes og, at uddannelsesinstitutionen patager sig dengkode
nomiske risiko.

Andelen af boliger, som kan reserveres til udvekslingsstudende,
besluttes af Borgerrepraesentationen
Forvaltningen foreslar, at det praeciseres i retningsliaj, at aftaler

om reservation af boliger til udvekslingsstuderende, sogo@kendt
af Teknik- og Miljgforvaltningen indenfor en ramme pa 5,aRalle
stgttede almene og selvejende ungdomsboliger, gar foruditejr
ning efter retningslinjerne. De 5,5 % svarer pt. til €4 Boliger. Det
vil give mulighed for at viderefare eksisterende afthédt eller del-
vist, ligesom det vil give mulighed for, at der pa sigégtzenset om-
fang kan indgas yderligere aftaler.

Forvaltningen bemaerker, at det er vanskeligt at opgare detteks
behov og afggre om uddannelsesinstitutionerne har udtgmt andre m
ligheder for at tilvejebringe boliger til udvekslingsstuetete. Ram-

men kan haeves (max. 10 %), safremt det gnskes. Ifalgadetsiil
eksisterende aftaler kunne opretholdes i en overgangspefimdelt-
ningen vil dog indskeerpe, at kravet om individuelle lejekomgrak
efterleves.
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Feelles rammer for fremtidige aftaler drgftes med intergsenter og
besluttes i Teknik- og Miljgudvalget

Forvaltningen foreslar, at borgerrepraesentationen beggndieknik-
og Miljgudvalget til at beslutte feelles rammer for ftaom reservati-
on af ungdomsboliger til udvekslingsstuderende.

Forvaltningen vil indledningsvis ga i dialog med BL’s 1. kreds og
andre interessenter pa omradet om fastleeggelse o famtener.

Forvaltningen sendte den 16. marts 2016 et oplseg om feelles ramme
for aftaler om reservation af ungdomsboliger til udVieigsstuderen-

de i hurtig haring (5 dage) blandt boligudbydere og andre relevante
aktgrer pa ungdomsboligmarkedet, heriblandt BL’s 1. kreds. e mo
tagne hgringssvar har vist et behov for at arbejde viteceforvalt-
ningens udkast, inden beslutninger treeffes.

De feelles rammer skal ogsa beskrive forvaltningens godkenbelses
fojelser. Forvaltningen forestiller sig umiddelbart, avédtningen
skal pase faglgende:

- at den af borgerrepraesentationen vedtagne ramme pa kkg % i
overskrides.

- at aftalerne er forenelige med Socialforvaltningensawtis-
ningsrettigheder.

- at aftalerne - i det omfang, de omfatter mere end 525 86-
ligerne i den enkelte boligafdeling/ungdomsboliginstitutiomoi~
deres som hensigtsmaessige bedgmt ud fra den enkelte afde-
lings/lungdomsboliginstitutions udlejningshistorik, boligermes i
retning og antallet af boliger i alt m.v.

Kollegiet Tingbjerg har i 2013/2014 gennemgaet en totalrenoveting t
en samlet anskaffelsespris pa 134.295.000 kr. bl.a. omfattende
sammenleegning af 36 boliger. Forvaltningen finder pa denne bag-
grund, at antallet af udvekslingsstuderende fremadretteetaceres
vaesentligt for at give plads til udvikling af et stabilidiemiljg, som

kan styrke omradet socialt. @vrige aftaler forekomnmeiddelbart
hensigtsmeaessige.

Forvaltningen vil forelsegge udvalget en indstilling med farsila
formulering af de feelles rammer, nar dialogen med éssanter pa
omradet er afsluttet. Udvalgets beslutning vil fastleegge lfoingens
preecise mandat i forhold til godkendelse af aftaler fremdyet er
forudsat, at allerede indgaede aftaler, erstattes atoye falger de
feelles rammer og foreleegges til godkendelse i overensutisa
hermed.

Geeldende aftaler opretholdes i en overgangsperiode
Mens overvejelserne om de faelles rammer pagar skalereside
aftaler kunne opretholdes med gyldighed forud for de kommunale
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retningslinjer. Det vil veere en forudseetning, at geeldenderrem, at
lejekontrakten skal indgas direkte mellem den udvekslingsstinder
og boligudbyderen, overholdes. Forvaltningen bemeerkergei iaf
aftalerne pavirker kommunens anvisningsret i henhold til irdigae
aftaler.

Forslaget (og forudseetningen om overholdelse af geeldegiee) rer
indarbejdet i forvaltningens forslag til nye retningslinjayi afsnit
om "Overgangsbestemmelser”.
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Bilag 1: Oversigt over indgdede aftaler om udveksl  ingsstuderende 2013-48593-30
Selvejende Ungdomsboliginstitution Almen Boligorganisation
Frankrigsaade- |Graniords- Lejerbo afd. |DUAB afd. 20

Uddannelses- Socialt @resunds- all .gtg - J. ¢ Tingbjerg (785-0 Aboulevarden
institution Aftalepart boligudbyder Boligantal Kollegium |kollegiet olege ollegie Kollegiet |Signalhuset |44
Kgbenhavns @resundskollegiet 2 2
Universitets Frankriagsgade 4 4
Boligfond (tidl. DUAB afd. 20 Aboulevarden 10 10
DIK) Lejerbo afd. 785-0 193 193
| alt 209
Boliafonden CBS dresundskollegiet 4 4

g DUAB afd. 20 Aboulevarden 10 10
| alt 14
uCC @resundskollegiet 4 4
| alt 4
IT-Universitetet Qr.esu ndskollegiet 5 5

Lejerbo afd. 785-0 28 28
| alt 33
DIS Danish Grgnjordskollegiet 20 20
Institute for Study |Socialt Kollegium 2 2
Abroad Lejerbo afd. 785-0 17 17
| alt 39
Metropol Tingbjerg Kollegiet 15 15
Lejerbo afd. 785-0 8 8
| alt 23
Aalborg Universitet| Tingbjerg Kollegiet 11 11
| alt 11
DTU Tingbjerg Kollegiet 71 71
| alt 71
Hovedtotal 404 2 15 4 20 97 246 20
Antal | Andel i pct.

Almene ungdomsboliger 2.600 35,6
Selvejende ungdomsboliger 4.700 64,4
Alle stgttede 7.300 100
Heraf til
udvekslingsstuderende 404 5,5




