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KGSBENHAVNS KOMMUNE
Teknik- og Miljgforvaltningen

Bilag 3 - Byggesagsomradet

Nervarende notat gennemgar gkonomien for byggesagsomradet for
2013. Derudover gennemgas tre udfordringer i forhold til gkonomien i
2013, der primert er relateret til budgettet og mindre til regnskabet.
Til sidst relateres regnskabsresultatet med den seneste
kvartalsprognose.

Byggesagsgebyr i 2013

Byggesagsomradet er med virkning fra 1. januar 2013 overgaet til en
ny gebyrstruktur, hvor de fleste sager faktureres efter et grundbelgb og
en kvadratmetertakst. Overgangen har betydet, at byggesager, hvor
ansggning er modtaget fgr 1. januar 2013, faktureres efter den gamle
gebyrstruktur, hvor afregning foretages pa baggrund af de samlede
byggeomkostninger, mens sager, hvor ansggning er modtaget efter 1.
januar 2013, faktureres efter den nye gebyrstruktur. Indtegtsbudgettet
for hele aret er i samme forbindelse opskrevet med 40,0 mio. kr. i
forhold til 2012 til handtering af sager efter den gamle struktur. I dette
notat skelnes der saledes mellem den nye og den gamle gebyrstruktur.
I nedenstaende tabel er arets resultat opsummeret.

Tabel 1: Budget/forbrug for byggesagsgebyrer i 2013

2013
Belgb

(mio. kr.)
Sager fra den nye gebyrstruktur
Korrigeret budget -67,7
Forbrug -50,8
Afvigelse -16,9
Sager fra den gamle struktur
Korrigeret budget -40,0
Forbrug -54,9
Afvigelse 14,9
Samlet afvigelse -2,0

Som det fremgar af tabellen var indtegtsbudgettet for
byggesagsgebyrer i 2013 er pa 107,7 mio. kr., mens de reelle
indtagter er 105,7 mio. kr. Der var altsa samlet set mindreindtaegter
for 2,0 mio. kr. Mindreindtegterne skyldes mindreindtaegter for 16,9
mio. kr. pa de byggeansggninger, der er modtaget efter 1. januar 2013,
dvs. den nye gebyrstruktur. Til gengeld er der merindtegter for 14,9
mio. kr. pa de byggesager, der er faktureret efter den gamle
gebyrstruktur.

Det var ventet, at der ville vaere en vis forsinkelse 1 indtegterne i den
nye gebyrstruktur, da sagerne fgrst skulle behandles efter modtagelse
af byggeansggning efter 1. januar 2013. Indtil da var det ikke muligt at
sende opkrevningerne for byggetilladelserne ud. Dette har medfgrt, at
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afvigelsen har veret stgrre end forventet. Det har ligeledes medfgrt, at
der kun blev opkravet gebyrer for 7.000 kvadratmeter i fgrste kvartal
ud af ca. 260.000 kvadratmeter for hele aret.

Nedenstaende tabel viser antal fakturerede sager i 2013 samt det
belgb, der er faktureret. Sagerne er opdelt i kategorier efter
belgbsstgrrelse, da s@rligt de store sagers opkravningstidspunkt har
en meget stor betydning for indtagtsniveauet. I tabellen ses ligeledes
resultatet fra 2012.

Tabel 2: Fakturerede sager og indtegter i 2013 (mio. kr.)

2012 2013
Stgrrelse Fakturasum Al B — LEFI i
sager sager
Meget store > 5 mio. kr. 1 12,2 3 19,9
Store 0,5 mio. kr. > 5 mio. kr. 22 26,6 36 36,2
Mellemstore 0,1 mio. kr. > 0,5 mio. 87 17,4 115 24.6
kr.

Sma 5.000 kr. > 0,1 mio. kr. 609 13,7 740 17,0
Helt sma < 5.000 kr. 4.191 2,5 4.450 13,3
Tilleegs- 130 1,2
gebyr ) i

A conto - - 21 1,7
I alt 4.910 72,4 5.495 113,9

Det fremgar af tabellen, at der i 2013 har veret vasentlige flere
indtegter 1 2013 (41,5 mio. kr.) end 1 2012, der skyldes, at der 1 2013
samlet set har veret vasentlig flere sager end 1 2012. Det skal
bemarkes, at antallet af helt sma sager ogsa inkluderer grundbelgbet
pa 5.000 kr., der er opkravet i forbindelse med stgrre sager.

Efter en gennemgang af de store byggesager i juni 2013 blev det
konstateret, at mange store byggesager ikke er blevet opkraevet i 2013,
selv om forvaltningen har brugt en del ressourcer pa netop disse sager.
Det skyldes primert, at byggeansggning pa disse sager er afleveret fgr
1. januar 2013 og fgrst vil kunne generere indtagter, nar byggesagen
afsluttes med en endelig ibrugtagningstilladelse eller ved a conto
indbetaling efter en midlertidig ibrugtagningstilladelse. I tilfelde af
stgrre byggesager er der generelt tale om en forskydning pa 2-4 ar.

Udfordringer i 2013
Byggesagsomradet har sarligt i 2013 vearet underlagt en reekke
udfordringer, der pavirker indtegtsniveauet. Disse inkluderer:

e For hgjt indtegtskrav

e Regelforenkling
e Ny gebyrstruktur

For hgjt indteegtskrav
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I forbindelse med overgangen til en ny gebyrstruktur pr. 1. januar
2013 blev det vedtaget i Borgerrepresentationen, at sager om
anmeldelse af byggearbejde samt sager om enfamiliehuse kun i
begrenset omfang skulle vaere brugerfinansierede.

Med @ndringen i gebyrstrukturen blev der altsa lagt op til permanent
at senke det samlede provenu pa byggesagsgebyrer med 4,8 mio. kr.
arligt i 2013-priser, men indtaegtsbudgettet blev ikke korrigeret i
forbindelse med budgetforhandlingerne, og derfor oversteg
indtegtsrammen de indtagter, der kunne forventes at blive opkravet
ud fra de geldende takster.

Regelforenkling

Regelforenkling pa byggesagsomradet, som regeringen gennemfgrte
omkring arsskiftet 2012-13, betgd, at mange af de sma byggesager
ikke lengere skulle sagsbehandles i kommunerne, og derfor opsagde
forvaltningen 1 december 2012 seks medarbejdere og overflyttede
samtidig fem medarbejdere til at scanne byggesagsarkivet i
Fremtidsfabrikken. Samlet set blev der derfor flyttet 11 medarbejdere
vak fra den direkte byggesagsbehandling.

De ferre sma byggesager betyder samtidig feerre indtegter i 2013 og
arene fremover. Forvaltningen har tidligere vurderet, at de ferre
indtegter kan opvejes af feerre Ignudgifter, men pa grund af lange
opsigelsesvarsler betgd regelforenklingen ekstra Ignudgifter for 2,0
mio. kr. i 2013. Bade indtegts- og lgnbudgettet er nedskrevet med 5,0
mio. kr. 12013, da det vurderes at vere effekten af regelforenklingen,
ogsa pa lang sigt.

Usikkerheder ved overgangen til den nye gebyrstruktur

Den nye gebyrstruktur, der tradte i kraft 1. januar 2013, er baseret pa
en kvadratmeterpris, og selv om der nu er mere overensstemmelse
mellem indtegter og udgifter i budgetarene, var der netop i 2013 en
stgrre usikkerhed end tidligere. Det skyldtes blandt andet, at der ikke
var overblik over antallet af kvadratmeter, der historisk set var givet
byggetilladelse til i kommunen.

De nye takster for 2013 var baseret pa et skgn pa 5.000 byggesager og
350.000 kvadratmeter, men da estimaterne ikke var baseret pa et solidt
erfaringsgrundlag, kan niveauet vere sat forkert. Forvaltningen
udviklede i samarbejde med revisionsfirmaet Deloitte et
prognosevarktgj til at estimere antallet af kvadratmetre og dermed
ogsa gebyrindtaegter i den nye gebyrstruktur. Prognosevarktgjet blev
forst faerdigt til brug for budget 2014 og har derfor ikke kunnet danne
baggrund for et estimat af kvadratmetre og gebyrindtegter i 2013.

Usikkerheden omkring indtagtsniveauet skyldtes endvidere, at
kommunen havde og stadig har en del byggesager, der opkraves efter
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de gamle gebyrregler, hvor der faktureres efter en procentdel af
byggeomkostningerne. Da byggeansgger kan velge at betale a conto
pa baggrund af en midlertidig ibrugtagningstilladelse, og
indbetalingen indtegtsfgres med det samme, er det svart at estimere
byggesagsgebyrer inden for et budgetar.

Resultat for 2013 i forhold til seneste kvartalsprognose
Ovenstaende udfordringer er naturligvis teenkt ind i de lgbende
prognoser for byggesagsgebyrerne 1 2013. Tabellen nedenfor viser
prognosen for indtagter pa byggesagsomradet ved den sidste
kvartalsprognose 1 2013, opdelt i den nye og den gamle gebyrstruktur.

Tabel 3: Budget/forventet regnskab for byggesagsbehandling i 2013

Prognose 2013
Belgb
(mio. kr.)

Sager fra den nye gebyrstruktur
Korrigeret budget -75,7
Forbrug -59,5
Afvigelse -16,2
Sager fra den gamle struktur
Korrigeret budget -40,0
Forbrug -53,6
Afvigelse 13,6
Samlet afvigelse -2,6

Tabel 3 viser, at der i forbindelse med 3. kvartalsprognose var
forventet mindreindtegter for aret som helhed pa i alt 2,6 mio. kr.
Udsving mellem byggesagsgebyrer pa henholdsvis nye og gamle
byggesager blev en anelse stgrre, da de forventede mindreindtaegter
steg fra 16,2 mio. kr. til 16,9 mio. kr. Til gengald steg de forventede
merindtegter pa de gamle byggesager fra 13,6 mio. kr. til 14,9 mio.
kr.

Tabellen nedenfor viser prognosen for hele aret ved den sidste
kvartalsprognose, hvor antal sager og faktureringsbelgb er fordelt pa

de samme kategorier, som blev vist i tabel 2.

Tabel 4: Forventede antal fakturerede sager og belpb i 2013

Prognose 2013

Sterrelse Fakturasum Antal Belgb
(mio. kr.)
Meget store > 5 mio. kr. 3 20,0
Store 0,5 mio. kr. > 5 mio. kr. 30 30,0
Mellemstore 0,1 mio. kr. > 0,5 mio. kr. 115 25,0
Sma 5.000 kr. > 0,1 mio. kr. 650 15,0
Helt sma < 5.000 kr. 5.000 12,0
Tilleegsgebyr 120 1,0
A conto 20 10,0
I alt 5.938 113,0
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Tabel 4 viser, at der ved 3. kvartalsprognose var forventet samlede
indtagter for 113 mio. kr., dvs. en afvigelse pa 1 mio. kr. i forhold til
resultatet, vist i tabel 2. Til gengezld var der forventet indtegter pa
flere sager end det viste sig i regnskabsresultatet. Dertil kommer at
den prognosticerede fordeling af indtagter afviger fra regnskabet.
Dette gelder is@r ved a conto indtegter hvilket skyldes, at et par af de
sager, der var indbetalt a conto pa tidligt i 2013, naede at blive
afsluttet endeligt i Igbet af aret.
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