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\MJ Center for Parkering

N N’ N

Til Teknik- og Miljsudvalget

Notat om zndringer i feerdselsloven

Den 20. februar 2014 vedtog Folketinget en lov, som @ndrer flere
paragraffer i faerdselsloven, der relaterer til parkeringsomradet. Der
redeggres her kort for de vesentligste lovendringer - bade for
kgbenhavnske bilister og for forvaltningen. For uddybende forklaring
vedrgrende de enkelte lovendringer henvises til vedlagte bilag 1.

Lovandringen bygger i hgj grad pa den rapport om bedre
forbrugerbeskyttelse pa parkeringsomradet, som en arbejdsgruppe
under Justitsministeriet fremlagde i juni 2013. Formalet har veret i

videst muligt omfang at ensrette parkeringsreglerne for hele landet, og

derved minimere brugen af lokale bekendtggrelser.

De mest betydningsfulde @&ndringer for bilister i Kgbenhavn er, at det

fra 1. marts 2014 bliver:
e dobbelt sa dyrt, hvis man far en afgift for at standse eller
parkere uberettiget pa en handicapplads
e dobbelt sa dyrt at standse eller parkere foran en ind- og
udkgrsel,

e atder nu bliver klar lovhjemmel til at palegge flere afgifter for
samme forseelse. Dvs. der kan palaegges tre afgifter for samme

forseelse, dog med 24 timers mellemrum.

For forvaltningen har det primert den betydning, at Kgbenhavns
Kommunes nuverende lokale bekendtggrelse bortfalder. Der skal
derfor vedtages en ny, som kan regulere adgangen til at parkere for
serlige kgretgjer (pahengskgretgjer, campingvogne, reklamevogne
mv.). For at den lokale bekendtggrelse kan forpligte bilisterne, skal
det placeres “centralt” pa kommunens hjemmeside samt pa en
hjemmeside, der drives af justitsministeren eller den, ministeren
bemyndiger hertil. Hvad der menes med central, er ikke n&rmere
behandlet i forarbejderne, men safremt bekendtggrelsen ikke laeegges
direkte pa www.kk.dk, sa bgr den placeres pa www.kk.dk/parkering.

En konsekvens af, at Kgbenhavns lokale bekendtggrelse bortfalder, er

at hjemmelsgrundlaget for betalingsparkeringen bortfalder. En
national bekendtggrelse om betalingsparkering skal derfor traede 1
kraft samtidig med lovaendringerne. Da det stod klart, at den nye
nationale bekendtggrelse ikke naede at blive ferdig i

Transportministeriet, for de lokale bekendtggrelser ville udlgbe den 1.

marts, blev der i hast udarbejdet en ny og midlertidig bekendtggrelse,
som den 28. februar blev underskrevet af administrerende direktgr
Pernille Andersen, lige som der blev indhentet samtykke fra politiet.
Den nye lokale bekendtggrelse for Kgbenhavn vil siledes vaere
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galdende indtil den nationale treeder i kraft. Den nye lokale
bekendtggrelse er nu placeret centralt pa kommunens hjemmeside
under parkeringsomradet, lige som den ogsa ligger pa
Justitsministeriets hjemmeside.

Kgbenhavns Kommune har derfor ikke oplevet en periode uden
hjemmel for betalingsparkering, ligesom der for bilisternes
vedkommende ikke vil ske @ndringer i forhold til betalingsparkering
eller undtagelser hertil.

Herudover sker der en rekke lovtekniske @ndringer. Kommunens
hjemmelsgrundlag til at udskrive parkeringsafgifter &ndres derfor i
nogen grad. Det har dog ikke den store praktiske betydning for
kommunen, da de forbud, som Kgbenhavns Kommune tidligere havde
i en lokal bekendtggrelse, viderefgres i ferdselsloven eller andre
bekendtggrelser. Den gjensynligt eneste reelle @ndring i forhold til
tidligere er, at der nu kan palaegges afgifter for standsning eller
parkering i yderrabat pa private veje (tidligere var dette alene muligt
pa offentlige veje og private fellesveje).

Da hele formalet og baggrunden med loveendringen har vaeret at
forbedre forbrugerbeskyttelsen, og ensarte landets regler, har der ikke
veret fokus pa dele- eller el-bilsproblematikken i forhold til at skabe
hjemmel for fritagelse for betalingsforpligtelsen. Kommunens
muligheder og udfordringer vedr. dele- og el-biler er saledes
uforandrede.

Bilag

e Bilag 1: Konsekvenser af @ndringer i feerdselsloven.

/ Serviceomradechef
Niels Tgrslgv
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Bilag 1: Konsekvenser af &endringer i faerdselsloven

Nedenstaende er alene en kort summarisk gennemgang af
lovaendringens betydning for Kgbenhavns Kommune. For yderligere
baggrundsmateriale henvises til de specifikke bemarkninger til
lovforslaget' samt arbejdsgruppens rapport>.

Lovandringen barer i hgj grad karakter af, at der kommer stgrre
ensartethed pa omradet og at brugen af lokale bekendtggrelser
minimeres. Stgrstedelen af @ndringerne betyder saledes for
Kgbenhavns vedkommende, at hjemlen vil fremga af faerdselsloven i
stedet for en bekendtggrelse. Dermed sker der ikke de store
realitets@ndringer.

1.1§ 2, nr. 17, indsattes som 3. pkt.:

»Et kgretgj, som henszttes, fordi det pa grund af uheld
eller teknisk fejl ikke er i stand til at fortsatte kgrslen
ved egen kraft eller ikke er i stand til at fortsaette kgrslen
forsvarligt, anses for parkeret, 18 timer efter at det er
hensat.«

Ovenstaende er en tilfgjelse til definitionen pa parkering.

Zndringen har ikke den store realitetsforskel. Kgbenhavn har indtil nu

haft en 12+6 timers regel i den lokale bekendtggrelse. Der er saledes
pa sin vis tale om en forenkling af reglen i Kgbenhavn.

Der henvises s@rligt til bemarkningerne, hvor det klarggres, hvordan

parkeringsvagterne skal foretage kontrollen.

Er der pa kgretgjet ingen tydelige tegn pa havari,
vil parkeringskontrollanten som hidtil kunne
palegge en parkeringsafgift, hvis kgretgjet
holder i strid med standsnings- eller
parkeringsreglerne pa stedet. Kan ejeren af
kgretgjet efterfglgende dokumentere, at kgretgjet
faktisk var havareret, og at de 18 timer ikke var
udlgbet, skal parkeringsafgiften efterfglgende
eftergives.

Er der omstendigheder — f.eks. tydelige skader
pa kgretgjet — der tyder pa havari, forudsetter
paleggelse af en parkeringsafgift en konstatering
af, at kgretgjet har holdt der i minimum 18 timer,
og at placeringen herefter er i strid med reglerne
om standsning og parkering.

1http://Www.ft.dk/RIpdf/samlinQ/ZO131/lovf0rsla,q/L54/20131 L54 som fremsat.pdf
2

http://www.justitsministeriet.dk/sites/default/files/media/Pressemeddelelser/pdf/2013/Rapport%2027 %20

%20juni%202013.pdf
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Se ligeledes n@rmere om @ndringen i rapporten siden 57 ff.
2.18§ 28, stk. 3, 1. pkt..indszttes efter »gangsti«: »,
yderrabat«.

Denne tilfgjelse har Kgbenhavn altid haft i sin lokale bekendtggrelse.
Der sker saledes ingen reel @ndring, bortset fra, at CPK kan palegge
afgifter for standsning og parkering i yderrabat pa privat vej.

3. § 28, stk. 3, 3. pkt.,affattes saledes:

»Uden for tettere bebygget omrade kan et kgretgj, hvis
tilladte totalvaegt ikke overstiger 3.500 kg, dog standses
eller parkeres med hele eller en del af kgretgjet i
yderrabatten eller med en del af kgretgjet pa fortov.«

Er ikke relevant for Kgbenhavn. Kgbenhavn har ikke omradet, som
ligger uden for taettere bebygget omrade. Dvs. pa den anden side af

denne skiltning -

4.18§ 29, stk. 1, nr. 1, indsattes efter »5 m foran
fodgengerfeltet eller udkgrslen«: »fra en cykelsti, som
Igber langs kgrebanen, eller 5 m pa hver side af
udkgrslen fra en cykelsti, som er tveergdende i forhold
til kgrebanen.

5. § 29, stk. 1, nr. 2, affattes saledes:

»2) 1 vejkryds eller inden for en afstand af 10 m fra den
tvergaende kgrebanes nermeste kant eller, hvor
kgrebane og cykelsti udmunder sammen, fra cykelstiens
nermeste kant,«.

Der er tale om en preacisering i forhold til tidligere om hvornar hhv. 5
m og 10 m-reglen skal anvendes. Andringen bestar saledes primert i
det tilfeelde, hvor alene en cykelsti udmunder i en tveergaende
kgrebane. Dette er ikke det typiske tilfaelde, hvor CPK palaegger
afgifter.

6. § 92 c, stk. 4, 2. pkt., oph@ves, og i stedet indsattes:
»Foranstaltninger efter § 92, stk. 1, nr. 1, som ikke er
begranset til en bestemt vejstrakning, og som regulerer
parkering og standsning med pah@ngskgretgjer,
kgretgjer med tilladt totalvegt over 3.500 kg eller
serligt indrettede kgretgjer, eller som alene udvider det
omrade, hvor der lovligt kan parkeres eller standses, kan
i stedet offentligggres i en lokal bekendtggrelse.
Ligeledes kan foranstaltninger efter § 92, stk. 1, nr. 3,
som ikke er begrenset til en bestemt vejstrekning, i
stedet offentligggres i en lokal bekendtggrelse.«

Andringen barer praeg af, at de lokale behov i forhold til, hvad, der
skal galde for parkering for visse typer af s@rlige kgretgjer, er meget
forskellige, og der er derfor et praktisk behov for 1 et vist omfang
fortsat at kunne fastsatte s@rlige regler om standsning og parkering
ved lokal bekendtggrelse.
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Den galdende bestemmelse i § 92 c, stk. 4,2. pkt., oph@ves og
erstattes af ovenstaende, som indebzrer, at det som udgangspunkt
ikke l&ngere vil vere muligt for kommunerne at fastsatte
parkeringsindskra@nkninger i lokale bekendtggrelser. Efter
bestemmelsen vil kommunerne dog med samtykke fra politiet ved
lokal bekendtggrelse kunne treffe ferdselsmassige bestemmelser om
parkering og standsning, som ikke er begraenset til en bestemt
vejstreekning, og som indvirker pa vejens udnyttelse eller indretning
for tunge kgretgjer (lastbiler, busser, autocampere mv.), og
pahangskgretgjer (campingvogne mv.). Tilsvarende gaelder med
hensyn til serligt indrettede kgretgjer som f.eks. reklamevogne, hvor
lokale regler udstedes for at varetage andet end parkeringshensyn.

Bestemmelsen har den konsekvens, at den geldende hjemmel til at
udstede lokale parkeringsbekendtggrelser ophaves, og der i stedet
inds@ttes nye (og ®@ndrede) bemyndigelsesbestemmelser. Det
indeberer, at de geldende lokale bekendtggrelser bortfalder, sdledes
at den enkelte kommune vil skulle udstede en ny lokal bekendtggrelse
i1 det omfang, den gnsker at fastsatte lokale regler inden for rammerne

af det anfgrte.

7.1 8§ 92 c indsattes som stk. 5:

»Stk. 5. Justitsministeren eller den, ministeren
bemyndiger hertil, offentligggr pa internettet lokale
bekendtggrelser udstedt med hjemmel i stk. 4, 2. eller 3.
pkt. Sadanne bekendtggrelser skal desuden
offentligggres et centralt sted pa vedkommende
kommunes egen hjemmeside. «

Den foreslaede bestemmelse indebarer, at den enkelte kommune —
som betingelse for at kunne handhave sin lokale
parkeringsbekendtggrelse, som udstedes efter de foreslaede nye
bestemmelser i1 ferdselslovens skal offentligggre bekendtggrelsen dels
pa et sted pa kommunens hjemmeside, hvor den er let at finde, dels pa
en hjemmeside, som drives af justitsministeren eller den, ministeren
bemyndiger hertil.

Hvad der menes med et “centralt sted” ses ikke at vaere na&rmere
defineret, men safremt der ikke findes et link direkte pa kk.dk, sa bgr
der nok vere et link pa kk.dk/parkering, som fgrer direkte til
bekendtggrelsen.

8.1§ 121, stk. 1, nr. 2, udgar »for sa vidt angar
standsning eller parkering pa cykelsti, gangsti,
midterrabat og helleanleg samt standsning eller
parkering med hele kgretgjet pa fortov,«.

Primert en konsekvensandring som fglge af @ndringen af § 28, stk. 3,
1. punktum.
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9.1§ 121, stk. 5, indszttes som 2. pkt.:

»Afgiften udggr dog 1.020 kr. ved

1) parkering ud for ind- og udkegrsel til og fra ejendom i
strid med § 29, stk. 3, nr. 2,

2) parkering uden brug af parkeringskort for personer
med handicap pa parkeringsplads, der efter § 92, stk. 1,
nr. 1, er reserveret til generel anvendelse for personer
med handicap, eller

3) parkering med et andet kgretgj pa en parkeringsplads,
der efter § 92, stk. 3, er reserveret til et eller flere
bestemte kgretgjer, som anvendes af en person med
handicap.«

Bestemmelsen indebarer en fordobling af parkeringsafgiften ved
ulovlig parkering pa en parkeringsplads, der efter reglerne i
feerdselsloven, er reserveret til brug for personer med handicap, og om
parkering ud for ind- og udkgrsel til og fra ejendom. Afgiften for
sadanne overtradelser vil saledes efter forslaget udggre 1.020 kr.

Ifglge de almindelige bemarkninger til lovforslaget skyldes
fordoblingen, at parkering pa pladser, der er forbeholdt personer med
handicap, er udtryk for en manglende respekt for de medborgere, som
f.eks. pa grund af gangbesver har et serligt parkeringsbehov. Ogsa
ved ind- og udkgrsler er det Justitsministeriets opfattelse tale om en
handling, hvor den, der parkerer, klart og som udgangspunkt bevidst
ma anses for at have tilsidesat hensynet til den gruppe af personer, der
matte have behov for at anvende en ind- og udkgrsel fra en ejendom.

10.1§ 121 indsattes som stk. 6:

»Stk. 6. Der kan for en overtredelse omfattet af stk. 1
palegges én afgift i dggnet, idet der dog tidligst kan
palegges en ny afgift, 24 timer efter at den forrige afgift
er palagt. Der kan for samme overtreedelse hgjst
palegges tre afgifter.«

Bestemmelse indebzrer, at der kan palegges mere end én afgift for
samme overtredelse af de nevnte regler om standsning og parkering,
at der dog hgjst kan palegges én parkeringsafgift pr. pabegyndt dggn
(kalenderdggn), at en ny afgift tidligst kan paleegges 24 timer efter den
forrige afgift, og at der hgjst kan palagges tre afgifter for samme
overtredelse af de nevnte regler.

Kgbenhavn har saledes i vid udstreekning til at vende tilbage til sin
oprindelige praksis, som indebar fire afgiftspaleggelser. Denne
praksis blev underkendt af @stre Landsret som varende uhjemlet.

De resterende lovandringer relaterer sig til privatretlig
parkeringskontrol og redaktionelle &ndringer i vejloven. Dog tilfgjes
der et stk. 3 til vejlovens § 107:

4.1 § 107 indsattes som stk. 3:
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»Stk. 3. Transportministeren udsteder efter forhandling
med justitsministeren regler om dokumentation for
betalt parkering. «

Den foreslaede bestemmelse forudsattes anvendt til at udstede
administrative regler om betalingsparkering pa offentligt omrade,
herunder om bilistens dokumentation for betalt parkering og om, at
der skal vaere en rimelig afstand fra den enkelte parkeringsplads til
betalingsstedet.

Arbejdsgruppen har 1 sin rapport pkt. 5.2.3 udfardiget et udkast til en
sadan bekendtggrelse, se side 206 ff. Transportministeren vil efter
forhandling med justitsministeren udstede en bekendtggrelse 1

overensstemmelse med arbejdsgruppens anbefalinger i rapportens pkt.

5.2.3.

Rapportens udkast til en bekendtggrelse ses at fglge Kgbenhavns
Kommunes lokale bekendtggrelse og praksis, hvorfor dette ikke bgr
medfgre realitets@ndringer.

Henrik Norup
Juridisk konsulent
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