Fra: Morten Andersen [mailto:ma@aruphvidt.dk]

Sendt: 9. august 2018 17:20

Til: Borgmesteren TMF <BORGMESTEREN @tmf.kk.dk>

Emne: Kommentar til Dagsordenens pkt. 8 Retningsangivende rammer for etablering af tagboliger (2018-0085224)
for Mgde i Teknik & Miljgudvalget mandag d. 13. august

Til Teknik & Miljgudvalget v/Borgmesteren

Da jeg desveerre er afskaret fra personligt at give mgde i udvalget mandag d. 13. august, vil jeg i stedet tillade mig at
fremsende mine bemaeerkning til dagordenens punkt 8.

Jeg har vedhaeftet side 61 i ”Arkitekturpolitik Kgbenhavn 2017-2025 — Arkitektur for mennesker” som denne d.d. er
at finde pa kommunens hjemmeside.

Ryesgade 30 — Der blev tildelt Renoverprisen ved sin faerdigggrelse og som er udfgrt med stgtte fra Kommunens
Byfornyelsespulje, er pa side 61 i Arkitekturpolitikken beskrevet som:

”"Helhedsrenoveringen af ejendommen fra 1896 har leveret nye boligkvaliteter, bedre indeklima, nye tagboliger
og et markant lavere energiforbrug samtidig med, at den bevaringsveerdige arkitektur er styrket.”

Det fremgar imidlertid af bilaget af 22. juni fra forvaltningen side 3, sendt til Bygherreforeningen d. 28. juni
(ligeledes vedhaeftet denne mail), at:

"Ryesgade Projektet afviger fra nuvaerende sagsbehandlingspraksis, da projektet er udtryk for et tagboligprojekt
der har faet en sydeuropeeisk karakter mod gadesiden”.

Som jeg leeser notatet vil et lignende byggeri hverken nu eller under de af forvaltningen i pkt. 8 foresldede regler
kunne tillades i fremtiden, pa trods af, at projektet er prisvindende, og specifikt neevnt i kommunens egen arkitektur

politik som et eksempel hvor “den bevaringsvaerdige arkitektur er styrket”.

Efter min opfattelse bgr forvaltningens indstilling om tagboliger afspejle den gzeldende arkitekturpolitik.

Med venlig hilsen

Morten Juul Heding Andersen
Adm. direktgr
Drost Fonden
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Grundlaget for retningslinjer for tagboliger
K&re Graves Simonsen

Tak for jeres henvendelse fra 15. juni 2018 med en reekke forslag og
kommentarer til retningslinjerne for tagboliger, forud for behandling-
en punktet, der var pd dagsorden til udvalgets mede den 18. juni, men
blev udskudt til medet den 13. august.

Mange tak for, at I giver jeres synspunkter tilkende, og at I giver os

input til den beslutning, som vi skal treeffe den 13. august 2018. Det
vil vi helt klart tage med i vores overvejelser, nér vi skal beslutte os
for en politisk linje i udvalget.

Da I har henvendt jer til hele Teknik- og Miljeudvalget, svarer jeg her
som formand for udvalget. Det betyder ogs4, at jeres henvendelse og
dette svar er sendt til resten af udvalget, som kan reagere pé det af
egen drift, hvis de ser det nedvendigt.

Er I mere interesserede i min personlige, politiske holdning til sagen,
sd er I velkomne til at vende tilbage.

/. Jeghar vedhftet et notat fra forvaltningen, hvor de kommenterer pd
jeres konkrete forslag og kommentarer.

Med venlig hilsen
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Ninna Hedeager Olsen

Radhuset
1599 Kabenhavn V.

Direkte telefon
3366 2626

E-mail
borgmesteren@tmf.kk.dk

www.tmf.kk.dk
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K@BENHAVYNS KOMMUNE
Teknik- og Miljeforvaltningen

A A
o Drens Anvendelse
A

Til Teknik- og Miljaborgmesteren

Notat om henvendelse om tagboliger

Partnerskabet Renovering pa Dagsordenen har den 15. juni 2018 hen-
vendt sig til Teknik- og Miljeudvalget i anledning en sag pé dagsor-
denen til modet den 18. juni 2018 om Retningsgivende rammer for
etablering af tagboliger. Sagen er blevet udsat til Teknik- og Miljoud-
valgets made den 13. august 2018.

Partnerskabet gnsker generelt lempeligere og mere fleksible rammer,
end der umiddelbart er lagt op til i forvaltningens indstilling.

Forvaltningens bemcerkninger

Partnerskabet kommenterer i realiteten kun punktet om Kulturarv og
arkitektur, og adresserer forvaltningens kommende arbejde med udar-
bejdelsen af de vejledende retningslinjer for tagboliger. Partnerskabets
konstruktive bemarkninger vil derfor indga i forvaltningens detaljere-
de arbejde med udformningen af de vejledende retningslinjer for etab-
lering af tagboliger.

Overordnet deler forvaltningen mange af de samme betragtninger,
som fremfores af partnerskabet Renovering pa Dagsordenen, men vil
dog fremheeve folgende:

- Forvaltningen har helt bevidst lagt op til, at tagform og sammen-
hangende tagformer bevares mod gadesiden, mens der laegges op
til en lempelse mod gardsiden. Det er forvaltningens opfattelse, at
tagene i Kebenhavn har en szrlig betydning. Det bemarkes i gv-
rigt, at det ikke vil vaere en mere restriktiv tilgang end nuvearende
praksis, men derimod en lempelse.

- Forvaltningen skal kort bemarke, at de kabenhavnske etageejen-
domme er traditionelt opfert med enkle tage med 45° taghzldning,
mens facaderne fremtreeder med udsmykninger. Tag og facade
fremtraeeder som en samlet komposition, hvor taget er den stilfeer-
dige afslutning pé bygningen. Nér taget fir en mere dominerende
form, @ndres den samlede komposition, som tag og facade udger,
og balancen mellem facade og tag forrykkes. Da Kebenhavns
Byggelov blev vedtaget, var holdningen, at tage med stejlere tag-
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heldning var uskenne. De mere stejle tage udspringer af en byg-
geskik, man traditionelt ser i f.eks. Belgien og Frankrig.

- Iretningslinjerne vil der blive arbejdet med lempelse i forhold til
solitzere bygninger, som ogsé vil blive nermere defineret. Som
udgangspunkt vil forvaltningen arbejde med en bevaring af tag-
former pd sammenhangende bygninger mod gaden.

- Praksis omkring dispensationer vil felge de retningslinjer for lo-
kalplandispensationer, der allerede foreligger, og som tradte i kraft
1. oktober 2017. Der vil hver gang blive foretaget en konkret vur-
dering, herunder afklaring af, om der er en saglig begrundelse for
at tillade en anden formgivning end den, der er forudsat i lokalpla-
nen. Mange lokalplaner med sddanne bestemmelser hidrerer fra
bevaringshensyn, hvor der har varet en konkret stillingtagen til
formgivning, mens andre lokalplaner om f.eks. byfornyelseshen-
syn indeholder en standardformulering, hvor der kan vare en stor-
re faglig begrundelse for fravigelser af tagform.

- I'sagsbehandlingen sondres der mellem projekter i og uden for
lokalplanlagte omrader, herunder om der i en given lokalplan er
bestemmelser om astetik.

- De vejledende retningslinjer vil favne bredt med henblik p4 at
kunne sikre en sa klar forventningsafstemning som mulig i forhold
til flertallet af sager, men retningslinjerne vil ikke hindre sakaldte
spektakulare projekter, da der hver gang vil blive foretaget en
konkret vurdering og afvejning af hensyn, herunder overvejelser
om, hvorvidt det er projekt, der matte forudsette en politisk stil-
lingtagen, herunder lokalplanpligtige projekter.

- Forvaltningen bemarker, at ”nye lag” kan forstés pa flere méder,
og at sdkaldte transformationer mod gardsiden ogsé er et nyt lag.

- De vejledende retningslinjer forholder sig ikke til egentlige tilbyg-
ninger, herunder tilbygninger pé flade tage. Retningslinjer for sé-
danne tilbygninger kan blive udarbejdet efterfelgende, hvis det
vurderes relevant og nedvendigt.

Partnerskabet Renovering pa Dagsordenen fremhaver tre projekter:

- Ny Vestergade-projektet: Projektet er ikke et projekt om tagboli-
ger, men et renoveringsprojekt fra keelder til 4. sal, hvor eksiste-
rende tag er blevet fjernet og erstattet af en egentlig tilbygning i to
etager. Projektet vil ikke blive omfattet af retningslinjer for tagbo-
liger, der er afgrenset til tagboligprojekter, hvor der sker udnyttel-
se af en eksisterende tagetage.

Side 2 af 3



- Ryesgade-projektet: Projektet afviger fra nuverende sagsbehand-
lingspraksts, da projektet er udtryk for et tagboligprojekt, der har
féet en sydeuropeisk karakter mod gadesiden.

- Birkegade-projektet: Forvaltningen bemaerker, at projektet, der var
4-5 &r undervejs, har vaeret forelagt politisk, da projektet fraveg
kommuneplanen. Forvaltningen fremhaver, at projektet var til
fellesskabets gleede, da det primeert omfatter en felles taghave.

Endelig skal det bemarkes, at projekter ud over det saedvanlige — dvs.
hvor der ikke har veeret en konkret stillingtagen i lokalplaner — som
oftest vil indebzre et andet og méske leengere forleb, da et sddant pro-
jekt ikke vil vaere forventeligt for omgivelserne. En haringsproces,
dialog og eventuel politisk stillingtagen skal derfor medtankes.

Side 3 af 3
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Emne: Kommentar til TMU-dagsordenspunkt om retningslinjer for tagboliger (18. juni
2018)
Vedhzeftede filer: Brev_til_TMU (150618).pdf; Forslag_til_alternativ_indstilling_til_TMU_til_punkt_25

(180618).pdf; Tagboligeksempler fra Kebenhavns arkitekturpolitik.pdf

Fra: Graves K. Simonsen

Sendt: 15. juni 2018 10:18

Til: Alex Vanopslagh, Fanny Broholm, Finn Rudaizky, Jakob Neesager, Klaus Mygind, Lars Weiss, Marcus Vesterager,
Mette Annelie Rasmussen, Niels E. Bjerrum, Borgmesteren TMF, Ulrik Kohl

Cc: Torben Gleesborg; Pernille Svenstrup

Emne: Kommentar til TMU-dagsordenspunkt om retningslinjer for tagboliger (18. juni 2018)

Keere TMU-medlemmer

P& vegne af branchepartnerskabet Renovering pa Dagsordenen og Det @kologisk Rad fremsendes hermed en
kommentar til indstilling fra TMF vedrgrende grundlaget for udarbejdelse af nye retningslinjer for etablering af
tagboliger i Kebenhavns Kommune, samt forslag til alternativ til forvaltningens indstilling — forud for udvalgets
behandling heraf den 18. juni 2018.

Kommentaren og forslaget ligger i forlaengelse af vores tidligere henvendelse til udvalgsmedlemmerne og dialogen
med forvaltningen, som vi haber at kunne fortseette, nar grundlaget for retningslinjerne er politisk vedtaget. Vi haber
dog, at vedheeftede kommentar vil give anledning til overvejelser i udvalget i forhold til forvaltningens indstilling, som
denne p.t. foreligger.

Safremt materialet giver anledning til spargsmal, er man velkommen til at kontakte undertegnede eller én af de @vrige
underskrivende parter af kommentaren.

Bedste hilsner

Graves Simonsen
Projektchef, arkitekt MAA

BYGHERRE
FORENINGEN
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Til Teknik- og Miljgudvalget (TMU) Kebenhavns Kommune 15. juni 2018

c.c. Teknik- og Miljgforvaltningen

Vedr. TMU-made den 18. juni 2018
Dagsordenspunkt 25. "Retningsangivende rammer for etablering af tagboliger” (2018-0085224).

Kommentar til Teknik- og Miljeforvaltningens indstilling

Undertegnende parter henvendte sig til TMU i november 2017~ fulgt op henvendelse til de nye udvalgsmed-
lemmer i januar 2018 og en efterfalgende dialog med forvaltningen. Anledningen har vasret Kebenhavns
Kommunes hidtidige, restriktive praksis omkring etablering af tagboliger, der efter vores vurdering er og har
veeret en for snaever en fortolkning af kommunens overordnede politikker pa omréadet, og samtidigt en vae-
sentlig barriere for at kunne etablere attraktive tagboliger som et led i byens udvikling.

| forbindelse med offentliggerelsen af neevnte dagsordenspunkt — og forud for den politiske behandling heraf
- skal vi hermed tillade os at fremsende falgende kommentar til forvaltningens indstilling i relation til de an-
givne fire temaer, samt forslag til konkret alternativ til indstillingen:

Ad. tema 1 - Kulturarv og arkitektur

1.a - Hensyntagen til kulturarv oq arkitektur.

Vi foreslar, at indstillingens formulering om herom zendret jf. vedlagte forslag til alternativ indstilling.

Begrundelsen herfor er, at et krav om at bevare tagformernes hovedtresk efter vores opfattelse vil vaere en
veesentlig hindring for etablering af gode nye tagboliger. Der er korrekt, som forvaltningen angiver i bilag 3,
at "Erfaringerne har vist, at der saedvanligvis kan etableres tagboliger i uudnyttede tagetager uden vaesent-
lige udvidelser af det eksisterende volumen, som afgraenses af tagets form”. Men de samme erfaringer har
ogsa vist, at skré vaegge og sma kviste i markant grad begraenser boligernes kvalitet, bade hvad angar an-
vendelighed/indretningsmuligheder, dagslys og udsigt.

Det kan i denne sammenhasng naavnes, at ingen af de tre tagboligeksempler, der er beskrevet ARKITEK-
TURPOLITIK KGBENHAVN 2017-2025 kunne vaere realiseret med et krav om at bevare tagformernes ho-
vedtrezk. De tre eksempler er Ny Vestergade 3 og Birkegade 4-6, som begge er bygningspraemieret af Ka-
benhavns Kommune, og Ryesgade 30 A-C som fik RenoverPrisen i 2013 (se vedlagte illustrationer af de tre
eksempler).

Kommunens arkitekturpolitiske mal om bl.a. projekter, der "i ef nutidigt formsprog forholder sig aestetisk og
funktionelt til kulturarven .... og viden om brugemes behov og trivsel’ og om at "transformere eksisterende
...... bygninger, s& de bevarer de baerende bevaringsvaerdier og samtidig bygger nye lag pa byens fortael-
ling” kan danne ideelle rammer for nye, attraktive tagboliger med hgj kvalitet i bade eksterigr og interigr, og
princippet om at "bygge nye lag pa byens fortaelling” er som skabt til tagboliger som "bygger et nyt lag” pa de
bevaringsveerdige facader.

1.b-c - Hensyntaaen til boligkvalitet

Vi foreslar, at der i retningslinjerne lzegges sterre vaegt pa kvaliteterne i de nye tagboliger, f.eks. ved

» at nye tagboliger tillades optimalt at udnytte placeringen til at sikre rigtig godt dagslysindfald og en opti-
mal bokvalitet uden generelle krav om fastholdelse af taghaeldning, hvor dette ikke er strengt nedvendigt
under hensyn til bygningens saerlige arkitektoniske bevaringsveerdi og/eller kontekst.



RENOVERING PA
DAGSORDENEN !
|

..l-‘
wEpy

jp’ DET OKOLOGISKE RAD

Pa dette punkt har vi en anden vurdering og prioritering end den der fremgar af fzlgende afsnit i forvaltnin-
gens bilag 3: "Teknik- og Miljgforvaltningen vurderer, at tagformerne pé den aeldre kabenhavnske etagebe-
byggelse i bygningsmaessige sammenhaenge er unikke.” "Det er Teknik- og Miljeforvaltningens vurdering, at
det ikke er tilstraekkeligt at sikre bevaring af de karakteristiske tagformer alene pé de arkitektonisk mest be-
tydningsfulde udpegede bygninger, idet de karakteristiske tagformer i sammenhaeng udger et bevaringsvaer-
digt helhedspraeg og vidner om en kulturhistorisk forteelling i byen — ogsé selv om de enkelte bygninger kan
vaere opfert i forskellige stilarter og vaere registreret med forskellige bevaringsvaerdier.”

Forvaltningens vurdering indebaerer, at bade bygninger med hgj (SAVE 1-3) og middel (SAVE 4-8) beva-
ringsveerdi skal behandles som seerligt bevaringsvaerdige, nar det geelder etablering af tagboliger. Dette vir-
ker meget restriktiv og ikke rimeligt, iseer fordi tagene ofte er den mindst bearbejdede og bevaringsvaerdige
del at bygningen, mens der er gjort rigtigt meget ud af iseer gadefacaden. Desuden ligger bygninger af mid-
del bevaringsvaerdi — med en gnskede, handhaevede tagform - ofte solitaert i kvarterer med gadeforlgb af
stor diversitet.

Det betyder, at nye tagboliger med et nyt udtryk i mange henseender kan bidrage til et bedre helhedsindtryk
af bygningen og styrke den bevaringsvaerdige arkitektur, som det er formuleret vedr. Ryesgade 30 A-C i AR-
KITEKTURPOLITIK KGBENHAVN 2017-2025.

Derfor ber der foretages en vurdering af bade bygningens bevaringsvaerdi, tagets andel i denne, og den arki-
tektoniske veerdi, der kan opnas med et nyt tag, som ikke bare "mimer” det gamle, og som kan danne ram-
men om nye tagboliger med hgj kvalitet — under hensyntagen til bygningens konkrete kontekst.

1.d - Dispensation fra lokalplaner

| en raekke lokalplaner er der under "Bebyggelsens ydre fremtreeden” et standardkrav om at "tage skal udfor-
mes som saddeltage”. Vi foreslar,

e at de nye retningslinjer for etablering af tagboliger ogsa bringes i anvendelse ved eventuelle dispensati-
onsansggninger fra lokalplanbestemmelser, med mindre saerlige forhold taler for at fastholde disse.

Ad. 2-4. Parkering, friareal og dagslys

Vedrarende temaerne 2 og 3, parkering og friarealer, har vi ingen kommentarer, og det har vi heller ikke
umiddelbart til tema 4, lysforhold, men ser frem til en dialog med forvaltningen herom, nar der ligger forslag
til nye retningslinjer.

P4 vegne af partnerskabet Renovering pé& Dagsordenen:

DANSK BYGGERI BYGHERREFORENINGEN
Michael H. Nielsen Graves K. Simonsen
Direktar Projektchef

AKADEMISK ARKITEKTFORENING /samt DET @KOLOGISKE RAD
Annette Blegvad Seren Dyck-Madsen
Vicedirekter Energi- og bygningsekspert

Renovering p& Dagsordenen er et branchepartnerskab, hvor en reskke centrale aktarer inden for byggeriet siden 2011 har samarbejdet om at fremme
mere og bedre bygnings- og energirenovering. Partnerne teeller Akademisk Arkitektforening, Bygherreforeningen, COWI, Dansk Byggeri, Danske Arki-
tektvirksomheder, Foreningen af Radgivende Ingenigrer (FRI), Ingeniarforeningen (IDA), Konstruktgrforeningen, MT Hegjgaard, NCC og Realdania. Initia-
tivet er stiftet af Grundejernes Investeringsfond (Gl), og finansieres med stette fra Gl og Realdania.
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Til Teknik- og Miljgudvalget (TMU) Kabenhavns Kommune 15. juni 2018

c.c. Teknik- og Miljgforvaltningen

Vedr. TMU-mede den 18. juni 2018
Dagsordenspunkt 25. "Retningsangivende rammer for etablering af tagboliger” (2018-0085224).

Forslag til alternativ til Teknik- og Miljeforvaltningens indstilling

Teknik- og Miljgudvalget vedtager pa sit made den 18.6.2018,

1. atde opstillede retningsgivende rammer for tema 2, Parkering, tema 3, Friareal og tema 4, Dagslys
vedregrende etablering af tagboliger i gamle terrelofter og lignende uudnyttede tagetager/gverste etager
i Kgbenhavn godkendes som beskrevet i forvaltningens indstillingsark under overskriften "lgsning”, men
forvaltningens indstilling for tema 1, Kulturarv og arkitektur erstattes af felgende ordlyd:

De retningsgivende rammer for tema 1, Kulturarv og arkitektur skal i sin udarbejdelse tage beharigt
hensyn til felgende principper:

a.

e.

at det sikres, at nye tagboliger i gverste etage tillades optimalt at udnytte placeringen til at sikre rigtig
godt dagslysindfald og en optimal bokvalitet uden generelie krav om fastholdelse af taghasidning,
hvor dette ikke er strengt ngdvendigt under hensyn til bygningens hgje arkitektoniske og basrende
bevaringsveerdi

. at det sikres, at retningslinjerne tillader etablering af nye tagboliger med en kvalitet, der tidligere er

givet tilladelse til som f.eks. pa adresserne: Ryesgade 30, Ryesgade 25, Ny Vestergade 3 og
Birkegade 4-6, hvor dette under hensyn til arkitektoniske og bzerende bevaringsveerdier er muligt som
f.eks. i brokvartererne og pa Bryggen m.fl.

. at der ved udarbejdelsen af retningslinjer for nye tagboliger laegges vaegt pa at opfylde ordlyden i

"Arkitekturpolitik Kebenhavn 2017 — 2025”, hvor der star: "at dette gares ved at transformere
eksisterende bydele, byrum og bygninger, sa de bevarer de baerende bevaringsvaerdier og samtidig
bygger nye lag pa byens fortelling”

. at de nye retningslinjer for etablering af tagboliger ogsa bringes i anvendelse ved eventuelle

dispensationsanse@gninger fra bestemmelser i gamle lokalplaner, med mindre szerlige forhold taler for
at fastholde disse

at der i @vrigt henvises til Kebenhavns kommunes arkitektoniske retningslinjer.

2. atder med denne vedtagelse af de principielle rammer for etablering af nye tagboliger i eksisterende
overste etager er gjort rede for medlemsforslaget fra Liberal Alliance, som blev vedtaget i
Borgerrepraesentationen den 12. oktober 2017.

Renovering pa Dagsordenen er et branchepartnerskab, hvor en reekke centrale aktgrer inden for byggeriet siden 2011 har samarbejdet om at fremme
mere og bedre bygnings- og energirenovering. Partnerne teller Akademisk Arkitektforening, Bygherreforeningen, COWI, Dansk Byggeri, Danske
Arkitektvirksomheder, Foreningen af Radgivende Ingenigrer (FRI), Ingenigrforeningen (IDA), Konstrukterforeningen, MT Hejgaard, NCC og Realdania.
Initiativet er stiftet af Grundejernes Investeringsfond (Gl), og finansieres med steatte fra Gl og Realdania.



De 3 tagboligeksempler fra
ARKITEKTURPOLITIK KBBENHAVN 2017-2025

Ny Vestergade 3

Tegnestuen B19 / Feerdig 2013

Ny Vestergade 3 er et byhus fra 1848, der er
renoveret og ombygget. Det oprindelige hus er
bevaret, og der er tilfgjet en ny tagetage. Det nye
megdes direkte med det gamle som en nutidig
fortolkning af de eksisterende arkitektoniske traek.

Ryesgade 30 A-C

Ronby.dk og Krydsrum arkitekter / Faerdig 2012
Helhedsrenoveringen af ejendommen fra 1896
har leveret nye boligkvaliteter, bedre indeklima,
nye tagboliger og et markant lavere energiforbrug
samtidig med at den bevaringsveerdige

arkitektur er styrket.

Birkegade Rooftop Penthouses

DS Architects / Fardig 2011

| et af de mest tzet bebyggede omréader
pa Ngrrebro er et utzet tag blevet
udskiftet med tagboliger. Projektet
udnytter bade tagarealet til boliger, og
har skabt en stor gardhave pa taget
med en graasdaekket bakke, en
treeterrasse og et aktivitetsomride.
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Ryesgade 30 A-C

Krydsrum arkitekter og Ronby.dk / Ferdig 2012
Helhedsrenoveringen af ejendommen fra 1896
har leveret nye boligkvaliteter, bedre indeklima,
nye tagholiger og et markant lavere energifor-
brug samtidig med, at den bevaringsvardige
arkitektur er styrket.

07 (fer) & 08 (nu)
Konstabelskolen fer og nu
Vandkunsten / Faerdig 2015

Renoveringen af forsvarets tidligere konsta-
belskole med bl.a. udvendig isalering har skabt
nye, attraktive ungdomsbaliger med stor respekt
for den bevaringsvardige bygnings historie og
arkitektur.
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