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Indhold og konsekvenser af lovforslag vedr. jobcenterreformen

Notatet beskriver det veasentlige finansieringsmassige indhold i
lovtorslaget vedr. jobcenterreformen og de forventede gkonomiske
konsekvenser for Kgbenhavns Kommune, ndr kommunerne fra 2010
overtager finansierings- og driftsansvaret for de forsikrede ledige.

Lovforslaget

Der etableres et serligt tilskudssystem, hvor hver kommune modtager
et grundtilskud svarende til uvdgifterne to ar forinden samt et
merudgiftstilskud, som kompenserer for udviklingen fra to dr forinden
til det pagacldende ar.

12010 ydes et beskaftigelsestilskud til hver kommune svarende til de
nettoudgifter de ville have i 2009, safremt loven havde vearet
gxldende 1 2009.

I 2010 ydes derudover et tilskud, som skal kompensere for
udviklingen 1 ledigheden fra 2009 til 2010. Dette merudgifisbehov
fastszttes pd baggrund af ledighedsudviklingen i landsdelen. En
kommune kompenseres saledes ikke for ledighedsstigninger stgrre end
udviklingen i landsdelen.

Pa samme vis vil der fremover blive beregnet en kompensation for
udviklingen pa baggrund af den etarige udvikling i ledigheden i
landsdelen.

Opdelingen af landsdele ligger endnu ikke fast, men det forventes, at
Kgbenhavn vil indgd i1 en landsdel, som stort set vil svare til
kommunerne 1 det gamle Kgbenhavns Amt.

Der etableres et serligt tilskud til kommuner, hvor udviklingen i
ledigheden afviger mere end 5 procentpoint fra udviklingen i
landsdelen. Ordningens belpbsstgrrelser fastsettes af
beskaitigelsesministeren. Man kompenseres kun for den del af
belgbet, som overstiger hvad der svarer til 0,01 pct. af kommunens
budgetterede  beskatningsgrundlag.  Ordningen finansieres  af
kommunerne cfter indbyggertal.

Der vil vaere 75 pet. statsrefusion pd dagpengeudgifter, nir den ledige
er 1 aktiveringsforlgb og 50 pct. refusion, nér den ledige er passiv.
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Der er 100 pct. statsrefusion pa de fgrste 18 uger af ledighedsforlgbet 1
2010. Perioden falder gradvist og fra 2013 er der 100 pct. statsrefusion
i de forste 4 uger.

Perioder med 100 pct. statsrefusion
2010 2011 2012 2013
0-18 uger 0-12 nger 0-8 uger 0-4 uger

Der ydes 50 pct. statsrefusion pé udgifter til aktivering inden for et
samlet radighedsbelsb svarende til antal heldrsmodtagere ganget med
18.500 kr. Aktiveringsudgifter herover afholdes fuldt ud af
kommunen. Et tilsvarende refusionsloft eksisterer 1 dag vedr.
aktivering af kontanthjelpsmodtagere.

De administrative udgifter fra den statslige del af jobcentrene
overfgres til kommuner via DUT-princippet.

Fra 2011 bortfalder enhver refusion, hvis jobcentrene ikke overholder
fristerne for ret og pligt til aktiveringstilbud.

Konsekvenser for Kgbenhavans Kommune
Dagpenge og aktiveringsudgifter

Lovforslagets finansieringsmodel indeberer, at samtlige kommuner
kompenseres fuldt ud for de udgifter, som svarer til ledighedsniveauet
12009, hvis loven havde varet geldende i det ar.

Helt overordnet sikrer dette, at Kgbenhavn opndr en markant bedre
kompensation end hvis DUT-principperne havde varet anvendt for
udgifterne til dagpenge og aktiveringsudgifter. Men i det omfang
udviklingen i ledigheden i Kgbenhavn udarter sig darligere end i
landsdelen, vil det medfgre et gkonomisk tab for kommunen pa den
fremadrettede  bane. Omvendt profiterer kommunen, hvis
ledighedsudviklingen fremover er bedre end i landsdelen. Der er
saledes et gkonomisk incitament for den enkelte kommune til at
nedbringe ledigheden.

Da dagpengemodtagere i Kgbenhavn forventes at udggre ca.
halvdelen af landsdelens samlede antal dagpengemodtagere, er
udviklingen 1 landsdelen sédledes ret tet koblet til udviklingen i
Kgbenhavn, si samlet set indeberer lovforslaget, at Kgbenhavn opnér
en meget hgj kompensationsgrad.

Modellen indebarer dog ogsd et incitament til at gge
aktiveringsomfanget, idet der ydes 75 pct. refusion for aktiverede
dagpengemodtagere, mod kun 50 pct. for passive ledige. Hvis
aktiveringsgraden fremadrettet er lavere 1 Kgbenhavn end
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gennemsnittet for landsdelen, vil det medfgre en merudgift for
Kgbenhavn, og omvendt, hvis aktiveringsgraden udvikler sig bedre.

Det skal i den forbindelse bemaerkes, at der kun ydes 50 pct. refusion
pé aktiveringsudgifterne inden for en given gkonomisk ramme. Denne
udggr 18.500 kr. pr. fuldtidsledig i kommunen, hvilket er lavere end
de faktiske udgifter 1 dag. Regeringen har saledes valgt et niveau, som
medfgrer, at mange kommuner fra starten vil blive ramt at dette
aktiveringsloft, og derfor ikke kan hjemtage refusion for samtlige
aktiveringsudgifier. Samme ordning eksisterer 1 dag pé
kontanthjelpsomradet, hvilket resulterer i, at Kgbenhavn har ferre
refusionsindtegter end gennemsnittet.

Som nevnt bliver udgifterne 1 2009 udgangspunktet for den
gkonomiske kompensation. Det betyder i princippet, at Kebenhavn vil
profitere af, at udgifterne i lgbet af 2009 stiger mere end pa landsplan.

Et andet paradoks er, at kommuner belgnnes, hvis ledigheden stiger 1
nabokommunerne. Det skyldes, at den enkelte kommune kompenseres
for udviklingen i ledigheden 1 landsdelen.

Samiet set vurderer @konomiforvaltningen, at loviorslaget reducerer
de byrdefordelingsmessige konsckvenser i meget hgj grad, hvad
angar udgifter til dagpenge og aktiveringsudgifter.

Administrationsudgifter

Administrationsudgifterne, som er en serviceudgift, er ikke omfattet af
ovennevnte model. Disse udgifter vil blive fordelt efter DUT-
principperne. @konomiforvaltningen vurderer, at dette isoleret set vil
péfgre Kgbenhavn et tab pé ca. 10-20 mio. kr.

Det er dog uhensigtsmeassigt og ulogisk, at man anvender DUT-
princippet vel vidende, at der er tale om en virksomhedsoverdragelse,
hvor personalet har en jobgaranti. @konomiforvaltningen har
kontaktet KL angaende denne problemstilling (se bilag)

Sammenfattende finder @konomiforvaltningen, at lovforslaget 1 hgj
grad imgdekommer kommunens oprindelige bekymringer ved blandt
andet at indarbejde en rekke af de elementer, som kommunen
tidligere har fremfgrt overfor staten og KL.

konomiforvaltningen vil foretage nzrmere konsekvensberegninger,
nar der foreligger yderligere oplysninger.

Bilag:
- Brev til KI. om driftsudgifter i forbindelse med jobcenterreformen
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KEBENMAVNS KOMMUNE
@konomiforvaltningen

Tit OU

Brev til KL om driftsudgifter i forbindelse med
johcenterreform

Som konsekvens af jobcenterreformen, overtager Kgbenhavns
Kommune pr. 1. august 2009 de nuverende medarbejdere 1 den
statslige del af jobcentrene i Kgbenhavn. Det sker i henhold til
virksomhedsoverdragelsesloven.

Regeringen legger op til, at kommunerne vil blive kompenseret for
denne ekstraudgift efter dut-princippet. Kgbenhavns Kommune har
imidlertid en betydelig stgire andel af den samlede ledighed pé
landsplan, og dermed af de statslige medarbejdere, end af det
generelle bloktilskud. Kommunen vil derfor blive underkompenseret
for udgifterne til disse, hvis dut-princippet anvendes.

Samtidig vil overdragelsen af de hidtidige statslige opgaver og
medarbejdere medfpre en rekke omkostninger til I'T-understgttelse.

{konomiforvaltningens administrerende direktgr har i den anledning
den 10. februar skrevet til K1.’s administrerende direktgr med henblik
pa at fa KL til at arbejde for en lgsning, der tager hgjde for disse
problematikker.

KL’s administrerende direktgr har den 13. februar svaret pd brevet.
KL anser jobcenterreformen som en udigber af kommunalreformen,
og da den blev kompenseret efter dut-princippet, stgtter KI., at ogsa
driftsudgifterne i forbindelse med jobcenterformen bliver kompenseret
pa denne made. KL vil siledes ikke arbejde for en lgsning, der
tilgodeser Kgbenhavns Kommune i forhold til driftsudgifterne til de
kommende medarbejdere.

Regeringen fremlagde den 18. februar sine lovforslag om
jobcenterreformen. @konomiforvaliningen fortsetter dialogen med
KL med henblik pa at sikre den bedst mulige kompensation af
Kgbenhavns Kommune i forbindelse med reformen.

Bilag:
- Brev af 10. februar 2009 fra Claus Juhl til Peter Gorm Hansen
- Brev af 13. februar 2009 fra Peter Gorm Hansen til Claus Juhl
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KEBENMAVNS KOMMUNE
, Pkanomiforvaliningen - Direktionen

KL
Weidekampsgade 10
Posthoks 3370
2300 Kgbenhavn S

Att.: Administrerende direkter
Peter Gorm Hansen — pgh@kl.dk

Kere Peter

Det er med nogen bekymring, vi afventer regeringens kommende lov-
forslag vedr. finansiering al kommunernes overtagelse af de statslige
jobcentre og de hermed forbundne udgifter.

Det galder ikke mindst for driftsudgifterne, der jo fremover vil vere
omfattet af de kommunale serviceudgifter og dermed ogsa det ud-
meldte loft over disse. Vi har forstdet, at overfgrelsen af medarbejder-
ne fra staten til kommunerne vil ske i henhold til virksomhedsover-
dragelsesloven, men at finansieringen vil fglge dut princippet og der-
med ikke vil svare til udgifterne ved de medarbejdere, som den enkel-
te kommune skal modtage.

I den forbindelse vil vi gerne fra Kgbenhavns kommunes side ggre det
klart, at det [or os er afggrende, at der findes en model for fordeling af
de hidtidige statslige driftsudgifter, der svarer til den faktiske forde-
ling af medarbejderne.

Det er desvarre 0s bekendt endnu ikke udmeldt fra statens side, hvor
mange statslige medarbejdere, der overfgres til kommunerne, eller
hvordan disse fordeles. Kgbenhavns Kommune har imidlertid en be-
tydelig stgrre andel af den samlede ledighed pa landsplan end af det
generelle bloktilskud. Det er derfor sandsynligt, at de faktisk overforte
medarbejdere til Kgbenhavns Kommune tilsvarende vil modsvare en
stgrre del af statens hidtidige lgn- og overheadudgifter end kommu-
nens andel af det generelle bloktilskud.

Det er derfor vores forventning, at KL arbejder for en fordelingsmo-
del, der tager hgjde for dette. Hvis ikke vil Kgbenhavns Kommune std
i den situation at vi far overfgrt nogle medarbejdere fra staten, men at
pengene til at lgnne dem ikke falger med.

Vi vil ogsa geme pege pa, at det ber indgé i den statslige kompensati-
on ved opgaveoverdragelsen, at kommunerne pafgres en vesentlig
udgift til IT-understgttelse af de nye medarbejdere. Det gaelder bade
udviklingsomkostninger 1 forbindelse med udbygning af de eksiste-
rende systemer til at kunne handtere de nye opgaveomrader, og det
gelder de Igbende driftsudgifter.
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Vi vil meget gerne inddrages 1 KL's overvejelser om udformning af
fordelingsnggler mv. og ser samtidig frem til at blive orienteret om
Ki.’s drgftelser med staten om samime.

Med venlig hilsen

Claus Juhl

/Bjarne Winge

Kopi:
e Departementschef Christian Kettel Thomsen
e HK/Stat, Landsforbundet af Voksen- og Ungdomsundervisere,
Akademikernes Centralorganisation/Stat samt Tekniske og
administrative tjenestemand i staten (TAT)
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Adm. direktor

Claus Juhl

Kebenhavns Kommune
Ridhuset

1599 Kebenhavn V.

Kaxre Claus

Tak for dit brev vedr. skonomien i den jobcenterreform, regeringen et 1
ferd med at gennemiore.

Jeg er helt enig med dig 1, at reformen indeholder store skonomiske udfor-
dringer for kommunerne, og derfor har KL i den seneste tid prioriteret det
som sin vigtigste opgave at pivirke regeringen med henblik pa at i videst
muligt omfang at minimere de byrdefordelingsmessige forskydninger mel-
lem kommunerne, som reformen kan give anledning til.

Efter sekretatiatets opfattelse kan man ikke finde en hensigtsmzssig lesning
inden for rammerne af den finanslovstekst, regeringen, Dansk Folkeparti og
Liberal Alliance er blevet enige om. Udgangspunktet mi forst og fremmest
veere en hejere refusion, end den man hiddl har atbejdet med. Efter sekreta-
riatets opfattelse kan der endvidere kun findes en lgsning inden for det nu-
veerende udligningssystem, hvis refusionerne til en razkke ovrige overfersler
ogsi forhejes. Alternativet hertil vil vere, at man holder losningen helt uden
for det nuvaerende udligningssystem og laver en separat model. Det har KL
understreget meget kraftigt over for regeringen.

Regeringens lovforslag er lige pi trapperne, og vi tror, at regeringen har
Iyttet til de kommunale synspunkter. Jeg forventer derfor, at regeringen
prasenteret en lesning, hvor man ikke benytter det nuvarende udlignings-
system, men tvertimod etablerer en smrskilt model. T givet fald vil det 1 ov-
rigt vaere til meget stor fordel for Kebenhavns Kommune, fordi en lesning
inden for rammerne af det nuverende udligningssystem formodentlig vil
give Kebenhavn ret store ekstra udgifter.

Jeg forventer derfor, at hovedproblemet 1 forhold til Kebenhavns Kommu-
nes okonomi kan leses, hvis regeringen vaiger at folge de tekniske forslag ,
som KL har fert frem.

Dean 13. februar 2009
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Du nzvner i dit brev flere andre forhold, herunder isar udgifterne til admi-
nistration, personaleoverflytningen og it-udgifter.

KL er i tet dialog med Beskaftigelsesministeriet om processen vedr. petso-
naleoverflytningen. Sivel overflytningen af de statslige medatbejdere i job-
centrene som medarbejdere fra driftstegionerne, de statslige regnskabsen-
heder og Arbejdsmarkedsstyrelsen. Der forventes inden for kort tid at ligge
en nermere beskrivelse af processen, herunder en tidsplan.

KL vil her formentlig legge helt afgerende vagt pa, at man i forbindelse
med personaleflytaingen ogsé fir et rigtigt skon over de samlede overhead-
udgifter, herunder betydelige udgifter til it. Med hensyn dl dette spergsmal
forventer KL, at regeringen tager initiativ til en ordiner dut-forhandling,
hvor forhandlingen om overheadudgifter bliver et centralt emne, helt pi
samme mide som da vi i forbindelse med opgave- og strukturreformen for-
ud for 2007 forhandlede lignende sporgsmal pd andre opgaveomrider. Job-
centerreformen er i den sammenhzng tet knyttet til den samlede kommu-
nalreform, hvor der 1 forbindelse med de skonomiske forhandlinger om
overflytning af opgaverne blev fastlagt en rekke principper for beregningen
af overhead m.v. Det er disse principper, KL fortsat vil tage udgangspunkt
L

I forhold til de administrative udgifter er udgangspunktet ogsé, at jobcen-
terreformen mi betragtes som en afledt beslutning af den samlede kommu-
nalreform. Jobcenterreformen indgik dengang i forhandlingerne, men der
blev dengang lavet et kompromis om delt ansvar mellem staten og kommu-
nerne 1 jobcentrene, som alle betragtede som en forelobig lesning.

Regeringens beshitning om at gennemfare jobcenterreformen nu mé derfor
betragtes som en del af — om end lidt forsinket — den samlede kommunalre-
form.

Derfor vil det vaere naturligt at anlegge samme principper for fordeling af
udgifterne, som blev anvendti den evrige reform, hvor man forhandlede en
dut-sag pa den samlede opgaveoverforsel pa i alt ca. 30 mia. kr.

Det indebaerer, at det vil vere vanskeligt at anlegge et andet princip pé for-
deling af de administrative ndgifter, end den metode, der blev anvendt i den
ovrige del af reformen. Det mi derfor ogsé forventes at vere regetingens
udgangspunkt, at de administrative udgifter skal fordeles pa normal vis efter
dut-princippet.

Pi baggrund af de ekonomiske konsekvenser for kommunerne af udgifts-
fordelingen 1 kommunalreformen pr. 1. januar 2007, er det efter sekretaria-



tets opfattelse naturligt, at KL stotter en fastholdelse af de hidtidige prin-
cipper.

Det er for KL afgarende, at ingen kommuner bringes i ekonomiske vanske-
ligheder pa grund af en ugunstig konjunkturudvikling eller en szslig er-
hvervsstruktur. KL lzgger 1 arbejdet med jobeenterreformen derfor afge-
rende vegt pi, at i minimeret de byrdefordelingsmassige problemer. Det
er min forventning, at der i den sammenhwzng kan etableres en gunstig los-
ning bl.a. 1 forhold til de skonomiske ndfordringer Kobenhavns Kommune
ville f4, hvis principperme i finanslovsaftalen blev gennemfort.

Jeg vil foresl3, at vi pa sekretariatsplanaftaler et mode i begyndelsen af uge
9, hvor vi kan drefte disse spergsmil mere indgiende.

Med venlig hilsen

clec

Peter



