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Forslag til forsegsordning med udlejningskoretgj

1. Baggrund for henvendelsen

Som advokat for VOI Denmark A/S ("VOI"} har jeg set Teknik- og Miljaforvaltningens indstiliing af 3. juni
2019 vedrarende forsegsordning med udlejningskeretaj, som Borgerrepraesentationen skal behandle pa sit
nzeste made den 20. juni 2018.

Vi har forstaet sagen saledes, at der pa Teknik- og Miljgudvalgets mede den 3. juni 2019 principielt var fler-
tal for vedtagelse af ordningen, men at punktet blev standset og indbragt Borgerreprassentationen, jf. kom-
munestyrelseslovens § 23. Pa den baggrund har min klient bedt mig om at kontakte Kebenhavns Kommune
("Kommunen”) med henblik pa at gere opmaerksom pa de juridiske og forretningsmaessige udfordringer, der
er ved den af Teknik- og Miljpudvalget foresldede ordning.

Indledningsvist bemaerker jeg, at der efter vores vurdering ikke er hjemmel i vejloven til at stille de krav,
som fremgar af forsegsordningen, da § 80 ikke kan anvendes til at regulere antallet af udleiningskaretaj i
kommunen, ikke kan anvendes pa arealer udenfor offentlig vej, fx private feellesveje og kun kan regulere
genstande p4 et konkret, fysisk afgraenset vejareal. Forsggsordningen kan ikke handheeves i praksis, og
enhver borger eller virksomhed vil uanset tillade|sesordninger eller -koncessioner kunne forlange at fa en
tilladelse til seerlig raden til lignende virksomhed. Dertil kommer at deltagelse i ordningen vil stille VOI og
andre udlejningsvirksomheder konkurrencemaessig markant dérligere, end hvis virksomhederne ikke deita-
ger.

Der er séledes intet incitament som virksomhed til at indga i ardningen.

VOl vil fortsat meget gerne indgé 1 et samarbejde med Kommunen med henblik pé tilvejebringelse af fzelles
regler, der kan handhaeves, og hvor vi sammen finder gode og konstruktive modeller, s34 badde Kommunen,
borgere, turister og virksomheder kan fungere samtidigt. VOI har gjort det i Stockholm, og det kan ogsa
lade sig gere i Kabenhavn.

Som bilag vedlsegges VOI's udkast til "Code of Conduct’, der er draftet med de sterste aktarer pa marke-
det, og som kunne danne basis for fremtidige draftelser mellem branchen og Kommunen.
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2, Sagens baggrund

VOI har igennem et ar vaeret | dialog med Kebenhavns Kommune for at finde en god lesning, hvor VOI's
forretning med blandt andet udlejning af Isbehjul og el-cykler kan udferes til falies glzede for byens borgere
og VOI. VOI har lavet tilsvarende ordninger i Arhus, Cdense, Vejle, Stockholm, Madrid og Oslo.

Kommunen sendte i marts 2019 et udkast til pAbud om fiernelse af udlejningsiebehjul og -el-cykler, der al-
drig biev endeligt udstedt, da Transport-, Bygnings- og Boligministeriet skriftligt meddelte Kommunen, at der
ikke var hjemmel i vejloven til at meddele det varstede pabud.

Herefter har VOI sammen med den avrige del af branchen vaeret i dialog med Transport-, Bygnings- og Bo-
ligministeriet og Kommunen med henblik pa at skabe nye juridiske rammer for handtering af udlejning af
keretajer uden forretningslokale, det sakaldte "free floating”.

Transport-, Bygnings- og Boligministeriet har i brev af 8. marts 2019 varslet, at der ville blive sendt et lov-
forslag herom i haring til fremsasttelse i den kommende folketingssamling.

VOI havde sammen med de andre akigrer i branchen pabegyndt arbejdet med at tilvejebringe en feelles
"Code of Conduct”, der herefter skulle dreftes med Kommunen. Den samme tilgang er anvendt i Stockholm,
hvor der er indgéet en aftale mellem branchen og Stockholm Stad pa baggrund heraf. Dette arbejde er nu
bremset, idet Kommunen noget uventet har udarbejdet forslag om ny ordning uden at afvente de nye lov-
regler, herunder branchens "Code of Conduct”.

Sagen blev som naevnt ovenfor behandlet pa Teknik- og Miligudvalgets mede den 3. juni 2019 og derefter
sendt til pravelse i Borgerrepraesentationen, jf. kommunestyrelseslovens § 23. Sagen skal behandles pa
Borgerrepraesentationens made den 20. juni 2019.

Det er Teknik- og Miljgforvaltningens vurdering, at der i dag er opstillet ca. 2.000 udlejningscykler og ca.
1.700 udlejningslebehjul uden tilladelse.! Til sammenligning kan det oplyses, at kabenhavnerne | 2016
ejede ca. 675.000 cykler.?

3. Teknik- og Miljoforvaltningens forslag

Det fremgér af materialet til brug for madet, at der indfares en tilladelsesordning, hvor der med hjemmel |
vejlovens § 80 gives tilladelse til opstilling af ca. 200 udlejningscykler og ca. 200 udlejningslebehjul, heraf

ca. 40 udlejningscykler og 40 udlejningslabehjul i middelalderbyen, heraf ingen udlejningsladcykler.

For at kunne fa en tilladelse, skal virksomheden opfylde falgende vilkar:

! Fra indstilling 11. Retningslinjer for opstilling af mindre udlejningskeretsjer til brug for madet | Teknik- og Miljpudvalget den 3.
juni 2019,
2 Kgbenhavns Kommunes Cykelredegerelse 2018, side 9.
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* Opstillingen ma ikke ske, hvor der er risiko for fremkommelighedsproblemer,

. Udlejeren skal sikre, at keretojerne er lovligt opstillet, jf. tilladelsen, ogsa efter brugerne har afsfut-
tet deres tur.

® Udlejer skal fierne keretejer, hvis de ikke er placeret korrekt.

. Udlgjer skal sikre kvaliteten af keretajerne.

Tildelingen af opstillingspladser sker pa baggrund af forskellige kriterier, herunder bl.a. dokumentation for
hvilken type transportform, der erstattes af keretgjerne.

Det fremgar videre af indstillingen, at tiladelsen efter varsel kan tilbagekaldes, og/eller der kan ske aendring
af vilkér, hvis Kommunen hellere vil anvende arealet til andet formal som fx butiksforplads. Kommunen kan
ogsa indfere restriktioner, hvorefter der ikke ma parkeres el-lebehjul eller -cykler pa bestemte arealer. Det
fremgar ikke klart af indstiflingen, om dette kun geelder udlejningslebehjul og -cykler eller om det ogsa om-
fatter private keretojer.

Endelig fremgar felgende af Teknik- og Miljgforvaltningens indstilling:?

"Det skal understreges, at tilladelserne kun vil kunne udnyites, séfremt det konkref er foreneligt
med at overholde de generelie vitkar. Det vil eksempelvis sige, at det ikke er muligt for operato-
rerne at udnytte deres tilladelse p& en konkrot lokation, hvis der fx stér andre (private) cykier, som
ger, at opsiilling ikke lever op tif de genersile vilkar.”

4, Vejloven
Af Vejlovens § 80, stk. 1 fremgar*

"Det offentlige vejareal kan med vejmyndighedens tilladelse anvendes til

1. varig eller midlertidig anbringelse af affald, containere, materiel, materialer, laseregen-
stande, skure, skurvogne, boder, automater, skilte, reklamer, hegn el.lign.,

2. anbringelse af kgretajer med henblik pa salq eller udleining eller

3. anbringelse af keretejer i forbindelse med reparation, pafyldning af drivmidier, rengaring
el.fign., nér dette sker som led i erhvervsmaessig virksomhed.” (Vores understregning).

3 Fra indsfilling 1. Retningslinjer for opstilling af mindre udiejningskeretajer til brug for medet | Teknik- og Miljigudvaiget den 3.
juni 2019,
* Lov nr. 1520 af 27. december 2014 om offentiige veje.
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Af forarbejderne fremgar:®

"Bestemmelsen vurderes ogsa at omfatte udlejning af andre koeretejer end bifer. f eks.
cykler. Det skaf undersireges, at der ikke er tale om et forbud imod at placere de i stk. 1
neevnte genstande pé vej, men alene at det altid kraever vejmyndighedens tilladelse. for
der sker anbringelse af genstande mv. pa vejarealet.

Ved vurderingen af ansegning om tifladelse efter denne bestemmelse, eller eftorfal-
gende foviiggerelse af forhold omfattet heraf, skal vejmyndigheden leegge seerligf vasgt
pé de forhoid. der er omfattet af forsiagets § 1. "

| brev af 8. marts 2019 til Kommunen skriver Transport-, Bygnings- og Boligministeriet falgende:

*Ministeriet skal dog for en god ordens skyld gore Kebenhavns Kommune opimaerk-
somme pa, at det falger af forarbejderne til vejlovens § 81, at vejmyndigheden skaf
tage konkret stifling til, hvorvidt et uloviigt forhold efter § 80 kan loviiggeres. Der pahvi-

ler altsé en pligt til at undersege, om der kan meddeles en tilladelse effer § 80. farend

der udstedes ef pabud.” (Vores understregning).

Qg efterfalgende:

“1 sidstnaevnte situation {hvor et karetoj er henstillet af en bruger med hanblik pa ny ud-
lejning] kan det nseppe veere hensigten, at brugeren — lige sa figt som private cyklister —

skaf have en tilladelse fra kommunen til at henstille keretgjer i et cykelstativ.” (Vores

understregning).

Af notat af 17. januar 2019 til Teknik- og Miljoudvalget fremgar folgende:®

"Vejlovens regler for handheevelse af uloviigt opstillede gensiande tager ikke hgjde for
denne nye type udlejningscykler mv. som i sin natur flyties ofte. Det skyldes, at forret-

ningskonceptet ferst er kommet til efter den seneste aendring af vajloven i 2014. Det

betyder at processen ift. handhzevelse af uloviigt opstillede udiefningscykier (konstate-
ring, vurdering af mulighed for loviigaarelse, vejledning, partsharing, pabud og herefler

mulig fiernelse) er lang og cvklerne kan veere fiyttet | mellemtiden. Er cyklerne fiyttet til
et nyt sted vil processen ift. hdndhaevelse skulle starte forfra med konstalering osv. pé

den nye placering. Kun hvis cyklerne stér til gene eller fare for trafiksikikerheden, vil der
kunne udstedes strakspabud, som vil medfare flerneise evt. ved politiets hjzsip, hvis det
ikke efterkommes. (Vores understregning).

5 LFF 2014-10-08 nr. 20.
¢ Teknik- og Miljgforvaltningen. Byens Anvendelse. i.nr. 2019-0008870 udleveret af Kommunen den 18, iuni 2019 i forbindelse

med aktindsigtsanmodning af 11. juni 2019.
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Af notat til teknik- og miljsborgmesteren af 4. apri!l 2019:7

"Vaesentliq at hemarke er, at udlejede cykler, lebehiul mv. som eri brug, ikke kan regu-

leres af kommunen, Er cykien effer lpbehijulet udlejel og i den forbindelse parkeret af en

bruger, vil forvaliningen ikke kunne indlede en héndhaevelsessag, da cyiklen sa er op-
stillet efter ferdselsloven og ikke efter vejloven.” (Vores understregning).

Og senere i notatet;

"Det er vurderingen, at udbydere, der ikke er omfattet af en evt. koncessionsafiale alli-

gevel vil kunne sege tilladelse efter vejloven, som vil skulle behandles og vurderes hen-
set tif fremkommelighed. Arhus Kommune har oplyst. at de tisvarende vil veore forplig-

tet efter vejloven til at forholde sig til ansgqninger fra pvrige interesserede udbydere,
sefvom de har indgér en aftale med en udbyder. Der skal i den forbindelse 0gsa henses

til Transport-, Bygnings- og Boligministeriets udtalelser/kritik om, at de finder, at Bycyk-

len stilles bedre end avrige udbydere.” {Vores understregning).

Af Transport- Bygnings- og Boligministeriets brev af 5. april fremgar: 8

"Men i forhold til vejlovens § 80 er det ministeriets vurdering, at vejmyndigheden ikke
kan udelukke andre aktorer fra at ansege om tilladelse efter bestemmeisen elfer kan
alvise en ansegning med den begrundelse. at der allerede er indgéet en aftale, De lov-
fastsatie hensyn efter vejlovens § 80 kan ikke fraviges ved aftaler. Vejmyndigheden vil
derfor veere forpligtet til at vurdere ud fra hensynene i vejlovens § 80 og formalspara-
graffen i vejlovens § 1 om der skal gives en tilladelse tif sn ansegning. Det vil bero p&
en konkret vurdering i hvert enkelt titfaelde.” (Vores understregning).

Af Vejdirektoratets udtaielse af 19. december 2007 (om muligheden for at regulere antallet af
pelsevogne via vejlovens § 102, nu § 80) fremgar:®

"Vi er ikke bekendt med, at regulering af antallet af stadepladser, herunder palsevogne
i en komrune, er kvalificeret i anden lovgivning. Hvis dette er tilfaeldet kan kommunen
afsla en ansegning under henvisning til, af den fastsatte graense er naet. Men hvis

delte ikke er tiffeeldet, er antallet i sig selv ikke en tilstreekkelig 0g dermed lovilig beqrun-
deise for et afslag efter vejlovens 102, stk. 1. Kommunen kan selvsagt afsld en

" Teknik- og Miljeforvaltningen, Byens Anvendelse, j-nr. 2019-0094152 udleveret af Kommunen den 18, juni 2019 i forbindeise
med aktindsigtsanmodning af 11. juni 2019,

®Brev stilet tif vicedirekter Karsten Biering Niglsen, jf. nr. 2017-5476 udleveret af Kommunen den 18. juni 2019 i forbindelse med
aktindsigtsanmodning af 11. juni 2019.

® Brev om szerlig raden over vejeareal 2007-12-19 om besvarelse af spergsmal om bl.a. der kan afslas ansagning om stade-
plads til palsevagn, hvis kommunen mener, at der er tilstraekkeligt med pelsevogne i byen.
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ansegning om, af der ikke er fysisk plads il flere stadepladser/pelsevogne i omradet.”
{Vores understregning).

5. Bemaerkninger til indstillingen om retningslinjer for opstilling af mindre udlejningskeretoj
(2019-0123136)

Pa baggrund af ovenstéende skal jeg herudover bemaerke falgende til Teknik- og Miljgudvalgets forsiag:
5.1 Der er ikke hjemmel i vejlovens § 80, stk. 1 til at indfare den foresldede ordning

Vejlovens § 80 kan ikke benyttes til at regulere det samlede antal keretajer i Kebenhavn men alene til at
bestemme, hvor mange keretgjer der ma vaere pa et konkret, geografisk afgreenset areal.

Kommunen er forpligtet som vejmyndighed til at foretage en konkret vurdering af hver enkelt ansegning og
kan derfor ikke begraense ansegningerne til indehavere af tillagelser, jf. Vejdirektoratets udtalelse af 19. de-
cember 2007 om pelsevogne. Hvis et keretsj uden tilladelse til at rade over offentligt vejareal konstateres,
skal Kemmunen overveje, om keretwjet kan fa tilladelse til riden over arealet. Vejioven geelder kun pa of-
fentligt vejareal. En tilladelsesordning, der er hjemlet i vejloven, vil derfor ikke kunne udstraekkes til andre
arealer, fx private feellesveje eller rent private arealer. VOI og lignende virksomheder kan derfor indg3 afta-
ler med ejerne af sadanne arealer om opseetning af udlejningssteder. Dermed kan tilladelsen ikke sikres.

I praksis betyder dette, at selv hvis VOI sgger og modtager en tilladelse til at rade over offentligt vejareal, vil
andre virksomheder kunne udleje Igbehjul og el-cykler uden tilladelse pé private faellesveje og andre private
arealer i konkurrence med bl.a. VOI, idet Kommunen i praksis ikke kan forhindre det.

Hertil kommer, at der i indstillingen er lagt op til, at tilladelsen kun vil kunne anvendes, hvis ikke arealet i for-
vejen er i brug af private aktarer. Da kebenhavnerne ejer knap 700.000 cykler og mange Igbehjul og satter
dem alle steder i det offentlige rum, vil tilladelsen formentligt ofte slet ikke kunne anvendes.

5.2 Kommunen kan ikke stille krav til placering af labehjul efter udlgjning

Kommunen kan ikke med hjemmel i § 80 regulere, hvor keretejet placeres efter brug, safremt det ikke pla-
ceres pa det konkrete sted, der er omfattet af tilladelsen, f. bl.a. det ovenfor naevnte notat af 4. april 2019 il
teknik- og miljgsborgmesteren.

Kommunen kan alene efter konstatering af, at der er et labehjul, der ikke har tilladelse til at std, hvor det
stér, vurdere, om der kan gives en tiladelse, fer der kan udstedes et pabud med frist til fiernelse, Dette gael-
der igen kun pé offentlige vejarealer, jf. vejlovens anvendelsesomrade. Pabuddet skal i partshering, inden
det afgives. | lebet af den tid er udlejningslabehijulet eller -cyklen formentlig fiyttet til en ny lokalitet, hvorefter
processen skal begynde forfra.

Det er derfor i praksis ikke muligt for Kommunen at hdndhasve den foreslaede ordning.
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53 Forretningsmeessige aspekter

Den foresldede tilladeisesordning indebzerer, at VOI ville skulle acceptere en raekke begraznsninger i sin
virksomhed, herunder en steerkt formindsket fleksibilitet for brugerne.

Det er nzeppe realistisk at forvente, at virksornhedeme samlet vil nedskalere deres forretning fra ca. 2.000
cykler og 1.700 igbehijul, til hhv. 200 udlejningscykler og 200 udiejningsiabehjul, alene fordi Kommunen an-
sker at lave en filladelsesordning, som Kommunen ikke kan handhaeve, nar der samlet set er meget fa for-
retningsmaessige incitamenter tit at ansege om en tilladelse.

5.4 Afsluttende bemszerkninger

Som fremgér ovenfor, som Transport-, Bygnings- og Boligministeriet har understreget, og som Kommunen
selv har erkendt, jf. det ovenfor naevnte uddrag af Kommunens notater, kan vejlovens § 80 i praksis ikke

bruges til at reguiere free floating-konceptet.

VOI indgér meget gerne i konstruktive forhandlinger med Kommunen om en ordning for handtering af "free
floating” i Kermmunen og uddyber gerne ovenstiende ved et foretraede for Borgerrepraesentationen.

Har | spergsmai til ovenstaende, er | velkomne til at kontakte mig.
Med venlig hilsen

Hanfle Melbeck

Louise Heilber,



CODE OF CONDUCT FOR MICROMOBILITY OPERATORS IN COPENHAGEN
- by VOI, Lime & Tier.

Background

The municipality of Copenhagen has requested that operators together define principles that
can form the basis for sustainable operations in Copenhagen. The principies constitute input to
the future guidelines deveioped by the municipality and is supported by all e-scooter companies
operating in Copenhagen.

We hope this Code of Conduct will be instrumental in making micromobility a continued and
sustainable success in Copenhagen and contribute to a greener and more liveable city.

Principles of the Code of Conduct
A. Corporate compliance. Companies operating in Copenhagen should provide evidence of the
required insurance of the fleet.

B. Product compliance. Companies shall use vehicles compliant with legal requirements and
accepted national and European standards.

C. Maintenance and quality control. Companies shall conduct local maintenance and guality
control on their fleets on a daily base, including maintenance schedules and identification of
where maintenance is performed.

D. Removal of vehicles. The companies shall remove all vehicles from the streets within 48
hours, if and when they stop operating in the city.

E. Safety measures. All companies shall recommend that riders wear helmets, that users
observe local traffic rules and regulations, and respect cyclists and pedestrians. For statistical
purposes, all registered accidents shall be communicated to the relevant authorities within
seven days of knowledge.

F. Operating zones, distribution and utilization rate. Companies shall indicate the overall
geographical limits (“Operating Area”) and the total number of scooters within the Operating
Area. Companies shall also report the average number of scooters operating and average
utilization rates on a monthly basis.

G. Micromobility parking spots. Companies shall adapt their technology to guide users to park in
the encouraged parking spots provided by the city. Companies shall report parking spot/zone
usage figures to the municipality at agreed intervals.

H. Legal capacity. The company operating the business and contracting with suppliers needs to
have a permanent office in Denmark.



. Data sharing. Companies shall forward anonymized collected data to the relevant and
responsible authorities upon request in a previously defined format and in strict compliance with
data protection laws and principles.

J. Enforcement and sanctions. Companies should guide riders on how to ride and park
scooters/bikes through educational measures and by sanctioning non-compliant parking. Such
measures should be included in the terms of use.

K. Life-time of vehicles and environmental impact. Companies shall report to the municipality
the lifetime of vehicles in operation.

The role of the Municipality of Copenhagen
To support the Code of Conduct we suggest the municipality takes the following actions:

L. The municipality provides/designates a sufficient number of Micromobility parking spots in the
inner city (Byrumstype 1) to make it easy, safe and convenient for users to drop off their

e-scooters and start a new rental again.

M. The municipality allows market access to operators who adhere to this code of conduct and
comply with other relevant legal requirements.

N. The municipality communicates to citizens how the service works — and what users should
know to behave responsibly, ride safely, and park correctly.

0. The municipality shail make public how companies perform in accordance with points A-K.



