Bilag 5: ”Undersogelse vedrerende selskabsdannelse ved en ombygning af
Bispeengbuen”, E&Y



Ernst & Young P/S Telefon 73 23 30 00
Osvald Helmuths Vej 4 Fax 72 29 30 30
Postboks 250 www.ey.com/dk

Building a better 2000 Frederiksberg CVR-nr.30 70 02 28
working world

Notat

Til: Frederiksberg Kommune og Kgbenhavns Kommune 11. april 2019
cc: Peter Raaschou og Helene Albinus Sggaard

Fra: Torben Hartz og Jonas Kornerup Jensen

TIf: +45 2529 3485 og +45 2529 3255

Mail:  torben.hartz@dk.ey.com og jonas.jensen@dk.ey.com

Bispeengbuen - supplerende undersggelser vedrgrende selskabsdannelse i
forbindelse med en ombygning af Bispeengbuen

1 Introduktion

1.1 Baggrund

| 2020 skal Bispeengbuen levetidsforlaenges, hvorfor en stgrre reinvestering i anlagget er pakraevet. |
den forbindelse har staten, som er den nuvaerende ejer af Bispeengbuen, vaeret dben over for en over-
dragelse af Bispeengbuen til Kgbenhavns Kommune og Frederiksberg Kommune.

Kgbenhavns Kommune og Frederiksberg Kommune har pa denne baggrund tidligere bedt det radgivende
ingenigrfirma MOE og Ernst & Young P/S (EY) om at undersgge de gkonomiske rammer for alternativer
til Bispeengbuen, jf. Analyser om alternativer til Bispeengbuen, april 2019.

| Analyser om alternativer til Bispeengbuen undersgges en raekke scenarier for en ombygning af Bispe-
engbuen, hhv. som en tunnel eller en vej i terren (herefter benavnt Bispeengbuenprojektet). En del af
finansieringen af Bispeengbuenprojektet kan fremkomme ved salg byggeretter og bidrag fra staten. Det
vurderes dog, at ikke hele finansieringen kan sikres gennem disse bidrag, hvorfor der vil vaere et restfi-
nansieringsbehov, som skal deekkes af hhv. Kebenhavns Kommune og Frederiksberg Kommune.

Med henblik pa at organisere en eventuel gennemfgrelse af Bispeengbuenprojektet, herunder handtere
det kommunale restfinansieringsbehov, blev det vurderet relevant at undersgge mulighederne for at op-
rette et interessentselskab (I/S) eller anpartsselskab (ApS) til gennemfgrelse af Bispeengbuenprojektet?.

Pa denne baggrund har Kgbenhavns Kommune og Frederiksberg Kommune nu bedt EY om at undersgge
mulighederne for selskabsdannelse til gennemfgrelse af Bispeengbuenprojektet.

Narvarende notat har saledes til formal at belyse fglgende forhold pa et overordnet niveau:

Hvordan et I/S- eller et ApS-selskab kan oprettes og organiseres med det formal at foresta Bispe-
engbuenprojektet.

Hvordan den ngdvendige restfinansiering kan handteres igennem et I/S- eller et ApS-selskab inden
for de kommunalgkonomiske rammer.

Med baggrund i besluttede sammenlignelige, starre offentlige anlaegsprojekter belyses det, om der
er vedtaget en sarlov i forbindelse med oprettelse af et I/S- eller et ApS-selskab til gennemfgrelse
af infrastrukturprojekter.

! For definition af selskabstyper henvises til Afsnit 5 Bilag.
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1.2 Referenceprojekter

Flere store offentlige anlaegsbyggerier er anlagt eller under udfgrelse i en organisationsform, som inde-
holder et selskab, enten i rollen som bygherre eller i en finansierende rolle.

Vi har identificeret anlagsprojekter, hvor hhv. et I/S- eller et partnerselskab (P/S) indgar i organisa-
tionen.

Vi har ikke identificeret sammenlignelige anlagsprojekter, hvor der er oprettet et ApS som del af
organisationen, hvorfor narvarende notat hovedsageligt vil fokusere pa I/S-selskaber.

En sammenfatning af de identificerede selskaber fremgar af tabel 1.

Projekt Karakteristika Relevans for Bispeengbuenprojektet
Kgbenhavns Metro (Me- Ejere: Kebenhavns Kommune, Frede- Tvaerkommunalt anlaegsprojekt med invol-
troselskabet 1/S) riksberg Kommune og staten. vering af staten.
Selskab: Selskab med se&rlov oprettet Metroselskabet I/S forestar foruden anlaeg,
som et I/S. 0gsa driften for Metroen i Kebenhavn og
Finansiering: Gaeldsoptagelse af den Frederiksberg.
fulde anlaeegsomkostning og Igbende Serlove vedtaget for gennemfgrelse af
indskud fra ejerne. projektet.
Ring 3 Letbane (Hoved- Ejere: 11 kommuner og Region Hoved- Tvaerkommunalt anleegsprojekt.
stadens Letbane I/S) staden. Oprettelse af I/S til at forestd projektering,
Selskab: Selskab med sarlov oprettet anlaeg og drift af Letbane i Ring 3.
som et I/S. Indskud af egenkapital fra ejerne, samt mu-
Finansiering: Indskud af egenkapital fra = lighed for Ianefinansiering.
ejerne samt hjemmel til at optage lan. Kommunerne, Region Hovedstaden og sta-

ten finansiere anlagsudgifterne. Kommu-
nerne finansiere driftsbudgettet.

Der findes en raekke tilkgb i projektet som
finansieres af tredjepart og specifikke kom-

muner.

VTN RSOENENCEIGIN  Ejere: Aarhus Kommune, Region Tvaerkommunalt anleegsprojekt.

Letbane I/S Midtjylland og staten. Ved oprettelsen af I/S'et var ejerskab delt
Selskab: Selskab med serlov oprettet imellem Aarhus Kommune, Region Midtjyl-
som et I/S. land og staten.

Finansiering: Flere indskud i form af Staten er efterfglgende udtradt af I/S'et.
egenkapital fra ejerne og staten. Selskabet oplgses efter anlaegsprojektets

afslutning, hvorefter Aarhus Kommune og
Region Midtjylland forestar driften igennem
et driftsselskab?.

Odense Letbane Ejere: Odense Kommune. Anlaegsprojekt alene i Odense Kommune,
(Odense Letbane P/S) Selskab: Kapitalselskab med sarlov op- = Men med involvering af Staten og Regions
rettet som et P/S. Syd.
Finansiering: Indskud af 15% egenkapi- = Hhv- Region Syd og staten bidrager gkono-
tal og optagelse af gaeld i selskabet for mlsI,( med et tilskud, men indgar ikke i
at daekke de resterende 85%. P/S'et.
Odense Kommune indskyder egenkapital og
optager gaeld i P/S'et for at finansiere an-
leegsgkonomien.

2 Bemaerk, at der stilles sarlige krav til driftsselskaber for letbaner, som ikke vil vaere relevante for et vejprojekt for
Bispeengbuenprojektet.
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Welge iEVIS Tl CIRQA=e /8  Ejere: Kebenhavns Kommune. Samar- Vejdirektoratet agerer bygherre pa vegne
AN R ES  bejde med Udviklingsselskabet By & af Kgbenhavns Kommune.
Kommune og Udvik- Havn I/S. Vejdirektoratet agerer byg-
lingsselskabet By & herre pa vegne af Kgbenhavns Kom-
Havn I/S) mune.
Selskab: Intet selskab oprettet til pro-
jektet.

Finansiering: En vaesentlig del af finan-
sieringen fra Udviklingsselskabet By &
Havn I/S med refinansiering fra Kgben-
havns Kommune.

Tabel 1: Identificerede referenceprojekter

Af tabel 1 ses det, at hovedparten af de identificerede referenceprojekter er organiseret omkring et I/S-
selskab med sarlov. Vi har identificeret et enkelt projekt, der er organiseret omkring et P/S-selskab.

| de fleste referenceprojekter agerer selskabet bygherre for projektet. For Nordhavnstunnellen ses dog
en alternativ organiseringsform, hvor et I/S-selskab alene finansierer projektet.

For Nordhavnstunnelprojektet har Vejdirektoratet fungeret som bygherre pa vegne af Kgbenhavns Kom-
mune, hvilket er defineret i seerloven for projektet. Finansiering sker gennem Udviklingsselskabet By &
Havn I/S3.

2 Oprettelse og organisering af et I/S-selskab eller et ApS-selskab

Narvarende afsnit belyser, hvordan et I/S- eller et ApS-selskab kan oprettes og organiseres i forbin-
delse med Bispeengbuenprojektet.

2.1 Introduktion til selskabsstruktur

Pa et overordnet niveau kan selskabsdannelse i forbindelse med gennemfgrelse af et anlagsprojekt i
kommunalt regi organiseres pa tre overordnede selskabsformer/samarbejdsformer4:

Tvaerkommunalt samarbejde: Kommunalt samarbejde, hvor der ikke oprettes et selskab til forma-
let. Anleegsudagifter vil pavirke den kommunale anlagsramme og optagelse af 1an pavirker den kom-
munale [dneramme, hvorfor der skal deponeres et belgb svarende til Ianets vaerdi®. Ved kommunalt
samarbejde uddelegeres ikke et mandat til et selskab, hvorfor denne type samarbejde kan besluttes
alene af kommunalbestyrelserne.

§60-selskab: En virksomhed, der er oprettet i henhold til Kommunestyrelseslovens §60, oftest et
I/S-selskab. Et §60-selskab kan ikke organiseres som et kapitalselskab, herunder ApS eller P/S. Ved
oprettelse af eksempelvis et tvaeerkommunalt 1/S-selskab uddelegerer kommunerne mandat til sel-
skabet, saledes at selskabet kan traeffe beslutninger i projektgjemed. Et §60-selskab uden sarlov er
forpligtet til at agere under de gaeldende regler for kommunerne under hensyntagen til de i selska-
bet godkendte vedtaegter. Dette betyder, at anlagstilskud vil pavirke den kommunale anlaegs-
ramme, og optagelse af 1an pavirker den kommunale ldneramme, hvorfor der skal deponeres et be-
Ipb svarende til Ianets vardi jf. Ldnebekendtgerelsen.

Tvaerkommunalt selskab med sarlov: | udgangspunkt samme regler som ved et §60-selskab i det
omfang, der oprettes et I/S-selskab. Sarlovgivning kan dog give kommunerne mulighed for at op-
rette et selskab, hvor finansieringen foretages af kommunerne ved kapitalindskud pa selskabets
egenkapital®. Herudover kan en sarlov give selskabet mulighed for at optage lanefinansiering, hvor

3 Udviklingsselskabet By & Havn I/S er 95% ejet af Kgbenhavns Kommune og 5% ejet af staten.

4 Det bemaerkes, at listen ikke er udtemmende, men reflekterer de identificerede referenceprojekter.

5 Se Lanebekendtggrelsen.

| kommunen registreres kapitalindskuddet pa balancen under aktier og andelsbeviser, uden at anlaagsrammen bliver
pavirket.
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der gives dispensation fra Lanebekendtggrelsen, hvorved der ikke kraeves deponering fra kommu-
nernes side. Som ved §60-selskaber galder det, at uddelegering af mandat fra kommuner til selska-
bet skal godkendes af Ankestyrelsen i form af godkendelse af vedtaegterne.

2.2 Selskabsstruktur for Bispeengbuenprojektet

Det vurderes, at Bispeengbuenprojektet kan organiseres efter samme model som for en stor del af de
identificerede referenceprojekter, dvs. med et selskab som bygherre, eksempelvis et I/S. Alternativt kan
Bispeengbuenprojektet organiseres efter samme model som Nordhavnstunnelprojektet, dvs. med Vejdi-
rektoratet som bygherre’, dog med finansiering igennem et 1/S-selskab.

2.2.1  Selskabsstruktur ved I/S-selskab

Ved etablering af et tvaerkommunalt I/S oprettes et selskab med Kebenhavns Kommune og Frederiks-
berg Kommune som ejere, hvor ejerandelen er defineret ved en fordelingsnggle8. Kommunerne vil hafte
solidarisk for selskabet, jf. den forudbestemte fordelingsnaggle.

Ved oprettelse af et I/S-selskab har vi identificeret folgende vaesentlige fokuspunkter:

Selskabet skal have en formalsparagraf, som kan omfatte projektering og anlaeg af projektet og salg
af byggeretter. Formalet kan eventuelt udvides til at omfatte evt. drift af projektet og refinansie-
ring.

Selskabet skal etableres med en bestyrelse som ledelsesorgan og en direktion udvalgt af bestyrel-
sen i samarbejde med ejerne.

Bestyrelsen skal varetage den overordnede og strategiske ledelse.

Det vil vaere direktionens opgave at varetage den daglige drift, naermere defineret af bestyrelsen.

2.2.2 Alternativ selskabsstruktur (model, jf. Nordhavnstunnellen)

Vejdirektoratet har relevante erfaringer med etablering af tilsvarende projekter, eksempelvis Nord-
havnstunnellen.

I Nordhavnstunnelprojektet er der gennemfgrt en sarlovgivning, som bemyndiger Transport-, Bygnings-
og Boligministeren® til at gennemfgre forberedelse, undersegelser, projektering og evrige dispositioner
nedvendige for at sikre anlaeg af projektet. | praksis betyder dette, at selvom Kgbenhavns Kommune er
vejmyndighed, kan Vejdirektoratet (pd vegne af Transport-, Bygnings- og Boligministeren) agere byg-
herre i forbindelse med udbud af opgaven.

Skulle denne model overfgres til Bispeengbuenprojektet, kan der oprettes et 1/S-selskab som alene har
til formal at varetage finansiering af projektet igennem salg af byggeretter og lantagning/egenkapital-
indskud. Foruden oprettelse af I/S-selskab skal en sarlov give mulighed for, at Vejdirektoratet kan agere
bygherre i anlagsperioden, jf. samme model som for Nordhavnstunnellen.

2.2.3  @vrige bemearkninger i relation til selskabsstruktur for Bispeengbuenprojektet

Der gores opmarksom pa, at kapitalindskud i kommunerne konteres under aktier og andelsbeviser i
kommunernes balance (posteres under 9.32.21). Indskuddene vil derfor ikke pavirke kommunens an-
leegsramme.

For et eventuelt I/S-selskab med saerlovgivning vil et kapitalindskud ikke pavirke de kommunale anlags-
eller driftsrammer.

" Det kan vaere attraktivt at benytte Vejdirektoratets viden om tunnelprojekter i forbindelse med Bispeengbuenprojek-
tet, herunder erfaringer fra etablering af Nordhavnstunnellen. Dette er uddybet i afsnit 2.2.2.

8| Analyser om alternativer til Bispeengbuen er to overordnede fordelingsnegler blevet belyst; hhv. en fordelings-
nggle baseret pa arealfordeling og en fordelingsnggle baseret pa et fornandlet procentvis split. Ved et forhandlet pro-
centvis split skal lokalitetsprincippet overholdes, hvilket er uddybet i analysen.

“Denne befgjelse er videregivet til Vejdirektoratet.
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For et §60-selskab uden sarlov vil et anlagstilskud pavirke anlaagsrammen, og indtaegter i forbindelse
med tilskuddet kan ikke modregnes i anleegsrammen.

3 Restfinansiering igennem 1/S-selskab eller et ApS-selskab

Narvaerende afsnit belyser, hvordan den ngdvendige restfinansiering kan handteres inden for de kom-
munalgkonomiske rammer gennem eksempelvis et |/S-selskab.

3.1 Introduktion til restfinansieringsbehov for Bispeengbuenprojektet

Bispeengbuenprojektet medfgrer et finansieringsbehov, som kan dakkes af fglgende bidrag, jf. Analyser
om alternativer til Bispeengbuen:

Statens bidrag: Staten forventes at bidrage med et belgb svarende til nutidsveerdien af statens ved-
ligeholdelsesforpligtigelse af det eksisterende anlaeg.

Salg af byggeretter: Kebenhavns Kommune og Frederiksberg Kommune kan indskyde byggeretter
frigivet ved en eventuel tunnellaegning. Dette indskud vil have form af egenkapital, da det ikke er
behaftet med geeld.

Restfinansieringsbehov: Ovenstdende indtaegtskilder kan ikke alene daekke anlaegs- og driftsom-
kostningerne for Bispeengbuenprojektet, hvorfor der vil veere et kommunalt restfinansieringsbehov
i form af en engangsbetaling og en Igbende driftsbetaling.

3.2 Handtering af restfinansiering i Bispeengbuenprojektet

Jf. Analyser om alternativer til Bispeengbuen kan restfinansiering opdeles pa hhv. et engangsbidrag og
en driftsbetaling.

3.2.1 Handtering af engangsbidrag

Engangsbidraget for Bispeengbuenprojektet kan daekkes af et kapitalindskud til selskabet!® som Idnop-
tagning i selskabet eller som en kombination af disse.

Engangsbidrag daekket af kapitalindskud ses eksempelvis i forbindelse med Hovedstadens Letbane I/S,
hvor ejerne bidrager direkte igennem kapitalindskud. Hertil kommer en lantagning i selskabet, som dog
ikke ma vaere storre, end den kan dakkes inden for rammerne af den efterfglgende driftsgkonomi.

Engangsbidrag daekket af en kombination af kapitalindskud og Iantagning ses for Odense Letbane I/S.
For Odense Letbane I/S er det saledes vores forstaelse, at Odense Kommune delvist har finansieret an-
laegspkonomien i projektet gennem kapitalindskud og delvist gennem Ianoptagning i selskabet. Lanop-
tagningen afdrages i driftsperioden??.

Det bemaerkes, at handtering af engangsbidraget igennem kapitalindskud umiddelbart vurderes at
kraeve en sarlov, da et kapitalindskud i et normalt §60-selskab (uden sarlov) vil pavirke kommunernes
anlaegsramme, jf. afsnit 2.1.

3.2.2 Handtering af driftsbetaling

Bispeengbuenprojektet vil ikke generere en driftsindtaegt, hvorfor den fulde driftsomkostning af Bispe-
engbuenprojektet skal deekkes af Kebenhavns Kommune og Frederiksberg Kommune. Herved adskiller
Bispeengbuenprojektet sig for alle referenceprojekter pa nar Nordhavnstunnelprojektet.

10 Kapitalindskud i kommunerne konteres under aktier og andelsbeviser (9.32.21) i kommunernes balance. Indskud-
dene er pa denne baggrund omfattet af reglerne om anlaegsbevillinger (betragtes som udlan). For et §60-selskab med
saerlovgivning vil et kapitalindskud ikke pavirke de kommunale anlaegs- eller driftsrammer. For et §60-selskab uden
saerlov vil et anlagstilskud pavirke anleegsrammen, og indtaegter i forbindelse med tilskuddet kan ikke modregnes i
anlagsrammen.

1 For hhv. Hovedstadens Letbane I/S og Odense Letbane P/S er det vores forstaelse, at ejerne bidrager med et Ig-
bende driftstilskud, som ogsa daekker afdrag pa geeld.
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For Nordhavnstunnellen er det vores forstaelse, at Kgbenhavns Kommune har driftsansvaret som for en
normal kommunal vej, hvorfor anlaeggets driftsgkonomi indgar i den kommunalpkonomiske ramme for
vejvedligehold. En tilsvarende Igsning kan anvendes for Bispeengbuenprojektet, dog med tilsvarende
konsekvenser for den kommunalgkonomiske ramme.

Det bgr belyses naermere hvordan det er muligt at handtere driftsbetaling for Bispeengbuenprojektet,
men umiddelbart vurderes det ikke muligt at give driftstilskud som kapitalindskud.

4 Overvejelser ift. lovgivning og evt. behov for sarlov

Neaervaerende afsnit belyser, om der er besluttet en saerlov i forbindelse med oprettelse af et I/S- eller et
ApS-selskab i de udvalgte referenceprojekter, samt pa et overordnet niveau pavirkningen af Bispeeng-
buenprojektet.

4.1 Seerlovgivning i forbindelse med referenceprojekterne

For alle de identificerede referenceprojekter er der en sarlovgivning, som beskriver organisering af pro-
jekterne og de associerede selskaber.

For Metroselskabet I/S, Hovedstadens Letbane I/S, Odense Letbane P/S og Aarhus Letbane I/S er
der udarbejdet seerlove, som beskriver oprettelse af selskaberne, requlering i projekterings- og an-
legsfasen, regulering ifm. selskabet m.v.

For Nordhavnstunnelprojektet er der ikke en selvstandig lovgivning. Dog er projektets organisation
beskrevet i lov om a&ndring af lov om en Cityring og i lov om Metroselskabet I/S og Udviklingsselska-
bet By & Havn I/S.

4.2 Sammenlignelighed med Bispeengbuenprojektet

Samtlige referenceprojekter er alle blevet etableret med en tilhgrende lov til formalet. Dette vil forment-
lig ogsa veere tilfaeldet for oprettelsen af selskabet bag Bispeengbuenprojektet. Der vil pa den baggrund
skulle fremsaettes et lovforslag, der udspecificerer selskabets virkemade, til afstemning i Folketinget.

Et nggleelement i lovgivningen bag referenceprojekterne er muligheden for i projektgjemed at ekspro-
priere ngdvendigt land til formalet. For Bispeengbuenprojektet er det langt fra sikkert, at dette bliver
ngdvendigt. Det er dog veerd at bemeaerke, at processen omkring ekspropriering af land kan blive pro-
blemfyldt og langstrakt, hvis der ikke tages hgjde for dette i forbindelse med vedtagelsen af anlagsbyg-
geriet og den dertilhgrende etablering af selskab og sarlov.
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5 Bilag

5.1 Definition af selskabstyper

Et I/S-selskab har to eller flere ejere (interessenter), der hafter personligt og solidarisk for selskabet. Et
I/S er karakteriseret ved skattetransparens, hvorved forstas, at selskabet ikke er et selvstandigt skatte-
subjekt. Interessenterne skal derfor medtage selskabets resultat i deres eget regnskab.

Et P/S-selskab (partnerselskab) bestar af en komplementar, der heefter personligt og ubegraenset (typisk
et ApS-selskab), og en eller flere deltagere med begraenset haeftelse. | et P/S beskattes ejerne af deres
andel af selskabets resultat. Vi har alene identificeret Odense Letbane P/S som et P/S, hvortil der er op-
rettet et saerligt komplementarselskab, som hafter for selskabet. Jf. lov om Odense Letbane er det
Odense Kommune, der hafter for al gaeld og gvrige forpligtigelser i Odense Letbane P/S.

Et ApS-selskab er en selvstaendig juridisk enhed. Sdledes haefter stifterne af et ApS kun med deres ind-
skud. Desuden har et ApS en selvstandig skattebase, hvilket i kommunalt sammenhang betyder, at sel-
skabet ikke vil indga i den samlede beskatning af kommunens aktiviteter, men vil blive beskattet separat.
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"Hovedkonto 8 Balanceforskydninger”, Budget- og regnskabssystem for kommuner, 2. december
2010

"Lov om offentlige veje m.v."”, 27. december 2014
"Bekendtgerelse af lov om kommunernes styrelse §60", 15. januar 2019
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