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Resume

1 Resume

Kgbenhavns Kommune har i igangsat en proces, hvor strategi og indsats for ledige akademikere skal videreudvik-
les og nytenkes. Som led i processen gennemferes blandt andet en temadreftelse i Beskaftigelses- og Integrati-

onsudvalget i Kebenhavns Kommune i starten af 2016 om den kebenhavnske AC-indsats.

Baggrunden herfor er, at Kebenhavns Kommune i en arrekke har oplevet en overledighed blandt akademikere
set i forhold dil evrige storre uddannelsesbyer. Overledigheden er en udfordring for den enkelte borger, som taber
indkomst- og karrieremuligheder og for virksomheder og samfundet, som ikke fir udnyttet kompetencerne hos
de lengst og bedst uddannede borgere til at skabe verdi. Endelig er overledigheden en udfordring for kommunens
gkonomi, hvor overledigheden bade medferer merudgifter til forsergelsesydelser (jf. den ny refusionsreform fra

1. januar 2016) og samtidig mindsker skatteprovenuet.

Med henblik p3 at understotte strategi- og indsatsudviklingen har kommunen bedt Marselisborg om at udarbejde
en analyse, som dels underspger akademikerledighedens karakter og sammensaztning og dels undersgger resultater

og indsatsmassige potentialer set i forhold til gvrige uddannelsesbyer i Danmark.

AC-ledigheden i Kebenhavn: Rammevilkir eller indsats?

Kgbenhavns Kommune har i en drrekke oplevet en hojere ledighed blandt akademikere end landets evrige ud-
dannelsesbyer. Mens AC-ledigheden fra 2010 til 2013 typisk har ligget pa et niveau pd 7,5 og 6,5 pct. i Aarhus
og Frederiksberg Kommuner, har Kgbenhavn i samme periode oplevet en ledighed pa typisk 8,5 pct. I de senere
ar er akademikerledigheden i Kebenhavns Kommune imidlertid faldet til et niveau pa 6,6 pct. (september 2015),
s ledigheden aktuelt stort set er pd niveau med Aarhus (ca. 6,5 pct.) og tattere pd niveauet i Frederiksberg (5,7

pet.).

[ analysen er undersegt flere mulige forklaringer pd de tidligere ars systematisk hojere AC-ledighed i Kebenhavn
i forhold til Frederiksberg og Aarhus. Analysen viser, at centrale rammevilkér, sisom de ledige akademikeres ud-
dannelsesmeassige baggrund, tilflytningen af ledige akademikere og andelen af dimittender, ikke umiddelbart kan

forklare akademiker-overledigheden i Kebenhavns Kommune.

Analysen peger blandt andet p4, at Kebenhavns Kommune ikke — antalsmassigr - er udfordret af en arlig netto-
tilflytning af akademikere fra andre uddannelsesbyer. Tvertimod er der fra 2014 til 2015 sket en mindre netto-
fraflytning af akademikere fra Kobenhavns Kommune og til andre kommuner. Det gelder bide blandt beskeefti-
gede og ledige akademikere.

Samtidig viser analysen at den samlede AC-ledighed blandt 26 kommuner i hovedstadsomridet i perioden fra
2008 il 2015 i alle &r har ligget under niveauet i Aarhus. Der er siledes ikke tale om, at hovedstadsomridet som
helhed har oplevet en hejere ledighed end andre uddannelsesbyer i landet, men derimod at ledigheden internt i
hovedstadsomradet har veret ulige fordelt, hvor Kebenhavn har haft en hgjere ledighed end de ovrige kommuner,
herunder f.eks. Gentofte, Frederiksberg, Lyngby-Taarbzk etc.

En mulig &rsag dl den ulige fordeling af ledigheden kan veare, at boligsammensetningen og boligpriser i hoved-
stadsomradet indebarer en risiko for, at akademikere med lgsere tilknytning til og lavere atcraktion pa arbejds-
markedet i hojere grad bosetter sig i Kebenhavns Kommune, hvor muligheden for at erhverve en billig bolig er
storre end i omgivende storre akademiker-kommuner, som eksempelvis Frederiksberg og Gentofte. Dette under-

stottes blandt andet af, at akademikere bosat i Frederiksberg har en hejere indkomst end akademikere bosat i
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Kebenhavn samt at andelen af almennytige boliger og andelsboliger er hgjere i Kebenhavn end i Frederiksberg.
Boligmassens sammensatning i hovedstadsomradet kan dermed have en strukturel betydning for ledighedsni-
veauet blandt akademikere bosat i Kgbenhavns Kommune og dermed ogsd i et vist omfang bidrage til at forklare

overledigheden.

Det bemerkes, at analysen har haft serligt fokus pd at undersage mulige forklaringer pa overledigheden med afsat
i arbejdsmarkedets udbudsside. I nerverende analyse er sdledes ikke undersogt i hvilket omfang udviklingen i

antallet af akademiker-arbejdspladser pd tvars af uddannelsesbyer kan have péavirket ledighedsudviklingen.

Resultater i AC-indsatsen

En anden mulig forklaring p overledigheden blandt akademikere i Kobenhavns Kommune kan vere, at kom-

munens indsats for de ledige ikke er lige si resultatskabende, som i sammenligningskommunerne. Analysen viser

imidlertid, at Kebenhavns Kommunes aktuelle resultater i akademiker-indsatsen gennemgaende er pd samme
niveau som sammenligningskommunerne:

e  Ledige akademikere har samme gennemsnitlig ledighedsanciennitet i Kebenhavn (32 ugers dagpengeanci-
ennitet) som i Aarhus (32 uger) og Frederiksberg (33 uger)

o Afgangsraterne for nyledige og dimittender i Kabenhavn er gennemgiende pé niveau med de gvrige kom-
muner. [ alle 3 kommuner er ca. % af de nyledige akademikere i job efter 12 mineder, Kobenhavn (74
pet.), Aarhus (76 pct.) og Frederiksberg (75 pet).

e Andelen af ledige akademikere som er i virksomhedsrettede tilbud i Kebenhavn udger 10,5 pct, hvilket er
over niveauet i Aarhus (9,9 pct.) og under niveauet i Frederiksberg (11,8 pct.)

e Det er gennemgiende de samme grupper af akademikere, som har sarlig risiko for langtidsledighed i Keo-
benhavn som i de gvrige uddannelsesbyer, herunder uddannelsesretninger inden for humaniora, design,

padagogik & kunstneriske fag samt forskellige kombinationer af business, sprog & kommunikation.

P4 baggrund af de undersogte resultatparametre er der saledes ikke belag for at konkludere, at Kebenhavns Kom-
munes akademikerindsats aktuelt er mindre resultatskabende end i de gvrige kommuner. Der er imidlertid sam-
tidig identificeret en reekke potentialer i indsatsen, som den kommende videreudvikling og nytenkning af ind-

satsen med fordel kan rette sig imod med henblik pa at reducere akademiker-ledigheden yderligere.

Risikogrupper blandt AC-ledige

Halvdelen af den samlede gruppe af ledige akademikere i Kgbenhavn er dimittender (52 pet.). Mange dimittender
oplever forskellige typer af udfordringer i deres jobsegning i form af manglende afklaring af egne kompetencer og
hvordan disse kan omsettes til konkrete jobfunktioner pa arbejdsmarkedet, manglende erhvervserfaring, begrens-
ninger i jobsegningens geografiske og faglige mobilitet etc. Dimittend-gruppen udger siledes en central risiko-
gruppe i AC-indsatsen, hvor det har stor betydning at indsatsen lykkes med at f3 adresseret de rette udfordringer
hos den enkelte tidligt i ledighedsforlabet for at modvirke langvarig ledighed.

Analysen peger derudover pa tre grupper af ledige akademikere i Kebenhavns Kommune, der kan karakteriseres
som serlige risikogrupper, da de bide udger en relativt stor andel af de ledige, og samtidigt oplever langvarig
ledighed. Det drejer sig om:

o ledige med kunstnerisk og pedaogogisk uddannelse

e ledige med en uddannelsesbaggrund i erhvervspkonomi, sprog og kommunikation

o ledige humanister.

De tre grupper udger 60 pct. af det samlede antal ledighedsberorte AC ere.
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Faglig og geografisk mobilitet

Der er identificeret et potentiale for at age den faglige og geografiske mobilitet i jobssgningen blandt ledige
akademikere. Det gelder serligt de tre ovenstdende risikogrupper af AC-ledige — som har en hgjere ledighedsrisiko
end ovrige ledige — og som samtidig udviser mindre geografisk mobilitet i jobsegningen end evrige AC-grupper:

e Den typiske rejsetid med offentlig transport fra bopzlen til det ansegte job er siledes ca. 30 minutter for de
tre grupper, dvs. humanistisk uddannede (29 minutter), kunsterisk og peedagogisk uddannede (33 minutter)
og erhverv & business (34 minutter). Rejsetiden for AC-ledige inden for Naturvidenskab, Teknologi/ingi-
engrer og Sundhed er typisk hhv. 58, 43 og 42 minutter.

e Andelen af job som seges uden for Sjelland er samtidig lavere for humanistisk uddannede (4 pct.), kunsterisk

og padagogisk uddannede (8 pct) og erhverv & business (7 pet.) end de ovrige AC-grupper (13 pct.).

For sa vidt angar den faglige moblitet er monsteret blandt de tre risikogrupper af AC-ledige mere spredt. Andelen
af "ikke-videns-job” som ansgges af humanistisk uddannede, kunsterisk og pedagogisk uddannede samt erhverv
& business udger siledes hhv. 9, 30 og 12 pct., hvor gennemsnittet for alle AC-ledige udger 12 pct. Der er
samtidig en hgj andel af de ledige humanister (67 pct.) som alene seger stillinger inden for vidensjob, mens dette

gelder 57 pct. af den samlede gruppe af AC-ledige.

Samlet soger de ledige akademikere i Kobenhavns Kommune 1,6 job pr. uge. Hertil kommer gvrige jobsegnings-

aktiviteter, uopfordrede ansegninger m.v.

Samlet peger analysen af AC-lediges jobsogningsadfard p4, at der er et potentiale for at age antallet af sogte job
pr. uge blandt de ledige akademikere og samtidig ege den geografiske og faglige mobilitet i jobsegningen.

Analyse af AC-indsatsen i Kgbenhavns Kommune 6
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2 Indledning

Kgbenhavns Kommune har bedt Marselisborg om at udarbejde en analyse, som dels underspger akademikerle-
dighedens karakter og sammensatning i Kgbenhavns Kommune og dels undersager resultater og indsatsmassige

potentialer set i forhold til evrige uddannelsesbyer i Danmark.

[ det folgende redegares for analysens formal og datakilder samt en lesevejledning for de felgende afsnit.

2.1 Analysens formal og datakilder
Analysens hovedformal er at belyse malgrupper, indsats og resultater i den beskaftigelsesrettede indsats for ledige
akademikere i Kebenhavn. Samlet har analysen fokus pa at identificere og afdekke konkrete potentialer, som den

kommende udvikling af ny strategi og indsats for akademikerindsatsen med fordel kan drage nytte af.

Dette omfatter blandt andet besvarelse af felgende sporgsmal:

e Hvad er karaketeren af den konstaterede ledighed i Kebenhavns Kommune?

e  Kan ledigheden tilskrives szrlige rammevilkar for Kebenhavn, som andre uddannelsesbyer ikke har — eller
skyldes ledigheden i overvejende grad indsatsmessige forhold?

o Hyvilke grupper af ledige barer i sarlig grad AC-ledigheden i Kgbenhavn?

e  Hyvilke risikogrupper kendetegner den aktuelle AC-indsats?

e  Hyvilke grupper af nyledige/dimittender finder hurtigt et job, og hvilke grupper har risiko for langvarig le-
dighed?

e Hyvilke A-kasser og uddannelsesinstitutioner har mange medlemmer/dimittender blandt de AC-ledige?

e  Hvad karakeeriserer den faktiske spgeadfaerd blandt de ledige AC’ere? Hvor mange job seges der pr. uge, og
i hvilket omfang seges der bredt fagligt og geografisk blandt forskellige grupper af AC ere?

e  Hyvilke potentialer i malgruppen og i indsatsen kan identificeres, nir kommunens AC-indsats sammenholdes

med de gvrige uddannelsesbyer i Danmark?

Analysen bygger dels pa registerbaserede data fra Danmarks Statistik, hvor oplysninger om ledige AC’ers ledig-
hedshistorik, uddannelsesbaggrund, uddannelsessted og A-kassemedlemskab m.v. er belyst. I analysen har serligt
veret fokus pd at identificere grupper af AC-ledige, som har serlig hej risiko for langvarig ledighed, og som barer
en hoj del af den identificerede ledighed.

Udover en registerbaseret undersagelse har Marselisborg foretaget en sagsgennemgang af 200 sager for aktuelt
ledige AC ere i Kobenhavns Kommune. Som led i sagsgennemgangen er der foretaget en afdekning af de lediges
jobsegningsadferd. Dette omfatter blandt andet en kortlegning af hvor mange jobs, de ledige soger pr. uge.
Derudover belysese de lediges faglige og geografiske mobilitet i jobsegningen.

I forlengelse af de registerbaserede analyser og sagsgennemgangen har Marselisborg desuden gennemgiet den
aktuelle indsats- og kontaktmodel for den nuverende AC-indsats i Kebenhavns Kommune. Udover en gennem-
gang af jobcenterets modeller for samtalekoncept, visitation til andre akterer m.v. har Marselisborg ogsi i praksis
observeret jobkonsulenters samtaler med ledige AC ere samt gennemfort interviews med ledelse og medarbejdere

i Karrierestedet.

Endelig er der gennemggende i analysen foretaget en benchmarking af Kebenhavns Kommunes milgruppesam-

mensztning, indsats og resultater i forhold til gvrige storre uddannelsesbyer i Danmark. Hovedsigtet har varet at
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identfiicere, i hvilket omfang Kebenhavns AC-ledige eller indsats adskiller sig fra de ovrige uddannelsesbyer og i
givet fald hvordan. I benchmark-analyserne er valgt serligt at sztte fokus pd en sammenligning af Kebenhavns
Kommune med Frederiksberg (som deler samme arbejdsmarked for AC’ere med Kebenhavns Kommune) og

Aarhus (som er den storste AC-uddannelsesby uden for Kebenhavn).

Om end faglig og geografisk mobilitet anses som afggrende for lediges jobmuligheder, er der ikke umiddelbart
tidligere gennemfort komparative studier, der miler faglig og geografisk mobilitet blandt ledige akademikere. Det
betyder rent praktisk, at det ikke har veret muligt at sammenligne den faglige og geografiske mobilitet pd tveers

af uddannelsesbyerne.

Derudover har narverende analyse et hovedfokus pd akademikerledighedens "udbudsside”. Hovedsigtet har si-
ledes veeret at belyse rammevilkar for og sammensztning af AC-ledige i Kobenhavn og evrige uddannelsesbyer.
Det ligger dermed uden for opdraget for nzrverende analyse at belyse udviklingen i arbejdsmarkedets eftersporg-

selsside, f.eks. ved at estimere antallet af akademiker-arbejdspladser i de enkelte kommuner.
Nedenfor er vist et samlet overblik over analysens datakilder:

e Danmarks Statistik — Beskeftigelsesministeriets DREAM-register:

o  De nyeste tilgzngelige data fra uge 38 i 2015 er anvendt for at give et tidsvarende billede af de
ledige akademikere, som modtager A-dagpenge, i Kgbenhavns Kommune

o Der er foretaget en analyse af nyledige AC ere, som pabegyndte deres ledighedsforleb i 1. halvir
2014, med henblik p4 at vurdere i hvilket omfang, de opniede beskaftigelse i op til 12 maneder
senere

e Danmarks Statistik — data om borgernes uddannelsesmassige baggrunde:

o Koblingen af disse data med Dream-reigsteret giver unikke muligheder for at analysere beskeftigel-
seseffekter og ledighed blandt akademikere med forskellige uddannelsesmessige baggrunde, dvs.
bide uddannelsesretning og uddannelsesinstitution

o Sagsgennemgang af 200 AC-sager fra Kebenhavns Kommune:

o  De udtrukne sager vurderes at vare reprasentative for den samlede population af ledige akademi-
kere i Kebenhavns Kommune

o  Dataeranvendt i analysen af borgernes jobsggningsadferd, herunder antallet af sagte stillinger samt
deres faglige og geografiske mobilitet

o Iforbindelse med sagsgennemgangen er der kortlagt 5.073 unikke stillingsansggninger, som de 200
borgere har lagt i joblog siden 1. juli 2015

o Interview med ledelse og sagsbehandlere i Kabenhavns Kommunes akademikerindsats (Karrierestedet)
o Observation af samtaler med AC-ledige i Karrierestedet og hos en enkelt Anden Aktor.
e Interview med leder for Aarhus Kommunes AC-indsats

e Interview med Anden Aktor

2.2 Laesevejledning

Rapporten er udover resuméet og indledningen opbygget i folgende afsnit:

o T afsnit 3 sammenfattes analysens resultater.

e I afsnic 4 analyseres ledigheden for akademikere i Kobenhavn, herunder i hvilket omfang ledigheden kan
tilskrives forskellige typer af rammevilkar eller indsatsmessige forhold

o T afsnit 5 gives en karakteristik af de ledige AC’ere i Ksbenhavns Kommune, herunder ift. uddannelsesbag-
grund og A-kassemedlemskab
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o T afsnit 6 fokuseres pd indsats og beskeftigelseseffekter for dimittender og ovrige nyledige

e T afsnit 7 analyseres de lediges jobssgningsadferd herunder antallet af stillinger, der soges blandt ledige
AC’ere samt den faglige og geografiske mobilitet i de lediges jobsegning

o T afsnit 8 foretages en kort opsummering af nationale og internationale undersegelser og erfaringer pa AC-

omridet
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3 Sammenfatning af
analysens resultater

Kgbenhavns Kommune har igennem en arrakke haft en hojere ledighed blandt akademikere end de ovrige storre
uddannelsesbyer i Danmark. I perioden fra 2010 til 2013 har akademiker-ledigheden i Kebenhavn typisk ligget
pd et nivau pd 8,5 pct, hvor AC-ledigheden i Aarhus samtidig har ligget 1 procentpoint lavere (7,5 pct.) og
Frederiksberg 2 procentpoint lavere (6,5 pct.).

Siden 2013 og frem til september 2015 er der imidlertid sket en indsnevring af den kebenhavnske overledighed
ift. de 2 gvrige uddannelsesbyer. Aktuelt er der siledes 6,6 pct. ledige ud af samtlige A-kassemedlemmer med
akademisk baggrund i Kebenhavns Kommune, hvor niveauet i Aarhus og Frederiskberg er pd hhv. 6,4 pct. og
5,7 pet. Den faldende ledighed i Kebenhavns Kommune har serligt gjort sig geldende i 2015, hvor AC-ledighe-
den er faldet med 0,5 procentpoint fra 1. ¢l 3. kvartal. I samme periode er AC-ledigheden steget i Aarhus, mens
udviklingen i Frederiksberg har varet svagt faldende.

Samlet svarer den aktuelle ledighedsprocent pd 6,6 pct. til, at ca. 4.400 akademikere bosat i Kebenhavns Kom-
mune aktuelt modtager A-dagpenge som ledige (opgjort i uge 38/medio september 2015).

Skyldes overledigheden for akademikere i Kgbenhavns Kommune rammevilkér eller indsats?
Uanset den akeuelt positive udvikling i AC-ledigheden i Ksbenhavns Kommune set i forhold til de evrige kom-
muner, si er der stadig tale om at Kebenhavns Kommune i en lengere periode har haft en overledighed blandt

akademikere, som systematisk ligger pa et hojere niveau end i de ovrige kommuner.

En mulig arsag til den systematiske overledighed i Kgbenhavn kan vere, at Kebenhavns Kommune, som landets
storste kommune og med den storste koncentration af akademikere, har nogle serlige rammevilkar, som ikke gor
sig geeldende pd samme vis i de gvrige uddannelsesbyer. Alternativt kan overledigheden skyldes, at AC-indsatsen

i Kebenhavns Kommune ikke er lige s resultatskabende, som AC-indsatsen i evrige kommuner.

I nerverende analyse er derfor undersegt en rekke centrale hypoteser om der skulle ggre sig sidanne rammevilkar

gzldende i Kebenhavn:

e Har Kgbenhavns Kommune en anden sammensetning af AC-ledige, som serligt gger ledigheden for grup-
pen som helhed?

o  Fungerer Kobenhavns Kommune som en magnet for ledige AC’ere fra de andre uddannelsesbyer, s der kan
iaggtages en systematisk tilflyening af ledige AC’ere fra de andre uddannelsesbyer til Kebenhavn?

o Har Kgbenhavns Kommune en sterre tilgang af dimittender end ovrige kommuner, hvilket eger ledigheds-
niveauet?

e Erder samlet set et storre udbud af akademikere i Kebenhavn end i evrige uddannelsesbyer — som pa trods
af det store akademiker-arbejdsmarkede i Hovedstadsomradet — ikke bliver tilstreekkelig imadegiet af efter-
sporgslen pa akademikere?

e Henger overledigheden sammen med forskelle i boligmassens sammensaztning og boligpriser i Kebenhavn

og omegnskommuner?

Kan uddannelsesmassige forskelle blandt de ledige AC’ere forklare den Kebenhavnske overledighed?
Hyvis de kebenhavnske AC-ledige adskiller sig uddannelsesmeassigt fra de ledige AC ere i Frederiksberg og Aarhus,

kan det vere et rammevilkdr, der forklarer overledigheden i Kabenhavns Kommune. Nervaerende analyse viser,
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at Kobenhavns Kommune har en lidt sterre andel af ledige med kunstnerisk og peedagogisk uddannelsesbaggrund
og en lavere andel uddannet inden for erhverv & business end de ovrige kommuner. Da AC’ere, som er uddannet
inden for kunstneriske og pedagogiske fag typisk har en starre risiko for langvarig ledighed i alle kommuner, kan
den hgjere andel i Kgbenhavn il en vis grad bidrage til en overledighed i Kgbenhavn.

Overordnet set ligner grupperne af ledige imidlertid hinanden meget i forhold til deres uddannelsesmessige bag-
grund — og den ggede andel af AC’ere med kunsteriske fag er ikke tilstrekkelig stor til at kunne forklare den

iagtagede overledighed i Kgbenhavns Kommune de seneste 5 ar.

Kan tilflytning af ledige akademikere til Kaebenhavn forklare overledigheden?
Et forhold der kan bidrage til at ege akademikerledigheden i Kebenhavn er, hvis der systematisk sker en tilflyming

af ledige akademikere til Kgbenhavn fra gvrige kommuner.

Nearverende analyser viser imidlertid, at der i perioden 2014-2015 var en netto fraflytning af akademikere fra
Kebenhavns Kommune til de andre kommuner i Storkebenhavn og i det ovrige land. Samlet var der netto ca.
1.500 AC’ere som fra 2014 til 2015 flyttede fra Kebenhavns Kommune og til andre kommune i Storkebenhavn
eller i resten af landet. Ses der pd hovedstadsomridet som helhed - dvs. kommuner omfattet af S-togsnettet —
udgjorde den samlede fraflytning 372 AC’ere, som dermed flyttede ud i andre kommuner pd Sjelland, Fyn,
Jylland etc. Nir der alene ses pa ledige AC ere viser opgerelsen at netto 19 ledige ACere fraflyttede Kebenhavns

Kommune i perioden.

Flyttemensteret blandt AC ere peger sdledes pé, at der ikke sker en negativ pavirkning pé ledighedsniveauet blandt
AC’ere i Kgbenhavn eller i hovedstadsomridet som helhed som felge af’tilflyttere” fra andre byer, herunder
AC’ere uddannet fra Aarhus, Odense og Aalborg.

Kan andelen af dimittender i Kebenhavns Kommune forklare overledigheden?
Ledige dimittender har generelt mindre arbejdserfaring end ovrige AC-ledige og en systematisk hgjere andel af
ledige dimittender kan dermed udfordre resultaterne i AC-indsatsen og ege den samlede akademiker-ledighed.

Nearverende analyser viser, at andelen af ledige dimittender i Kabenhavns Kommune (53 pct.) er lidt hojere end
i Frederiksberg (48 pct.), men lavere end i Aarhus Kommune (59 pet.). En nzrmere analyse af dimittendforde-
lingen pa forskellige udannelser viser, at andelen af ledige dimittender uddannet inden for Erhverv & Business i
Kgbenhavns Kommune er lidt lavere end i Frederiksberg og Aarhus, mens andelen af ledige dimittender med
humanistisk samt kunstnerisk og padagogisk baggrund er lidt hgjere i Kabenhavn end i Frederiksberg, men pa
niveau med Aarhus. Samlet set synes forskellene imidlertid ikke alene at kunne forklare den kebenhavnske AC-

overledighed.

Er der et systematisk storre udbud af AC’ere i Hovedstaden som ikke imedegis af en tilsvarende eftersporgsel
pad ACere?

En fjerde mulig forklaring pa overledigheden i Kobenhavns Kommune kan vere, at der systemtisk er et storre
udbud af AC’ere i hovedstaden — grundet den store uddannelseskapacitet i omridet — som ikke i tilstreekkelig
grad imedegas af en tilsvarende efterspargsel pd arbejdsmarkedet.

En samlet opgerelse af akademikerledigheden i det samlede hovedstadsomride omfattende 26 kommuner viser
imidlertid at ledighedsprocenten for akademikere i perioden siden 2008 ikke har varet lavere end i de gvrige
uddannelsesbyer, herunder Frederiksberg og Aarhus. Nir der ses pd det samlede akademiker-arbejdsmarked i
hovedstadsomradet er der siledes ikke indikation p3, at der skulle vare et szrligt “overudbud” af akademikere,

som skulle medfere en permanent overledighed blandt AC’ere bosat i Kebenhavns Kommune. Der er derimod
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tale om en ulige fordeling af AC-ledigheden i hovedstadsomradet, hvor der er en hgjere ledighed blandt akade-

mikere bosat i Kebenhavns Kommune end i de omgivende kommuner.

Kan boligmassen og boligpriser for AC’ere i Kebenhavn/Frederiksberg forklare overledigheden?

Som navnt ovenfor viser nerverende analyse, at centrale rammevilkér, sisom de ledige akademikeres uddannel-
sesmessige baggrund, tilflytningen af ledige akademikere og andelen af dimittender, ikke umiddelbart kan for-
klare akademikeroverledigheden i Kebenhavns Kommune. Selv om akademikerne i uddannelseskommunerne
ligner hinanden meget i forhold til deres udannelsesmassige baggrunde og andelen af dimittender, kan der na-

turligvis veere andre afgprende forskelle, der ikke opfanges af disse variable.

Et sidant forhold kan handle om boligmassens og boligprisernes sammensatning i Kebenhavns Kommune og i
omegnskommunerne. En hypotese kan vere, at boligsammensztningen og boligpriserne i Frederiksberg Kom-
munen og i en rekke kommuner nord for Kebenhavn tltrekker de akademikere, som er mest attraktive pa ar-
bejdsmarkedet, har mindre risiko for ledighed og er bedre lonnede, hvorved de har rdd til at kebe bolig i disse
kommuner. Og at akademikere, som er relativt mindre attraktive pa arbejdsmarkedet, finder eller fastholder bolig

i Kebenhavns Kommune, herunder fordi de har vanskeligt ved at f4 adgang dil boliger i de "dyrere” kommuner.

En indikation herpa er, at akademikerne bosat i Frederiksberg Kommune gennemsnitligt er hejere lonnet end
akademikere, som er bosat i Kebenhavns Kommune (Danmarks Statistik). Samtidig udger andelen af almennyt-

tige boliger og andelslejligheder 74 pet. af boligmassen i Kebenhavns Kommune mod 57 pct. i Frederiksberg.

Ovenstdende skal samtidig ses i lyset af at store dele af Kgbenhavns Kommunes boligmasse bestar af relativt dyre
boliger, og at der i de seneste &r som hovedtendens foregar en stigende indflytning til kommunen af vellgnnede
personer/familier. Det vurderes imidlertid, at det ovenstdende flyttemenster blandt AC ere samtidig i vist omfang
gor sig geldende og dermed bidrager til, at Kebenhavns Kommune kan have flere ledighedsberorte ACere og

flere AC’ere med en lgsere tilknytning til arbejdsmarkedet end eksempelvis i Frederiksberg Kommune.

Det bemerkes, at der ikke i nerverende analyse har veret muligt at undersege, hvorvidt ledige AC’ere i Koben-
havn specifikt bor i billigere boligtyper ift. il ledige i andre kommuner i hovedstadsomradet samt om ACere,

som fraflytter kommunen, adskiller sig lanmeassigt fra de AC ere som tilflytter eller forbliver boende i kommunen.

Resultater i Kebenhavns Kommunes beskeaftigelsesindsats for ledige AC’ere
Som led i analysen er foretaget en sammenligning af resultater i AC-indsatsen i Kgbenhavns Kommune og de

pvrige uddannelsesbyer.

Analysen viser, at de aktuelle resultater i akademiker-indsatsen i Kebenhavns Kommune gennemgiende er pa

samme niveau som sammenligningskommunerne, Aarhus og Frederiksberg:

e 74 pct. af de nyledige dimittender, som blev ledige i 1. halvir 2014 var i beskeftigelse/selvforsorget 12 m3-
neder efter ledighedsperiodens start. Til sammenligning var effekten i Frederiksberg og Aarhus hhv. 76 pct.
og 75 pct.

e 72 pct. af evrige nyledige (ikke-dimittender) var i beskeftigelse/selvorserget 12 maneder efter ledighedspe-
riodens start mod 76 pct. og 74 pct. i Aarhus

e Andelen af langtidsledige i Kgbenhavn — med mindst 1 4rs dagpengeanciennitet — er stort set pi samme
niveau som i sammenligningskommunerne og uddannelsessammensatningen er samtidig ensartet blandt
de langtidsledige. Andelen af langtidsledige akademikere i Kabenhavns Kommune udger 24 pct., mens ni-
veauet i Aarhus og Frederiksberg er pa 23 pct.
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e  Andelen af ledige akademikere som er i virksomhedsrettede tilbud i Kgbenhavn udger 10,5 pct, hvilket er
over niveauet i Aarhus (9,9 pct.) og under niveauet i Frederiksberg (11,8 pct.)

Samtidig viser analysen, at AC-ledige i Kebenhavn i gennemsnit har stort set samme varighed i ledighed, som i
de gvrige kommuner. Den gennemsnitlige A-dagpengeanciennitet for AC-ledige udger siledes 32 uger i Keben-

havn, hvilket svarer til niveauet i Aarhus og er lavere end niveauet i Frederiksberg (33 uger).

Samlet set er AC-ledigheden i Kebenhavn dermed kendetegnet ved at have samme gennemsnitlige ledighedsan-
ciennitet som i de gvrige kommuner. Overledigheden i Kebenhavn handler dermed forst og fremmest om, at der
er flere ledighedsberarte blandt bosatte ACere end i de ovrige kommuner. Et forhold som blandt andet kan
skyldes, at der er flere ACere med en lgsere tilknytning til arbejdsmarkedet bosat i kommunen end i eksempelvis

Frederiksberg, jf. oven for.

Udviklingspotentialer i AC-indsatsen i Kebenhavns Kommune

Det forhold, at effekterne af Kebenhavns Kommunes beskaftigelsesindsats for AC’ere synes at vere pd niveau
med de to sammenligningskommuner, betyder ikke nedvendigvis, at indsatsen ikke kan forbedres. Analysen har
sdledes identificeret en rakke risikogrupper af AC’ere, som har stor risiko for at blive langtidsledig og hvor der er

potentialer for at styrke den aktuelle jobsegningsadferd, herunder den faglige og geografiske mobilitet.

Risikogrupper blandt Kebenhavns ledige AC’ere
Tre grupper af ledige akademikere i Kebenhavns Kommune kan karakteriseres som sarlige risikogrupper, da de

bide udger en relativt stor andel af de ledige og samtidigt har langvarig ledighed.

Det drejer sig om ledige med kunstnerisk og pazdaogogisk uddannelse, ledige med en uddannelsesbaggrund i
erhvervspkonomi, sprog og kommunikation samt ledige humanister. De tre grupper 60 pct. af det samlede antal

ledighedsberorte AC’ere.

Samarbejde med A-kasser og uddannelsesinstitutioner

Analysen viser, at der blandt de identificerede risikogrupper i szrlig grad dimitterer ledige fra folgende uddannel-

sesinsittutioner:

e 31 pet. af de ledige med kunstnerisk og padadogisk baggrund (svarende til 180 borgere) er uddannet fra
kunstakademier og musikkonservatorier

e 70 pct. af de ledige med en uddannelsesbaggrund fra erhvervsgkonomi, sprog og kommunikation (svarende
til 450 borgere) er uddannet fra Copenhagen Business School

e 47 pct. af de ledige humanister (svarende til 703 borgere) er uddannet fra Kebenhavns Universitet

Analysen viser, at de ledige akademikere i risikogrupperne i serlig grad er tilknyttet folgende a-kasser:

e 42 pct. af de ledige med kunstnerisk og pedagogisk baggrund (svarende til 244 borgere) er tilknyttet Magi-
strenes a-kasse

e 56 pct. af de ledige med uddannelsesbaggrund i erhvervsskonomi, sprog og kommunikation (svarende til
358 borgere) er tilknyttet CA

e 53 pct. af de ledige humanister (svarende til 785 borgere) er tilknyttet Magistrenes a-kasse

AC-lediges jobspgningsadferd — faglig og geografisk mobilitet
Som led i analysen er sket en afdekning af AC-lediges jobsegning samt den faglige og geografiske mobilitet med

afset i den enkelte lediges registreringer i Jobloggen.
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Joblog er et varkegj pd www.jobnet.dk, som hjelper ledige borgere med at organisere og malrette deres jobsog-
ning. I Jobloggen registrerer de ledige, hvilke opsldede stillinger som anseges samt gvrige jobssgningsaktiviteter.
Jobloggen er siedes et centralt omdrejningspunkt for den ridgivning om jobsegning som finder sted i forhold il

den enkelte ledige i det intensiverede kontaktforlgb.

Gennemsnitligt seger ledige akademikere i Kebenhavns Kommune 1,6 job pr. uge (antal opsldede stillinger, som
er anspgt og anfort i lediges Joblog). Hertil kommer gvrige jobsegningsaktiviteter, herunder uopfordrede anseg-

ninger m.v.

Analysen peger samtidig p4, at der er et potentiale for at sge bade den faglige og geografiske mobilitet blandt de
AC-ledige. Det gelder serligt de tre risikogrupper af AC-ledige — som har en hejere ledighedsrisiko end evrige
ledige — og som samtidig udviser mindre geografisk mobilitet i jobsagningen end evrige AC-grupper:

e Den typiske rejsetid med offentlig transport fra bopelen til det ansegte job — nir der ses bort fra nedre og
gvre deciler — er siledes ca. 30 minutter for de tre grupper, dvs. humanistisk uddannede (29 minutter),
kunsterisk og padagogisk uddannede (33 minutter) og erhverv & business (34 minutter). Rejsetiden for AC-
ledige inden for Naturvidenskab, Teknologi/ingiengrer og Sundhed er typisk hhv. 58, 43 og 42 minutter.

e Andelen af job som seges uden for Sjelland er samtidig lavere for humanistisk uddannede (4 pct.), kunsterisk

og padagogisk uddannede (8 pct) og erhverv & business (7 pct.) end de ovrige AC-grupper

For sa vidt angar den faglige moblitet er monsteret blandt de tre risikogrupper af AC-ledige mere spredt. Andelen
af "ikke-videns-job” som anseges af humanistisk uddannede, kunsterisk og pedagogisk uddannede samt erhverv
& business udger siledes hhv. 9, 30 og 12 pct., hvor gennemsnittet for alle AC-ledige udger 12 pct. Der er
samtidig en hgj andel af de ledige humanister (67 pct.) som alene seger stillinger inden for vidensjob, mens dette

gelder 57 pct. af den samlede gruppe af AC-ledige.
Neden for er vist udvalgte resultater fra analysen af den geografiske og faglige mobilitet:

Faglig mobilitet

e 12 pct. af de stillinger, de ledige AC’ere seger, er ikke vidensarbejde.

o Ledige AC’ere med teknologisk, naturvidenskabelig, sundhedsfaglig og humanistisk baggrund har en faglig
mobilitet under gennemsnittet af AC-gruppen.

o En statistisk analyse der kontrollerer for effekten af kon, alder og uddannelsesmessig baggrund viser, at an-
delen af segte ikke vidensjob stiger med 0,12 procenpoint pr. forbrugt dagpengeuge. I begyndelsen af dag-
pengeperioden er andelen af sggte ikke vidensjob med 95 pct. sandsynlighed mellem 0-13 pct. Efter 100
forbrugte dagpengeuger er andelen af sogte ikke vidensjob med 95 pct. sandsynlighed mellem 11-25 pet.

Geografisk mobilitet

e Den typiske rejsetid med offentlig transport fra borgernes bopzl til de ansegte stillinger er 49 minutter. Nér
der ses bort fra nedre og ovre decil udger den typiske rejsetid for ansggte job 33 minutter.

e 10,5 pet. af de stillinger, ledige AC’ere soger, er udenfor Sjzlland, Lolland og Falster.

o Ledige ACere med humanistisk baggrund har lavest geografisk mobilitet ssmmenlignet med evrige grupper.

Nar der kontrolleres for ken, alder og udannelsesmeasssig baggrund stiger rejsetiden med offentlig transport fra
bopzl og til de ansegte stillinger med cirka 10 sekunder pr. forbrugt dagpengeuge. Om end denne forskel er
statistisk signifikant, s3 er den kun yderst begrenset substantielt signifikant, da det svarer dil, at man over et r pa
dagpenge, har oget sin gennemsnitlige sageradius med cirka 8%2 minut. De ledige AC’ere har med andre ord kun

en begrenset geografisk mobilitet.
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o Akademikerledigheden har i en arreekke veret hojere i Kgbenhavns Kommune end i Frederiksberg og Aarhus
Kommune. Siden 2013 er der imidlertid sket en betydelig reduktion i ledigheden blandt akademikere i
Kgbenhavns Kommune, s ledigheden akeuelt - medio september 2015 — er pa 6,6 pct., hvilket nasten er
pa niveau med ledigheden i Aarhus Kommune (6,4 pct.) og tettere pd niveauet i Frederiksberg (5,7 pet.)

o AC-edigheden er serligt faldet i Kebenhavn i 2015, mens der i samme periode er sket en stigning i AC-
ledigheden i Aarhus og et mindre fald i Frederiksberg.

e Den systematisk hejere ledighed blandt akademikere i en arrakke skyldes ikke, at der antalsmessigt sker en
nettotilflytning af ledige og beskaftigede akademikere til Kgbenhavn fra andre uddannelsesbyer. Tvertimod
ses en mindre nettofraflytning af akademikere fra Kobenhavns og til evrige kommuner.

e Den systemtisk hgjere ledighed i Kebenhavns Kommune skyldes ejheller, at AC-ledigheden i Kobenhavn er
sammensat af andre risikogrupper af ledige end sammenligningskommunerne, herunder en hejere andel af
dimittender

o Samtidig er de aktuelle resultater i Kebenhavns Kommunes AC-indsats gennemgdende pd niveau med re-
sultaterne i sammenligningskommunerne, Aarhus og Frederiksberg. Den aktuelt hgjere AC-ledighed i Ko-
benhavns Kommune synes saledes ikke at skyldes et lavere resultatniveau i AC-indsatsen end i de gvrige
kommuner

o Analysen indikerer, at boligmassens sammenstning og boligpriser i Storkebenhavn kan have indflydelse pa
niveauet for AC-ledigheden i Kebenhavns Kommune. Dette skyldes, at ledige akademikere - med mindre
tilknytning til og lavere attraktion pé arbejdsmarkedet (lavere lgn) - kan have tendens til i hgjere grad at
bosatte sig i Kabenhavns Kommune frem for i Frederiksberg og evrige (nordliggende) kommuner, fordi
der her er bedre adgang il billigere boliger. Et sddant bosztningsmenster kan bidrage til at Kebenhavns
Kommune vil have flere akademikere, som har lgsere tilknytning til arbejdsmarkedet og dermed tendens til

en hojere andel af ledighedsbererte end f.eks. Frederiksberg Kommune.

Ledigheden blandt akademikere i Kabenhavns Kommune har i perioden fra 2009 til medio 2015 ligget over

niveauet i Frederiksberg og Aarhus Kommune.

Som det fremgar af figur 2, ser det dog ud til, at det er lykkedes Kebenhavns Kommune at knekke ledigheds-
kurven — ledighedsprocenten var i tredje kvartal 2015 stort set pd niveau med Aarhus. Ledigheden i Kebenhavn
er seerlige faldet i perioden fra 1. dl 3. kvartal 2015, hvor ledigheden i samme periode har veret svagt aftagende
i Frederiksberg, mens Aarhus har oplevet en decideret stigende AC-ledighed.
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Figur 1

Ledighedsprocent for akademikere
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N (Q3): Kebenhavn (4.785 ledige og samlet 72.755 akademikere), Frederiksberg (855 ledige og samlet 15.100 akademikere)
og Aarhus (1.872 ledige og samlet 29.075 akademikere).

Skyldes akademikerledigheden i Kgbenhavns Kommune rammevilkér eller beskeftigelsesindsatsen?
Det forhold at akademikerledigheden generelt har varet relative hej i Kebenhavns Kommune, nir man sammen-
ligner med Frederiksberg Kommune og Aarhus Kommune, leder til spargsmaélet om hvorvidt, at forskellen skyl-

des rammevilkir eller indsatsen?

Med henblik pé at afdaekke arsagerne til ledigheden blandt kebenhavnske akademikere vil den resterende del af
dette afsnit analysere folgende centrale rammevilkar for AC-indsatsen:

e Uddannelsesmassige forskelle mellem de ledige ACere i de tre byer; Kebenhavn, Frederiksberg og Aarhus
o Tilflytning af ledige ACere

e Andelen af dimittender i de tre byer

e Bosztningsmenstre for ACere i Kebenhavn og Frederiksberg

4.1 Adskiller de ledige AC’ere i Kebenhavns Kommune sig uddannelsesmassigt fra
ledige AC’ere i Frederiksberg og Aarhus?
Hvis de Kebenhavnske AC-ledige adskiller sig uddannelsesmessigt fra de ledige AC’ere i Frederiksberg og Aar-

hus, kan det vare et rammevilkdr, der forklarer ledigheden i Kebenhavns Kommune.

Som det fremgir af figur 3 har Kebenhavns Kommune en lidt sterre andel af ledige med kunstnerisk og pada-
gogisk baggrund og en lavere andel med erhvervsmessig baggrund end de gvrige kommuner. Overordnet set
ligner grupperne af ledige imidlertid hinanden i forhold til deres uddannelsesmessige baggrund, hvorfor dette
ikke umiddelbart kan forklare ledigheden i Kebenhavns Kommune.
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Figur 2

Andel ledige akademikere fordelt pa uddannelseskategorier
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Kilde: Danmarks Statistik. N: Kebenhavn=4.429, Frederiksberg=794, Aarhus=1.756.

4.2 Tilflytning af ledige AC’ere

Et forhold der kan bidrage til at age akademikerledigheden i Kgbenhavn er, hvis der er mange akadmikere, der
flytter ¢l Kommunen. 17.000 akademikere flyttede kommune mellem 2014 og 2015. Af disse var der en netto
fraflytning fra Kebenhavns Kommune dl de andre kommuner i Storkebenhavn og det ovrige land. Kigges der
kun pa de ledige AC’ere skiftede 1.160 bopzl fra 2014 il 2015. Heraf flyttede 19 ledige AC’ere netto fra Ke-
benhavns Kommune til andre kommuner. Der er med andre ord ikke beleg for, at en akademikertilflytning har

indflydelse pa ledigheden blandt de Kabenhavnske akademikere.

17.000 AC’ere skiftede bopzlskommune i DK fra 2014 til 2015 (under 65 ar og ¢j efterlon):

« 1.564 ACere flyttede netto fra Kebenhavns Kommune og til andre kommuner i Storkebenhavn eller i
resten af landet

« 372 ACere flyttede netto fra Storkebenhavn (kommuner omfattet af S-togsnettet) til andre dele af landet

« 443 ACere flyttede netto til Sjelland fra Fyn/Jylland

1.160 ledige AC’ere skiftede bopzlskommune fra 2014 il 2015

« 19 ledige AC’ere flyttede netto fra Kebenhavns Kommune til andre kommuner, 40 ledige flyttede il Stor-
kgbenhavn og 74 ledige til Sjzlland

« 306 ledige dimittender flyttede netto til Kebenhavns Kommune, 56 flyttede til Storkebenhavn og 73 til
Sjelland

4.3 Dimittender og deres sammenszetning pa uddannelseskategorier
Hyvis det antages, at ledige dimittender generelt har mindre arbejdserfaring end de ovrige AC-ledige og deraf
lavere beskeftigelsesmuligheder, kunne en stor andel af dimittender vare udslagsgivende i forhold til at forklare

ledigheden i Kobenhavn. Kebenhavns Kommune har, som det fremgir af figur 3 herunder, samlet set 2.306
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ledige dimittender. De fire storste undermalsgrupper er humanister (867), samfundsvidenskab (403), kunstne-
risk og pedagogisk baggrund (289) samt erhvervsmassig baggrund (284). Som det fremgér af figur 4, er 52 pct.
af de ledige akademikere i Kebenhavn dimittender. Det er 5 procentpoint flere end i Frederiksberg og 7 pro-
centpoint ferre end i Aarhus. Kigges pa fordelingerne mellem de forskellige uddannelser ses det, at andelen af
ledige dimittender med erhvervsmeassig baggrund i Kebenhavns Kommune er lidt lavere end i Frederiksberg og
Aarhus. Andelen af ledige dimittender med humanistisk samt kunstnerisk og pedagogisk baggrund er lidc hojere
i Kebenhavn end i Frederiksberg, men pa niveau med Aarhus. Samlet set synes forskellene imidlertid ikke alene

at kunne forklare den kebenhavnske AC-ledighed.

Figur 3 Antal ledige dimittender Figur 4 Andel dimittender af samtlige AC-ledige
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Kilde: Danmarks Statistik, uge 38. Kilde: Danmarks Statistik, uge 38. Kebenhavn: Humanistisk=1.482,
Kunst. og pzd.=581, Samfundsvidenskab=729, Naturvidenskabe-
lig=412, Sundhed=208, Teknologisk=250, Erhverv=640. Frederiksberg;
Humanistisk=251, Kunst. og ped.=83, Samfundsvidenskab=123, Natur-
videnskabelig=77, Sundhed=25, Teknologisk=34, Erhverv=190. Aarhus:
Humanistisk=582, Kunst. og pad.=194, Samfundsvidenskab=278, Na-
turvidenskabelig=160, Sundhed=60, Teknologisk=96, Erhverv=366.

Figur 5

44 Overudbud af AC’ere i Kebenhavn?

En mulig forklaring pa en hejere AC-ledighed i Kgbenhavns Kommune kan vere, at der systemtisk er et storre
udbud af AC’ere i hovedstaden — grundet den store uddannelseskapacitet i omradet — som ikke i tilstreekkelig
grad imedegas af en tilsvarende efterspergsel pd arbejdsmarkedet.

En samlet opgerelse af akademikerledigheden i det samlede hovedstadsomride omfattende 26 kommuner viser
imidlertid, at ledighedsprocenten for akademikere i hovedstadsomridet samlet set er lavere end i de gvrige ud-
dannelsesbyer. Den aktuelle ledighedsprocent for hovedstadsomradet i 3. kvartal 2015 udger saledes 5,2 pct.,
hvilket ligger under niveauet i Aarhus Kommune p4 6,4 pct. og Frederiksberg (5,7), jf. figur 5.

Nir der ses pd det samlede akademiker-arbejdsmarked i hovedstadsomradet er der siledes ikke indikation p3, at
der skulle vere et serligt "overudbud” af akademikere, som medferer en permanent overledighed blandt AC’ere
bosat i Kebenhavns Kommune. Der er derimod tale om en ulige fordeling af AC-ledigheden i hovedstadsomra-
det, hvor der er en hgjere ledighed blandt akademikere bosat i Kebenhavns Kommune end i de omgivende

kommuner.

Ledighedsprocent for akademikere
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Kilde: Danmarks Statistik, uge 38 i de pigzldende 4r. Antal ledige AC ere (A-dagpenge) set i forhold til forsik-
ringsbergrte AC er bosat i kommunen (eksklusiv efterlen). Storkebenhavn: Kebenhavn, Frederiksberg, Ballerup,
Brondby, Drager, Gentofte, Gladsaxe, Glostrup, Herlev, Albertslund, Hvidovre, Haje Téstrup, Lyngby-Taar-
bak, Radovre, Ishej, Tirnby, Vallensbek, Furess, Allerod, Hillered, Rudersdal, Egedal, Frederikssund, Greve,
Koge, Solred.

45 Bosatningsmenstre for AC’ere i Kebenhavn og Frederiksberg Kommune

Selv om akademikerne i uddannelseskommunerne ligner hinanden meget i forhold til deres uddannelsesmeassige
baggrunde og andelen af dimittender, sd kan der naturligvis vere andre afgorende forskelle, der ikke opfanges af
disse variable. En analyse gennemfort af Kebenhavns Kommune viser for eksempel, at gennemsnitslennen for

akademikere i Kgbenhavn ligger under det gennemsnitlige lonniveau for Frederiksberg'.

Det forhold, at AC-lgnniveauet generelt er hojere for akademikere i Frederiksberg end i Kabenhavns Kommune,
kan opfattes som et udtryk for, at akademikerne i Frederiksberg Kommune generelt er mere attraktive for ar-
bejdsmarkedet end dem i Kabenhavns Kommune. Samtidig er der umiddelbart en lettere adgang til billigere
boliger i Kabenhavns Kommuner frem for Frederiksberg. F.eks. udger andelen af almennyttige boliger og an-

delslejligheder 74 pct. af boligmassen i Kebenhavns Kommune mod 57 pet. i Frederiksberg

Mens AC- ledigheden samlet set i hovedstadsomradet ligger under niveau’et i Aarhus, sé er ledigheden samtidig
ulige fordelt i forhold til bosetningen af ledige AC’ere i Kgbenhavn vs. de ovrige omegnskommuner i hoved-
stadsomrédet, herunder Frederiksberg.

Samlet set indikerer analysen, at boligmasse og bosztningsmenstre blandt AC’ere, kan have en betydning for
overledigheden i Kebenhavns Kommune. Mens der hvert 4r sker en fraflytning af AC’ere fra Kobenhavns Kom-
mune, som er attraktive pa arbejdsmarkedet, til omegnskommuner (herunder Nordsjelland), sa kan der samtidig

vere en underliggende fastholdelse af AC’ere, som er mindre attraktive pa arbejdsmarkedet og som er bosat i

! Kgbenhavns Kommune "Akademikere i Kabenhavn sammenlignet med andre universicetsbyer”.
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forholdsvis billigere boliger i Kebenhavns Kommune. Selvom der hvert ar sker en nettofraflytning af AC’ere fra
Kebenhavns Kommune kan der siledes vare en skevvridning med hensyn arbejdsmarkeds-attraktion for grup-

pen af AC’ere som flytter ud og gruppen der flyteer il eller forbliver i kommunen.

Ovenstdende skal samtidig ses i lyset af at store dele af Ksbenhavns Kommunes boligmasse bestar af relativt dyre
boliger, og at der i de seneste &r som hovedtendens foregér en stigende indflytning til kommunen af vellennede
personer/familier. Det vurderes imidlertid, at det ovenstiende flyctemenster blandt AC’ere samtidig i vist omfang
gor sig geldende og dermed bidrager til, at Kebenhavns Kommune kan have flere ledighedsberorte AC’ere og

flere ACere med en lesere tilknytning til arbejdsmarkedet end eksempelvis i Frederiksberg Kommune.

Det bemzrkes, at der ikke i nerverende analyse har varet muligt at undersege, hvorvidt ledige ACere i Kaben-
havn specifikt bor i billigere boligtyper set i forhold til ledige i andre kommuner i hovedstadsomradet samt om
AC’ere, som fraflytter kommunen adskiller sig lonmeassigt fra de AC’ere som tilflytter eller forbliver boende i

kommunen.
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5 Karakteristika ved AC-ledige
| Kebenhavn

e Tre grupper af ledige akademikere kan karakteriseres som sarlige risikogrupper, idet de bide udger en relativ
stor andel af de samlede ledige AC’ere og samtidig har en lang dagpengeanciennitet. Det drejere sig om
ledige med kunstnerisk og paedagogisk baggrund, ledige med en baggrund i erhvervsekonomi, sprog og
kommunkation samt ledige humanister

o Ledige i riskikogrupperne er typisk uddannet fra kunstakademier og musikkonservatorier, CBS og KU

o Ledige i riskikogrupperne er typisk tilknyttet enten Magistrenes A-kasse eller CA

Dette afsnit giver indledningsvist et kort overblik i tabelform over ledige AC’ere i Kebenhavns Kommune. Der-

nast fokuseres pé fordelingen pa A-kasser, uddannelsesinstitutioner og endelig den virksomhedsrettede indsats.

51 Kort overblik over malgruppen og szrlige riskogrupper

Andelen af ledige i Kobenhavns Kommune fordeler sig bredt pa de syv uddannelseskategorier. Vi vil i dette afnsit
se nzermere pa nedenstiende karakteristika for de specifikke uddannelser inden for de syv uddannelseskategorier:
e Andel ledige

e Kon

e Aldersgennemsnit

o A-kasse

o Andel dimittender

e Gennemsnitlig ledighedsanciennitet

Nedenstdende tabel viser et overblik over malgruppen af ledige AC’ere i Kobenhavn fordelt pa de syv uddannel-
seskategorier og de dertilhorende specifikke uddannelser.

Tabellen viser, at 1/3 af de ledige i Kebenhavns Kommune har en humanistisk uddannelse. De har tilsammen

en gennemsnitlig varighed p4 35 uger mod 32 uger for alle ledige ACere i Kebenhavn.

Ved samilige uddannelseskategorier, panzr teknologisk, er kvinder overreprasenterede i forhold til mend. Sam-

let set er 61 pct. af de ledige AC’ere i Kgbenhavn kvinder, mens 39 pct. er mand.

De to parametre; andelen af ledige og den gennemsnitlige ledighedsanciennitet, giver hver for sig blot et delvis
fragmenteret billede af, om man skal vere serligt opmarksom pd den givne uddannelseskategori eller ej. At en
uddannelse har en meget lang gns. ledighedsanciennitet behgver ikke nedvendigvis have nogen betydning, hvis
andelen af ledige med den givne uddannelse er meget lille. Og omvendt hvis gruppen af ledige med en given
uddannelse er meget stor, men deres gns. ledighedsanciennitet er lav, behgver det heller ikke nedvendigvis vare

et opmarksomhedspunkt.

Derimod, hvis gruppen af ledige er stor inden for den enkelte uddannelseskategori og den gns. ledighedsancien-
nitet er hoj (hejere end gns.), er det en gruppe, man skal vere opmerksom pi — en sakaldt risikogruppe af AC-

ledige.
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Figur 6

Overblik over malgruppen af ledige AC’ere i Kebenhavn fordelt pa uddannelser

66 pet. kvinder, 34 pct. maend  Kultur- og kunstformid. 25 pet. 39 uger
43 pct. mellem 30-39 ar Komm., digitale medier 22 pct. 38 uger
53 pct. i Magistrenes Humanistisk 16 pct. 30 uger
Humaniora 867 dimittender (59 pct.) Historie og filosofi 13 pet. 35 uger
1.482 ledige Gans. ledighed: 35 uger Etnografi og antropologi 8 pet. 34 uger
33 pet. Dansk 7 pet. 36 uger
Engelsk 4 pct. 34 uger
Sprog 3 pet. 30 uger
Teologi 1 pet. 28 uger
71 pet. kvinder, 29 pct. mend Medicin 28 pct. 14 uger
Sundhed 53 pct. mellem 25-29 édr Sundhed 21 pet. 47 uger
208 ledige 82 pct. i Akademikernes Tandlzge 20 pct. 13 uger
5 pet. 129 dimittender (62 pct.) Farmaceut 16 pet. 17 uger
Gas. ledighed: 23 uger Folkesundhedsvidens. 14 pet. 28 uger
58 pct. kvinder, 42 pct. mend  Naturvidenskab 36 pct. 27 uger
Naturvidenskabelig 42 pct. mellem 25-29 ar Biologi 26 pct. 29 uger
412 ledige 59 pct. i Akademikernes Kemi og molekylervidens. 17 pet. 29 uger
9 pct. 203 dimittender (49 pct.) Land- og skovbrug 14 pet. 33 uger
Gans. ledighed: 29 uger Fodevarer 7 pet. 31 uger
59 pet. kvinder, 41 pct. mend  Samfundsvidenskab 42 pet. 31 uger
. 41 pct. mellem 25-29 ar Jura 17 pet. 29 uger
Sam‘:u.ndSVIdCHSkab 71 Ect. i Akademikernes Psykologi 16 I;ct. 29 uger
Izz)l(:hge 403 dimittender (55 pect.) Statskundskab 11 pet. 23 uger
Gas. ledighed: 30 uger Sociologi 9 pet. 32 uger
Okonomi 5 pct. 35 uger
. 31 pet. kvinder, 43 pct. 25-29  Ingenigr 71 pet. 26 uger
Teknologisk ar, 74 pct. i Akademikernes o
250 ledige 109 dimittender (44 pet.) Digital og data 29 pet. 39 uger
6 pet. Gns. ledighed: 30 uger
71 pct. kvinder, 29 pct. mend Design 38 pct. 37 uger
. . 42 pet. mellem 30-39 ér Arkitekt 31 pct. 30 uger
Kunstt.lensk og pzdagogik 42 pet. i Akademikernes, 31 Pzdagogik 12 pet. 36 uger
ig lpl::ilge pet. i andre A-kasser Musik 12 pet. 29 uger
289 dimittender (50 pct.) Dramaturgi 6 pct. 31 uger
Gns. ledighed: 33 uger Kunst 1 pet. 60 uger
56 pect. kvinder, 43 pct. mend  Erhvervsgkonomi 43 pct. 34 uger
Erhverv 42 pct. mellem 30-39 ar Erhverv og sprog 32 pet. 34 uger
640 ledige 56 pet. i CA Erhverv, komm. og HR 22 pct. 29 uger
14 pct. 284 dimittender (44 pct.) Erhverv og jura 3 pet. 20 uger
Gns. ledighed: 32 uger
I alt for Kebenhavn 61 pct. kvinder 34 pct. (af 32 uger
4.429 ledige 41 pct. mellem 30-39 &r alle AC-le-
41 pct. i Akademikernes dige i DK,
2.306 dimittender (52 pct.) 13.948)
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Ved at se nermere pé de specifikke uddannelser og uddannelseskategorier identificeres nedenfor en serlig “risi-
kogruppe”. Formalet med at identificere en risikogruppe er at give et detaljeret overblik over, hvem der befinder
sig i denne risikogruppe, og dermed give et solidt grundlag for fremadrettet at kunne tilretteleegge en mere spe-

cialiseret indsats for netop denne malgruppe.

Figur 7 Andel ledighedsbergrte og gns. varighed af ledighed blandt akademikere/udd. kategorier
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Kilde: Danmarks Statistik. N: Kgbenhavn=4.429.

De tre uddan-
nelseskatego-
rier, der befin-
der sig i risiko-
gruppen

Sammenlig-
ning pa tveers

Ovenstdende figur viser andelen af ledighedsbergrte inden for de enkelte uddannelseskategorier og deres gen-
nemsnitlige ledighedsanciennitet. Jo storre en gruppe og jo lengere gennemsnitlig ledighedsanciennitet, jo sterre
opmearksomhed skal man have pd gruppen, fordi det er svarere for ledige borgere med den givne uddannelse at

komme ud af dagpengesystemet og ind pd arbejdsmarkedet.

Den grenne ring omkranser uddannelseskategorier som man i mindre grad ber have en bekymring omkring, da
andelen kombineret med en lav gennemsnitlig ledighedsanciennitet gor, at det er en gruppe, der ikke fylder

betydeligt i AC-indsatsen.

Den rede ring omkranser uddannelseskategorier, som man i hejere grad ber have en bekymring omkring, da det
er en gruppe, der fylder betydeligt meget i AC-indsatsen — en sdkaldt risikogruppe. Figuren viser bl.a., at de tre
uddannelseskategorier, som ogsa er fremhavet tidligere i rapporten, humanistisk, erhverv og kunstnerisk og pz-
dagogik, er uddannelseskategorier, som man vil kunne kategorisere som varende i en risikogruppe — dvs. kandi-
dater med en uddannelse inden for en af de tre kategorier vil med sterre sandsynlighed komme til at fylde mere
i Jobcenterets AC-indsats end de fire andre uddannelseskategorier, da de har sverere ved at fa en fod indenfor pa

det ordinare arbejdsmarked.

I nedenstdende figur sammenlignes risikoen for de tre uddannelseskategorier pa tvars af de tre byer - Kgbenhavn,
Frederiksberg og Aarhus.
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Figur 8

Magistrenes
A-kasse, CA
og Akademi-
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Kgbenhavn har, sammenlignet med de andre byer, en storre andel af ledige humanister, og den gennemsnitlige

ledighedsanciennitet er lengere eller pd niveau med de andre byer.

Tre uddannelseskategorier fordelt pa andel ledighedsbergrte og gns. Varighed
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Kilde: Danmarks Statistik. N: Kobenhavn=4.429, Frederiksberg=794, Aarhus=1.756.

Aarhus har en stgrre andel af ledige med erhvervsmassige uddannelser, men til gengzld er den gns. ledighedsan-
ciennitet betydelig lavere end i Kebenhavn. Til gengeld har Frederiksberg en storre andel af ledige med erhvervs-
messige uddannelser end Kebenhavn, og den gennemsnitlig ledighedsanciennitet er ogsd lengere. Andelen af
ledige med en kunstnerisk og pazdagogisk uddannelse er lavere end de to andre uddannelseskategorier. Til gen-

geld har Kebenhavn den storste andel men den laveste ledighedsanciennitet.

5.2 A-kasser

I dette afsnit ser vi nzermere pd malgruppen og risikogruppen ift. A-kasserne. A-kassen for journalistik, Kommu-
nikation og Sprog (JKS), Akademikernes, Magistrenes A-kasse og CA er de fire udvalgte A-kasser, vi ser pd indi-
viduelt, da starstedelen af AC-omridet er forsikret i de fire A-kasser. Derudover er de resterende A-kasser grup-

peret til "andre A-kasser”, da der ogsi er akademikere forsikret i andre end de fire A-kasser.

Samlet set er 41 pct. af de ledige AC’ere i Kebenhavn medlem af Akademikernes, 27 pct. er medlem af Magi-
strenes A-kasse, 11 pet. er i CA, 7 pct. er i JKS og 14 pct. er i andre A-kasser.

Ift. de tre risikoidentificerede uddannelseskategorier fremgar det af figuren herunder, at over halvdelen af alle
ledige AC’ere inden for de humanistiske uddannelser er medlem af Magistrenes A-kasse. 56 pct. af de ledige
inden for de erhvervsmessige uddannelser er medlem af CA, mens 42 pct. af de ledige med kunstneriske og
padagogiske uddannelser er medlem af Akademikernes. Samtidig er det veerd at bemerke, at 31 pct. af de ledige
inden for de kunstneriske og pedagogiske uddannelser er medlemmer af andre A-kasser end de fire, der normalt
betragtes som AC A-kasser. Kabenhavns Kommune visiterer medlemmer af de fire traditionelle akademiker A-
kasser direkte ind i deres AC-indsats. Akadmikere, der er medlem af andre A-kasser, visiteres derimod ikke direkte
ind i AC-indsatsen, hvilket kan vere med til at forlenge deres dagpengeperiode.
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Figur 9 A-kasser fordelt pa uddannelseskategorier
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Kilde: Danmarks Statistik. N: Humanistisk: 1.482, Kunstnerisk og padagogik: 581, Samfundsvidenskab: 729, Naturviden-
skabelig: 412, Sundhed: 208, Teknologisk: 250, Ethverv: 640, I alt: 4.429.

Figuren herunder viser fordelingen af uddannelseskategorier inden for de fire A-kasser samt organiseringen i
andre A-kasser. Figuren giver iszr et pejlemarke pa Jobcenterets vigtigste samarbejdspartnere i arbejdet med de

identificerede risikogrupper og tilretteleeggelsen af den fremtidige indsats for dem.

Figur 10 Uddannelseskategorier fordelt pa A-kasser
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Kilde: Danmarks Statistik. N: Akademikernes: 1.830, Magistrenes: 1.192, CA: 491, JKS: 303, Andre A-kasser: 613.
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2/3 af Magistrenes A-kasses ledige AC-medlemmer har en humanistisk uddannelse (66 pct.). Samtidig har 73
pet. af CAs ledige AC-medlemmer en erhvervsmassig uddannelse. Og sidst men ikke mindst er de ledige med
en kunstnerisk og pedagogisk uddannelse spredt i de forskellige A-kasser pinar CA.

Nedenstdende figur viser den gns. dagpengeanciennitet fordelt pa uddannelser og A-kasser. Generelt er den gns.

dagpengeanciennitet for ledige AC’ere i Kobenhavn pd 32 uger.

Figur 11 Gns. dagpengeanciennitet fordelt pa uddannelser og A-kasser
[ Acdemikenes Magisenes  CA JKS  Andre Ackasser |
Humanistisk 37 uger 36 uger 29 uger 37 uger 30 uger
Kunst. og pzd. 31 uger 31 uger 71 uger 38 uger 38 uger
Samfundsvidenskab 29 uger 34 uger 29 uger 30 uger 27 uger
Naturvidenskabelig 27 uger 32 uger 61 uger 8 uger 33 uger
Sundhed 20 uger 39 uger 38 uger 58 uger
Teknologisk 26 uger 46 uger 43 uger 37 uger
Erhverv 36 uger 28 uger 31 uger 31 uger 21 uger

Kilde: Danmarks Statistik. N: Akademikernes: 1.830, Magistrenes: 1.192, CA: 491, JKS: 303, Andre A-kasser: 613.

Det er vaerd at fremheve, at den gennemsnitlige dagpengeanciennitet for ledige humanister i Magistrenes A-kasse
(hvor over halvdelen af alle ledige humanister i Kebenhavn er medlemmer), er pa 36 uger — dvs. over gennem-

snittet for ledige humanister i Kebenhavn pé 35 uger.

1/3 af alle ledige med en uddannelse inden for kunst og pedagogik er medlemmer af andre A-kasser. Den gns.
ledighedsanciennitet for denne gruppe er 38 uger, mens den for f.eks. Akademikernes og Magistrenes A-kasse er
pa blot 31 uger (under gennemsnittet pa 33 uger). Sterstedelen af de ledige med erhvervsmassige uddannelser er
medlemmer af CA, hvor den gennemsnitlige ledighedsanciennitet er pd 31 uger — altsa lige under gennemsnittet

pa 32 uger.

53 Uddannelsesinstitutioner

KU, CBS og Figur 12 viser antallet af ledige kebenhavnske AC’ere i de tre risikogrupper, fordelt pd de uddannelsesinstitutio-
kunstakade-
mier/musik-
konservatorier
som centrale
samarbejds- De insitutioner, der uddanner flest ledige med kunstnerisk og pedagogisk baggrund, er kunstakademier og mu-

ner, de er uddannet fra. Kigger vi pd de tre risikogrupper ses det, at den enkeltinstitution, der uddaner flest ledige

humanister, er KU (703 ledige, hvilket jf. figur 13 svarer til 47 pct. af de ledige humanister).

partnere sikkonservatorier (180 ledige, svarende til 31 pct. af de ledige med kunstneriks og pedagogisk baggrund), mens
CBS leverer storstedelen af ledige med erhverv, skonomi og sproglig baggrund (450 ledige, svarende til 71 pct.
af de ledige med erhvervsmessig baggrund).
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Figur 12 Antal ledige i riskogrupperne fordelt pa uddannelser fordelt pa uddannelsesinstitutioner
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Kilde: Danmarks Statistik, uge 38.

Figur 13 Andel ledige indenfor de enkelte uddannelser fordelt pa uddannelsesinstitutioner
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Kilde: Danmarks Statistik, uge 38. N: Humanistisk=1482, Kunst. og ped=581, Erthverv=640.

5.4 Virksomhedsrettede tilbud

Erfaring p4 arbejdsmarkedet i form af offentlig eller privat lentilskud samt virksomhedspraktik kan vare en vej

for en ledig AC’er til at komme ind pa det ordinare arbejdsmarked. Som det fremgir af figuren herunder, an-

vendes virksomhedsrettede tilbud i Kebenhavns Kommune (10,5 pct) i lide hojere grad end i Aarhus (9,9 pct)

men i lidt lavere grad end Frederiksberg, hvor 11,2 pct. af de ledige ACere var i virksomhedsrettet tilbud i uge
381i2015.

Som det fremgar, er der ogsa en betydelig varians i anvendelsen af virksomhedrettede tilbud mellem de forskellige

udannelseskategorier. Kigges for eksempel pa de tre risikogrupper ses det, at Kebenhavns Kommune i hgjere

grad anvender virksomhedsrettede tilbud for humanister end Frederiksberg og Aarhus Kommune. I forhold til

ledige med kunstneriske og padagogiske samt erhvervsmessige baggrunde anvendes virksomhedsrettede tilbud

imidlertid i mindre omfang end i Frederiksberg og Aarhus.

Analyse af AC-indsatsen i Kgbenhavns Kommune 27



Figur 14 Andel af virksomhedsplaceringer (virksomhedspraktik og lontilskud)
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Kilde: Danmarks Statistik. N (Off. og privat lontilskud samt virksomhedspraktik): Kobenhavn: 4.429, Frederiksberg: 794, Aarhus: 1.756.
Privat lgntil- Da der generelt er storre beskeeftigelseseffekeer af private lontilskudsstillinger end offentlige lontilskudsstillinger
skud og virksomhedspraktikker, er det afggrende, at der etableres flest mulige private lontilskud.
Som det fremgdr af figur 15, varierer andelen af private lgntilskudsstillinger mellem de forskellige uddannelses-
messige bagrunde og mellem uddannelsesbyerne. Det er serligt veerd at bemeaerke, at blot 1 pct. af de ledige med
kunstnerisk og pedagogisk baggrund i Kebenhavns Kommune er i privat lontilskud. De tilsvarende tal for Fre-
deriksberg og Aarhus her henholdsvis 3,6 pct. og 3,1 pet.. Andelen i privat lontilskud med erhvervsmeassig bag-
grund er ligeledes lavere i Kgbenhavns Kommune (3,9 pet.) end i Frederiksberg (4,2 pct.) og Aarhus Kommune
(6,3 pet.).
Figur 15 Andel i privat lentilskud
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Kilde: Danmarks Statistik, uge 38 2015
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Anvendelse af
virksomheds-
rettet indsats
for dimittender
med kunstne-
risk- og paed.
uddannelser

55 Dimittender

De tre kommuner anvender gennemsnidigt virksomhedsrettet indsats i samme omfang for gruppen af ledige

dimittender som for gruppen af ledige AC’ere generelt.

Som det fremgér af figur 16 herunder, varierer anvendelsen af den virksomhedsrettede indsats imidlertid i forhold
til de enkelte uddannelsesgrupper. Kigges pa risikogrupperne er det i seerdeleshed verd at bemarke, at Frederiks-
berg og Aarhus Kommune, i markant hejere grad end Kgbenhanvs Kommune, anvender den virksomhedsrettede

indsats i forhold til ledige dimittender med kunstnerisk og pedagogisk baggrund.

Hyvis der udelukkende fokuseres pa anvendelsen af private lentilskud (figur 17), ses det at Kebenhavns Kommune
ligger noget under niveauet i Aarhus, nar det angir ledige med kunsterisk og pedagogisk baggrund. I forhold til

de to andre risikogrupper er anvendelsen af privat lontilskud stort set ens i de tre uddannelsesbyer.

Figur 16 Andelen af dimittender i virksom-| Figur 17 Andel dimittender i privat lgntilskud
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Kilde: Danmarks Statistik, uge 38 2015. Kabenhavn: Humanistisk=867, | Kilde: Danmarks Statistik, uge 38 2015.
Kunst. og pad.=289, Samfundsvidenskab=403, Naturvidenskabe-
lig=203, Sundhed=129, Teknologisk=109, Erhverv=284. Frederiksberg:
Humanistisk=135, Kunst. og ped.=32, Samfundsvidenskab=54, Natur-
videnskabelig=35, Sundhed=11, Teknologisk=16, Erhverv=89. Aarhus:
Humanistisk=359, Kunst. og ped.=98, Samfundsvidenskab=179, Na-
turvidenskabelig=75, Sundhed=30, Teknologisk=55, Erthverv=233.

Som det fremgir af figur 18, er andelen af dimittender i Akademikernes, Magistrenes A-kasse og CA over 50
pet., JKS ligger under 50 pct., mens dimittender i andre A-kasser blot udger lidt under %-del.

Figur 19 viser, at andelen af humanistiske dimittender i Magistrenes A-kasse udger 71 pct. af alle dimittender i
denne A-kasse. Tilsvarende er tilfzldet hos JKS, hvor 69 pct. af dimittenderne har en humanistisk uddannelse. I

CA har 65 pct. uddannelse indenfor erhverv, kommunikation og sprog.
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Figur 18 Andelen af dimittender fordelt pa A-| Figur 19 Andelen af dimittender fordelt pa uddan-
kasse nelse og A-kasse
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Kilde: Danmarks Statistik. N: Akademikernes: 1.830, Magistrenes:
1.192, CA: 491, JKS: 303, Andre A-kasser: 613.

Kilde: Danmarks Statistik. N: Akademikernes: 1.012, Magistrenes: 694,
CA: 284, JKS: 136, Andre A-kasser: 142.

5.6 Langtidsledige

24 pct. har vee-
ret ledige i
mindst ét ar

24 pct. af de ledige akademikere i Kgbenhavns Kommune har veret ledige i mindst ét 4r og kan siledes karakee-

riseres som langtidsledige. Som det fremgér af figur 20, er andelen af langtidsledige akademikere i Kgbenhavns

Kommune pi niveau med andelen af langtidsledige akademikere i Frederiksberg og Aarhus Kommune.

Kigges pa de tre risikogrupper ses det, at andelen af langtidsledige akademikere med erhvervsmeassig uddannelse

stort set er ens i de tre kommuner. Andelen af humanister er en anelse hejere i Kobenhavn og Aarhus Kommune

(27 pet.) end Frederiksberg Kommune (24 pct.), mens andelen af langtidsledige akademikere med kunstnerisk

og pzdagogisk baggrund er en anelse lavere i Kebenhavns Kommune (27 pct.) end Frederiksberg (28 pct.) og

Aarhus Kommune (31 pct.). Samlet set er der siledes kun tale om begrensede forskelle i andelen af langtidsledige

i de tre kommuner.

Figur 20 Andel langtidsledige fordelt pa byer | Figur 21 Antal langtidsledige i Kebenhavns Kom-
og uddannelse mune
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Kilde: Danmarks Statistik, uge 38. Kebenhavn: Humanistisk=1.482, | Kilde: Danmarks Statistik, uge 38, 2015.
Kunst. og pad.=581, Samfundsvidenskab=729, Naturvidenskabe-
lig=412, Sundhed=208, Teknologisk=250, Erhverv=640. Frederiksberg:
Humanistisk=251, Kunst. og ped.=83, Samfundsvidenskab=123, Na-
turvidenskabelig=77, Sundhed=25, Teknologisk=34, Erhverv=190. Aar-
hus: Humanistisk=582, Kunst. og ped.=194, Samfundsvidenskab=278,
Naturvidenskabelig=160, Sundhed=60, Teknologisk=96, Erhverv=366.
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Figur 22

6 Indsatsen for dimittender og
gvrige nyledige

o Beskeftigelseseffekterne for nyledige akademikere i Kgbenhavns Kommune er stort set pa niveau med be-
skeeftigelseseffekterne i Frederiksberg og Aarhus Kommune.

o 74 pet. af de dimittender, der blev nyledige i forste halvar 2014, var i beskaftigelse/selvforseget 12
méneder efter ledigehedsperiodens start. Til sammenligning var effekten i Frederiksberg og Aarhus
hhv. 76 pct. og 75 pct.

o 72 pet. af ovrige nyledige (ikke-dimittender) var i beskaftigelses/selvforsorget 12 méneder efter
ledighedsperiodens start mod 76 pct. i Frederiksberg og 74 pct. i Aarhus.

Dette kapitel belyser beskeftigelseseffekterne for nyledige dimittender samt gvrige nyledige. Med henblik pa at
kunne belyse afgangsrater for de ledige over et 4r tages udgangspunkt i akademikere, der blev ledige i lobet af 1.
halvar 2014. Populationen, der analyseres i dette femte kaptiel, adsiller sig siledes fra de foregiende kapitler, der
fokuserede pé bestanden af akademikere i uge 38 1 2015.

6.1 Effekter i indsatsen for ledige dimittender

I Kgbenhavns Kommune var der i forste halvar 2014 1.730 nyledige dimittender, svarende til 53 pct. af de
samlede nyledige akademikere. Ud af samdige nyledige dimittender var 61 pct. kvinder. Nar der kigges pa den
uddannelsesmessige baggrund var de tre storste grupper humanister (27 pct.), samfundsvidenskab (20 pct.) og
erhverv (14 pct.).

Som det fremgar af figur 22, er afgangsraten for dimittender en anelse lavere i Kebenhavns Kommune end i de

andre to kommuner.
Afgangsrate for nyledige dimittender, byer

100%

90%

80%

70%

60%

50%
40%

30%

20%

10%

0%

1 3 5 7 9 11131517 192123252729 3133353739414345474951
Kgbenhavn Frederiksberg ——Aarhus

Kilde: Dream, dimittender 1. halvar 2014, afgang til beskaftigelse/SU eller selvforsorgelse. Med tilbagefald. N: Keben-
havn=1.730, Frederiksberg=268, Aarhus=639.
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Nogle uddannelsesretninger er serligt preegede af ringe afgangsrater. I Kgbenhavns Kommune er de seks uddan-

nelsesretninger med de laveste afgangsrater: Design, humanistisk, etnografi og antropologi, kultur og kunstfor-

midling, arkitekt samt kommunikation og digitale medier.

Figur 23 Afgangsrate for nyledige dimittender i Kebenhavns Kommune, 6 uddannelser med laveste
afgangsrate
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Kilde: Dream, dimittender 1. halvar 2014, afgang til beskaftigelse/SU eller selvforsergelse. Med tilbagefald.
Figurerne herunder belyser andelen af ledige dimittender, der er i beskaftigelse efter henholdvis 13 og 52 uger i
de enkelte byer. Der er, som det fremgar, kun mindre forskelle efter 13 uger. Efter 52 uger er der dog lidt ferre
af kebenhavnske ledige dimittender med kunstnerisk og pedagogisk baggrund samt samfundsvidenskabelig bag-
grund, der er kommet i beskaftigelse i forhold til Frederiksberg og Aarhus.
Figur 24 Andel i beskaeftigelse efter 13 uger | Figur 25 Andel i beskaftigelse efter 52 uger
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Kilde: Dream, dimittender 1. halvir 2014, afgang til beskaftigelse/SU
eller selvforsorgelse. Med tilbagefald.

Kilde: Dream, dimittender 1. halvar 2014, afgang til beskaftigelse/SU
eller selvforsorgelse. Med tilbagefald.
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Figur 26

6.2 Effekter i indsatsen for gvrige nyledige

I Kgbenhavns Kommune var der i forste halvir 2014 1.730 ovrige nyledige akademikere?, svarende til 47 pct. af
de samlede nyledige akademikere. Ud af samtlige gvrige nyledige akademikere er 60 pct. kvinder. Nér der kigges
pa den uddannelsesmessige baggrund var de tre sterste grupper humanister (29 pet.), erhverv (14 pct.) og sam-
fundvidenskab (14 pct.).

Afgangsraten for nyledige akademikere (som ikke er dimittender) er en anelse mindre i Kebenhavns Kommune
end i Aarhus og Frederiksberg Kommuner, jf. figur 26. I Kebenhavn er 28 pct. af de nyledige AC’ere fortsat
ledige 1 4r efter ledighedsforlgbets start, mens henholdsvis 26 pct. og 24. pct. fortsat er ledige efter et ar i Aarhus

og Frederiksberg Kommuner.

Afgangsrate for gvrige nyledige, byer
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Kilde: Dream, Nyledige AC’ere (ej dimittender) i 1. halvar 2014, afgang til beskaftigelse/SU eller selvforsergelse. Med tilba-
gefald. N: Kgbenhavn=1.5.59, Frederiksberg= 311, Aarhus=523.

Blandt gruppen af nyledige — som ikke er dimittender — er der en rekke grupper af AC’ere, som i serlig grad
oplever foreget risiko for langtidsledighed. Nyledige med uddannelser inden for Design, Arkitekur, Engelsk,
Nordisk & Dansk, Etnografi & Antropologi samt Musik har en sazrlig lav afgangsrate til job. Inden for disse
uddannelsesgrupper er der sdledes typisk 35-40 pct. af de nyledige, som fortsat er ledige efter 1 irs ledighed, jf.
figur 27.

22 Gruppen af gvrige nyledige akademikere er de akademikere der blev ledige i lgbet af forste halvar 2014 der ikke er dimittender.
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Figur 27 Afgangsrate for AC-ledige med laveste afgangsrater fordelt pa uddannelsesbaggrunde
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Kilde: Kilde: Dream, dimittender 1. halvir 2014, afgang til beskaftigelse/SU eller selvforsorgelse. Med tilbagefald
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Figur 28

7/ Jobsggningsadfaerd og

mobilitet

Hovedpointerne i nerverende kapitel er:

De ledige soger gennemsnitligt 1,6 stillinger pr. uge

Der er varians i den faglige mobilitet mellem de forskellige udannelsesgrupper: Ledige med teknologisk,
naturvidenskabelig og humanistisk baggrund seger ferre ikke-vidensjob end gennemsnittet (12 pct. af de
stillinger de ledige AC’ere spger er ikke-vidensjob). En statistisk, analyse der kontrollerer for effekten af ken,
alder og uddannelsesmessig baggrund, viser, at andelen af segte ikke-vidensjob stiger med 0,12 procenpoint
pr. forbrugt dagpengeuge. 1 begyndelsen af dagpengeperioden er andelen af sagte ikke-vidensjob med 95
pct. sandsynlighed mellem 0-13 pet. Efter 100 forbrugte dagpengeuger er andelen af sggte ikke-vidensjob
med 95 pct. sandsynlighed mellem 11-25 pet.

Der er en betydelig varians i forhold til den geografiske mobilitet for de forskellige udddannelsesgrupper:
Ledige humanister har den laveste geografiske mobilitet sammenlignet med de gvrige uddannelsesretninger.
En statistisk analyse, der kontrollerer for effekten af ken, alder og udannelsesmasssig baggrund, viser, at
rejsetiden med offentlig transport fra bopel og til de ansogte stillinger stiger med cirka 10 sekunder pr.
forbrugt dagpengeuge. Om end denne forskel er statistisk signifikant, sd er den kun yderst begranset sub-
stantielt signifikant, da det svarer til, at man over et 4r pd dagpenge gger sin gennemsnitlige spgeradius med

cirka 8% minut

7.1 Antallet af sogte stillinger

Figur 28 viser antallet af sogte stillinger pr. ledig akademiker pr. uge. De 200 ledige akademikere i stikproven er

fordelt pd x-aksen pa de forskellige uddannelsesretninger. Inden for samtlige uddannelsesretninger ses, at nogle

ledige har en storre volumen i deres jobsagning end andre ledige. Der synes med andre ord ikke umiddelbart at

vare nogle uddannelsesgrupper, der udmearker sig negativt ved at have en serligt lav volumen i deres jobsegning.

Antal sogte stillinger pr. ledig akademiker i stikpraven pr. uge
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Ledige akademikere i stikprgven

Kilde: Sagsscreening af 200 sager fra Kobenhavns Kommune, efterdret 2015.

Figur 29 viser hvor mange borgere, der har segt 1, 2, 3 osv. stillinger siden 1/7-2015. En enkelt ledig har kun

sogt én stilling og fem ledige har segt 55 stillinger i perioden fra 1/7-2015 til 2/12-2015.
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Figur 30 viser det gennemsnitlige antal segte stillinger pr. uge fordelt pi de forskellige uddannelsesretninger.
Som det fremgar af figuren, seger de ledige gennemsnitligt 1,6 stilling pr. uge.

Figur 29 Antal sggte stillinger Figur 30 Gennemsnitligt antal sogte stillinger pr.
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7.2 Faglig mobilitet i jobsegningen
En hej faglig mobilitet i jobsegningen kan gge sandsynligheden for at komme i beskaftigelse og dermed mindske
udgifterne til offentlig forsorgelse. Et afggrende element i en god beskeftigelsesindsats er derfor at serge for, at

de ledige har en hej faglig mobilitet i jobsggningen.

I denne analyse har vi gennemfart observationsstudier af 10 borgersamtaler. [ starstedelen af samtalerne tilskyn-
dede jobkonsulenterne de ledige til at vere faglige mobile. Via screening af 200 borgersager har vi undersegt, om

de ledige s ogsa reelt er faglige mobile.

En mide at mile faglig mobilitet p4 er, hvorvide de ledige AC’ere sager arbejde, der ikke er vidensarbejde. Med
henblik pa at ege jobmulighederne opfordrer Kebenhavns Kommunes jobkonsulenter generelt de ledige til at

soge bredt, hvilket ogsé inkluderer ikke-vidensjob.

Eksempler pa ikke-vidensarbejde:

Receptionist, sekreter, opvasker, selger, vertinde, virksomhedskonsulent, salgsassistent, salgs- og koordinationsmedarbejder,
butiksmedarbejder, hotel assistent, pedagog, delivering experience specialist, sales support consultant, make-up artist, lerer,
bell captain, fysioterapeut, kirketjener, chat og e-mail supporter, idraetsinstruktor, servicemedarbejder, telemarketing, kasse-
assistent, underwriter, materialist, VIP koordinator, regnskabsassistent, peedagogmedhjelper, distination manager, pakkeas-

sistent, planner, omviser, delikatessemedarbejder, fitness medarbejder, tjener, mentor, fotograf, sagsbehandler m.fl.

I figur 31 herunder fremgar det, at 89 af de 157 borgere kun har segt vidensjob. Det svarer dil, at 57 pct. af de

ledige akademikere kun seger vidensjob.
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Kilde: Sagsscreeening af 200 sager fra Kobenhavns Kommune, efteraret
2015. Der er kun medtager sager, hvor borgerne har segt mere end 10
stillinger. N=157.

Kilde: Sagsscreeening af 200 sager fra Kebenhavns Kommune, efteraret
2015. Der er kun medtager sager, hvor borgerne har spgt mere end 10
stillinger. N=157.

Som det fremgar af figur 33, er omkring 12 pct. af de stillinger, ledige akademikere seger, ikke-vidensarbejde.

Det fremgar imidlertid ogsa, at der er en betydelig varians mellem de forskellige uddannelsesomrider. Inden for

de teknologiske uddannelser er under en pet. af de sagte stillinger ikke vidensarbejde. De kommer til gengzld

relative hurtigt i beskeftigelse. En eget faglig mobilitet for sddanne grupper vil maske fore til kompetencetab

fremfor baredygtige beskeftigelseseffekter.

For ledige med kunstnerisk og pedagogisk baggrund er omkring 30 pct. af de sogte stillinger ikke-vidensarbejde.

Nir denne gruppe i hojere grad soger job som receptionister, tjener etc. kan det vare en indikation p4, at kort-

varige job og dagpengeperioder indgar som en del af en decideret livsstil. En del af denne gruppe af ledige

brender siledes typisk for at udeve deres kunst/musik. For at finansiere denne livsform patager de sig smajobs

og ikke-vidensarbejde i en kombination med dagpenge med henblik pa at forserge sig selv. Dermed vil denne

form for faglig mobilitet typisk ikke fore til en baredygtig effeke i form af varig fuldtidsbeskaftigelse.

Ledige med humanistisk baggrund, der ogs har udfordringer med at finde beskaftigelse, sager gennemsnitligt

kun ikke-vidensarbejde i 9 pct. af deres ansegninger. Humanister har med andre ord generelt en lav grad af faglig

mobilitet. Dette er serligt kritisk, idet gruppen udger cirka en tredjedel af samtlige ledige AC’ere i Kgbenhavns

Kommune, og gruppen samtidig har den hegjeste gennemsnitlige varighed af ledighedsperioden (35 uger).

Sandsynligheden for at blive langtidsledig er med andre ord relative hgj som humanist — og der er derfor et

potentiale for at styrke den faglige moblitet med henblik p3, at flere opnir varig og beredygtig beskeftigelse.
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Figur 33 Antal sggte stillinger, der ikke er vi-
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2015. Der er kun medtager sager, hvor borgerne har segt mere end 10
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Med henblik pa at analysere sammenhzngene i data er der gennemfort en statistisk analyse af effekten af for-
brugte dagpengeuger pd andelen af segte ikke-vidensjob. I analysen kontrolleres der for ken, alder og uddannel-
sesbaggrund. Den statiske analyse viser, at tre faktorer pavirker andelen af ikke-vidensjob, der sages:
Uddannelsesmassig baggrund: Ledige med kunstnerisk og padagogisk baggrund seger cirka 26 procentpo-
int flere ikke-vidensjob end ledige med en teknologisk uddannelsesbaggrund

«  Ken: Kvinder soger cirka 9 procentpoint flere ikke-vidensjob end mand

«  Antallet af forbrugte dagpengeuger: Andelen af segte ikke-vidensjob stiger med 0,12 procenpoint pr. for-

brugt dagpengeuge. I begyndelsen af dagpengeperioden er andelen af segte ikke-vidensjob med 95 pet. sand-

synlighed mellem 0-13 pct. Efter 100 uger pa dagpenge er andelen af segte ikke-vidensjob med 95 pct.

sandsynlighed mellem 11-25 pct.

Figur 34 Statistisk analyse af effekten af for- | Figur 35 Den marginale effekt af forbrugte dag-
brugte dagpengeuger pa andelen af pengeuger pa andelen af sggte ikke-vi-
sogte ikke-vidensjob densjob, nar der kontrolleres for kon, al-

der og udannelsesbaggrund
Forbrugte dagpengeuger 0,119 **
Alder -0,116 S
Kon (kvinde) 8,621 **
- Erhverv 7,495
é — - Humanistisk 3,608
Tg’ ?D - Kunst. og ped. 25,685 ***
ﬁ _%D - Naturvidenskabelig 1,487
) - Samfundsvidenskab 12,036
- Sundhed 0,956
Konstant -1,903
R’ 0,140
n 157 ‘ ‘

Note: Tabellen afrapporter ustandardiserede beta-koefficienter. Den
uddannelsesmeassige referencekateogi er teknologiske udd.
*p<0,1 **p<0,05 **p<0,01

100
Forbrugte dagpengeuger
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Figur 36

7.3 Geografisk mobilitet i jobsggningen

En hgj geografisk mobilitet i jobsegningen kan ege sandsynligheden for at komme i beskaftigelse og dermed
mindske udgifterne til offentig forsergelse. Et afgerende element i en god beskeftigelsesindsats er derfor at serge
for, at de ledige har en hgj geografisk mobilitet i jobsegningen. I denne analyse har vi undersegt den faktiske
sogeadfard og geografiske mobilitet blandt de ledige, malt i form af den gennemsnitlige transporttid til ansagte
job.

Nedenstdende figur illustrer den gennemsnitlige transporttid fra de enkelte borgeres bopel il de stillinger, som

de har segt’. Som det fremgar, er der stor forskel pa borgernes geografiske mobilicet.

Gennemshnitligt transporttid fra bopael til sogte stillinger for de 200 ledige akademikere i
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Kilde: Sagsscreening af 200 sager fra Kobenhavns Kommune, efterdret 2015.

Figurerne herunder belyser den faglige mobilitet pa to forskellige méder. I figuren til venstre kigges pa den gen-
nemsnitlige rejsetid med offentlig transport fra bopzlen til de sogte stillinger for de forskellige uddannelsestyper.
Figuren til hejre viser andelen af stillinger, der soges uden for Sjzlland, Lolland og Falster. Som det fremgar af
figurerne, er ledige med naturvidenskabelig baggrund markant mere geografisk mobile end ledige med andre

uddannelsesmessige baggrunde. Ledige med humanistisk baggrund er blandt de mindst geografisk mobile.

Variationen i forhold til den gennemsnitlige rejsetid mellem de forskellige uddannelsesmeassige retninger afspej-
ler, at der soges massivt inden for Storkebenhavn, men at nogle ledige med for eksempel naturvidenskabelige og

tekonologiske uddannelsesmassige baggrunde i hojere grad seger stillinger uden for Sjelland, Lolland og Falster.

3 For hver stilling borgerne har lagt i joblog er der via google maps beregnet koretiden i minutter med offentlig transport fra borgernes

bopzlspostnummer og til postnummeret for den ansegte stilling (med afgang mandag morgen 7.30). Samlet set er afstanden kodet for

5.073 ansegte stillinger.
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Figur 37 Gennemsnitlig rejsetid med offentlig | Figur 38 Andel jobs, der sgges udenfor Sjeelland,
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samt mellem 10-90% pa baggrund af i alt 3.671 segte job.

Kilde: Sagsscreening af 200 sager fra Kebenhavns Kommune, efterdret
2015.

Anm: Der er kun medtaget sager, hvor borgerne har sogt mere end 10
stillinger, svarende til 157 sager.
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Med henblik pa at analysere sammenhzngene i data er der gennemfort en statistisk analyse af effekten af for-
brugte dagpengeuger pd den gennemsnitlige transsporttid fra borgernes bopzl til de sggte stillinger. I analysen
kontrolleres der for kon, alder og uddannelsesbaggrund.

Den statiske analyse viser, at to faktorer pavirker den gennemsnitlige transsporttid fra borgernes bopel til de

«  Uddannelsesmeassig baggrund: Ledige med en uddannelsesbaggrund i erhvervsekonomi, sprog og kommu-

nikation sgger jobs, hvor den den gennemsntlige transporttid fra bopalen og til arbejdspladsen er 5 ¥2 mi-

nutter kortere end ledige med en teknologisk uddannelse. Ledige med en uddannelsesbaggrund i erhvervs-

gkonomi, sprog og kommunikation sgger jobs, hvor den den gennemsntlige transporttid fra bopalen og til

arbejdspladsen er 25 minutter leengere end ledige med en teknologisk uddannelse.

«  Antallet af forbrugte dagpengeuger: Den gennemsnitlige transporttid fra bopalen til de sagte stillinger sti-

ger med 10 sekunder pr. forbrugt dagpengeuge. [ begyndelsen af dagpengeperioden er den gennemsnitlige

transsporttid fra bopalen til de segte stillinger med 95 pct. sandsynlighed mellem 33-50 minutter. Efter 100

forbrugte dagepengeuger er den gennemsnitlige transsporttid fra bopzlen til de segte stillinger med 95 pct.

sandsynlighed mellem 49-66 minutter.
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Figur 39 Statistisk analyse af effekten af for- | Figur 40 =~ Den marginale effekt af forbrugte dag-
brugte dagpengeuger pa den gen- pengeuger pa den gennemsnitlige
nemsnitlige transsport fra bopeel til transsport fra bopeel til sggte stillinger,
sogte stillinger nar der kontrolleres for ken, alder og

udannelsesbaggrund
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Det forhold, at der er en statistisk signifikant effekt af antallet af uger pa dagpenge og de lediges geografiske

mobilitet, betyder ikke nedvendigyvis, at der er en substantiel effekt. Narverende analyse viser, at den gennem-
snitlige transporttid fra de lediges bopel til de ansagte stillinger stiger med 10 sekunder pr. forbrugt dagpenge-
uge, hvilket svarer til, at de ledige efter et &r pd dagpenge har foreget deres gennemsnitlige sageradius med 82

minut.

Bekendtgprelse 701 af 27/5-2015 om radighed foreskriver:

o 7Et medlem skal som udgangspunkt kunne overtage arbejde med en samlet daglig transporttid pa op til 3
timer med offentlige transportmidler. Efter 3 mineders sammenlagt ledighed skal medlemmet kunne over-
tage arbejde med en samlet daglig transporttid pa mere end 3 timer med offentlige transportmidler”, jf. §9

o 7Et medlem skal i serlige situationer kunne overtage arbejde med en samlet daglig transporttid pa op til 4
timer med offentlige transportmidler”, jf. §9, stk. 2

e 7Et medlem, der er mellem- eller hgjtuddannet, skal uanset daglig transporttid kunne overtage arbejde,

hvis det er nedvendigt for at 2 ledige stillinger besat med kvalificeret arbejdskraft”, jf. §9, stk. 3

Med udgangspunkt i den eksisterende lovgivning, der indeholder skerpede krav til den geografiske mobilitet
for hegjtuddannet arbejdskraft, er det Marselisborgs vurdering, at der er et betydeligt potentiale i forhold til at
oge de lediges geografiske mobilitet. Et szrligt opmarksomhedspunkt i denne sammenhang er gruppen af hu-
manister, der udger en tredjedel af samtlige ledige akademikere, har den lengste gennemsnitlige varighed og

samtidigt har den laveste geografiske mobilitet.
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Resume

8 Nationale og internationale
undersggelser og erfaringer
pa AC-omradet

o Der er kun i begrenset omfang gennemfort internationale undersegelser af AC-indsatser

o  AC-indsatsen i Aarhus Kommune adskiller sig pa en reekke omrader fra Kgbenhavns Kommune. Indsatsen
er blandt andet hjemtaget fra Anden aktor til kommunen, der anvendes mere tid/ressourcer til individuelle
samtaler og der legges i kontaktforlobet vaegt pd udarbejdelse af en samlet jobsegningsplan (ABC) til hver
enkelt ledig. Om end Aarhus Kommune’s AC-indsats adskiller sig fra Kebenhavns Kommunes indsatsmodel,

s4 har det ikke i nzrverende analyse varet muligt at dokumentere forskelle i beskaeftigelseseffekter

Kapitlet er struktureret i to afsnit. Forste afsnit opsummerere kort de internationale undersegelser og erfaringer
pa omridet, mens der i andet afsnit foretages en overordnet sammenligning af Kebenhavns og Aarhus” indsats-

model for ledige AC ere.

8.1 Internationale undersggelser og erfaringer

Dette afsnit beskriver kort internationale undersogelser og erfaringer pa dagpengeomridet. Afsnittet bygger pi
eksisterende litteraturreviews gennemfort dels i forbindelse med dagpengekommissionens arbejde og dels af Ko-

benhavns Kommune. Afsnittet er siledes ikke et totalt litteraturreview, da det ligger udenfor analysens opdrag,.

I forbindelse med dagpengekommissionen blev der gennemfort et storre litteraturreview af den internationale
litteratur pd dagpengeomradet®. Litteraturreviewet af over 150 analyser indeholder hovedsageligt undersogelser af

indretningen af ydelsessystemet og ikke selve den aktive indsats, der er omdrejningspunktet i nzrverende analyse.

Litteraturreviewet gennemfort i forbindelse med dagpengekommissionens arbejde understotter saledes konklusi-
onen i den forskningsoversigt, der er gennemfert af Kebenhavns Kommune, som peger pd, at AC-omridet gene-

relt ikke undersoges i serskilte forskningsprojekter.

Arbejdsmarkedets Erhvervsrad har dog i 2015 undersegt hvilke faktorer, der pavirker nyuddannede akademikeres
sandsynlighed for at komme i beskftigelse’.

Analysen peger pa, at folgende faktorer er afggrende:

o Atindsatsen pabegyndes tidligt. Gerne allerede i lobet af studietiden

o At studerende har studierelevant arbejde. Undersegelsen viser, at et studiejob pd mindst 16 timer pr. uge
inden for den relevante branche reducerer ledighedsrisikoen mere end gode karaktere og hurtig afslutning af
studiet

o Tidspunktet for starten pa jobsagningen. Unge, der soger allerede inden, at de har afsluttet studiet, har séle-
des lavere dimittend ledighed end unge, der pibegynder jobsegningen senere.

# Andersen, Svarer og Vejlin (2015) “Litteraturreview af effekter af indretningen af arbejdsloshedsunderstottelsessystemer”.
> Arbejdsmarkedets Erhvervsrad (2015) "Ledighedsrisiko blandt nyuddannede akademikere”.

Analyse af AC-indsatsen i Kebenhavns Kommune 42



Figur 41

Derudover synes der at vare enighed i forskningen om, at privat lontilskud er den virksomhedsrettet indsats, der

medforer de bedste beskaftigelseseffekter ift. jobparate ledige®.

8.2 Nationale erfaringer fra andre kommuners AC-indsats

Med henblik pd at afdekke hvorledes andre uddannelsesbyer har struktureret AC-indsatsen, har vi som en del af
narverende analyse kontaktet Aarhus og Frederiksberg Kommune for at hore, om de ville deltage i analysen. Da
Frederiksberg Kommune ikke inden for opgavens tidsmeassige ramme havde mulighed for at deltage, bestdr dette

afsnit af en sammenlignende analyse af indsatsmodellerne pd AC-omradet i Aarhus og Kebenhavns Kommune.

Sammenligning af AC-indsatsmodeller i Kebenhavn og Aarhus

Tid pr. samtale* 30 minutter 45 minutter
Anvendelse af 2. aktor Hoj Lav
Vegt pd indgdelse af aftaler om job- Vgt pd en sammenhengende
Samtalekoncept . <. - )
segningsaktivitet efter hver samtale jobplan — ABC jobplan
Bevilling af kurser Ja (k.rav .om . Ja (ej krav om :?rbejdsgivererklx-
arbejdsgivererklering) ring)

* Den afsatte tid daekker forberedelse, gennemforsel og efterbehandling
AC-indsatserne i Kebenhavn og Aarhus Kommune adskiller sig pa en reekke parametre:

I Kgbenhavns Kommune er der afsat 30 minutter til forberedelse, gennemforsel og efterbehandling af samtalerne,
mens der i Aarhus Kommune er afsat 45 minutter til hver samtale. Selvom der ikke kan pavises en generel sam-
menheng mellem den afsatte tid til samtaler og samtaleeffekt, sd vurderes det, at en oget tid samtaler — serlig i
starten af kontaktforlabet — kan forbedre muligheden for at initiere en forandringsproces hos den enkelte ledige
med fokus pi en solid afklaring af den enkeltes kompetencer og muligheder og en samtidig udfordring af den

enkeltes faglige og geografiske mobilitet.

Forskellen i afsat tid til samtaler mellem de to kommuner skal samcidig ses i lyset af, at Kebenhavns Kommune i
stort omfang anvender andre aktorer, som varetager det intensiverede kontaktforleb med myndighed pa vegne af
jobcenteret. Den anvendte samtaletid hos anden akter kan siledes i mange situationer overstige 30 minutter,

herunder i starten af kontaktforlgbet.

I Kobenhavns Kommune anvendes andre aktgrer som en integreret del af indsatsen med udlegning af myndig-

hedsopgaver. [ Aarhus Kommune har man valgt at hjemtage indsatsen.

Kobenhavns Kommunes samtalekoncept indebarer en detaljeret styringsmaessig ramme omkring hver enkelt sam-
tale med vegt pa, at der ved hver samtale tages afset i borgerens udviklingsmal samt indgds aftale med borgeren
om sggning af konkrete job frem til naeste samtale. Et omdrejningspunke i samtalekonceptet er siledes indgaelse

af konkrete aftaler ved hver enkelt samtale som skal understotte retning og fremdrift i den enkeltes jobsegning.

I Aarhus Kommune er samtalekonceptet bygget op omkring udarbejdelse af en individuel ABC-jobplan til hver
enkelt ledig. ABC jobplanen angiver henholdsvis borgerens foretrukne job (A), de gode og acceptable job (B) og

¢ Se for eksempel Carsten Koch-udvalgets arbejde.
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job, som er mindre eftertragtede for borgeren, men som dog kan vere en traedesten til mere attraktive job (C).
ABC-jobplanen indeberer at der fra forlgbets start settes fokus pd at udvikle en differentieret og realistisk jobplan,
hvor der fra starten af ledighedsforlgbet sages bide mod plan A, B og C. Et centralt fokus i ABC-jobplanen er at
understotte en hej faglig og geografisk mobilitet fra start i ledighedsforlgbet.

I Aarhus Kommune har jobkonsulenterne mulighed for at bevilge nogle fa specifikke kurser til grupper af ledige,
som erfaringsmassigt foreger deres jobchancer som felge af kurset. [ Kebenhavns Kommune kan jobkonsulen-
terne igangsaztte tilbud hos andre aktgrer til ledige og bevilling af kurser til ledige akademikere kan tilbydes,

sdfremt der foreligger en arbejdsgivererklering.

Pa trods af at der er en rekke forskelle p4 AC-indsatsen i Kebenhavns Kommune og Aarhus Kommune, har det
ikke i nervarende analyse veret muligt at dokumentere forskelle i beskaftigelseseffekterne pi AC-omradet i de

to kommuner.
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