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1. Beskrivelse af forsgget

Baggrund:

Ved aendret anvendelse af en bygning skal bygningen leve op til samme energikrav som ved nybyggeri. Hvis en
bygning ombygges, skal der alene foretages rentable investeringer i energirenovering.

For bygninger som ikke er bevaringsvaerdige, vil det veere muligt at foretage udvendig efterisolering.

For bevaringsveerdige bygninger vil det veere meget vanskeligt at foretage udvendig isolering, idet bygningernes
arkitektoniske udtryk ikke ma eendres.

Generelle problemstillinger:
Der er en reekke udfordringer med indvendig isolering:

e  Fugttekniske problemer: Risiko for fugt og rad i beerende bjeelker i etagedeek, frostspreengning af
mursten og risiko for svimmelsvamp

e Bygningens aestetik:_Det er alene de bevaringsveerdige bygningernes udvendige fremtraeden, som er
beskyttet, men ofte vil bevaringsvaerdige bygninger i deres helhed have veerdifulde arkitektoniske og
kulturhistoriske kvaliteter, som vil gdelsegges/skjules ved en indvendig isolering.

e konomi: Da energiforbedringer af bevaringsvaerdige bygninger er vaesentlig dyrere end for ikke-
bevaringsveerdige er konsekvensen, at det er lettere at bevare ikke-bevaringsveerdige bygninger end
det er at bevare bevaringsvaerdige bygninger.

Bygningsreglementet stiller ved ombygninger alene krav om rentable energiforbedringer, mens der ikke er
mulighed for at fa dispensation i forhold til rentabilitet, nar der sages om en aendret anvendelse.

Bygningsreglementet giver mulighed for at dispensere for energikravene, hvis det ikke er teknisk muligt at leve
op til disse. Men i praksis er det meget vanskeligt — under projektering — at bevise, at en indvendig isolering vil
resultere i fugttekniske problemer, da disse dels afheenger af den konkrete anvendelse af bygningen og det forst
er nar bygningerne tages i brug, at praksis viser at der opstar bygningsskader pga. fugtproblemer. Det betyder
0gsa, at lgsningerne der udarbejdes for at bygninger kan aendre anvendelse er meget skrgbelig over for andre
fremtidige aendringer og renoveringer mv.
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'[zéningsmodel:

Det foreslas at reglerne for rentable energitiltag ved ombygninger ogsa geelder for aendret anvendelse af
bevaringsveerdige bygninger.

Evt. kan der ske en afgraensning til bevaringsveerdige bygninger, som er omfattet af en bevarende lokalplan, idet
mulighederne for nedrivning af en ikke-rentabel bevaringsveerdig bygning er mindre, nar den er omfattet af en
bevarende lokalplan.

Der er i byggelovgivningen to modstridende intentioner. Dels gnsket om at bevare bevaringsveerdige bygninger
og dels gnsker om at reducere energiforbruget i bygninger, der skifter anvendelse.

En lempelse af kravene til energitiltag ved aendret anvendelse af bevaringsvaerdige bygninger er saledes ikke i
modstrid med lovens intention, men en nuancering af balancen mellem de to gnsker.

Formalet med forsgget:
Mere lempelige energikrav i forbindelse med aendret anvendelse af bevaringsvaerdige bygninger vil:

e Reducere risiko for, at bevaringsvaerdige bygninger skades af krav om indvendig isolering (rad, svamp
og frostspraengning).

e Sikre de bevaringsveerdige bygningers arkitektoniske og kulturhistoriske kvaliteter (indvendige udtryk).

e Gare det mere attraktivt for ejere af bevaringsveerdige bygninger at istandszette dem frem for at rive
dem ned og opfare nybyggeri.

Og dermed sikre at bevaringsveerdige bygninger i Kebenhavn udvikles og bevares.

Kebenhavns Kommune ejer mange bevaringsvaerdige bygninger. For eksempel i Kadbyen som har skiftet
anvendelse — nogen uden der har vaeret ansggt om byggetilladelse.

Den aendrede anvendelse kan veere sket for mange ar siden, men nar der skal ske en lovliggerelse i dag skal
bygningerne leve op til de nugeeldende krav i bygningsreglementet.

Der kan ogsa veere mange privatejede bevaringsvaerdige bygninger i Kabenhavns Kommune, som har skiftet
anvendelse gennem arene og som ikke kan lovliggares i forhold til brand- og flugtforhold o.l. da disse arbejder
ikke kan godkendes uden at der ogsa sker en lovliggarelse i forhold til energikravene — som er meget sveere at
leve op til.

Omfattet af forsoget:

Kabenhavns Kommune er den kommune i Danmark med flest bevaringsvaerdige bygninger, hvorfor det vil veere
naturligt at Kebenhavns Kommune fik mulighed for at afprave mulighederne ved mere lempelige regler.
Forsaget vil ogsa kunne tilgodese andre ejere af bevaringsveerdige bygninger.

Sammenhang og effektivitet:

Tveergaende effektiviseringer af opgavelgsning ift. at ggre brug af nuanceringen i lovgivningen saledes at
hensynet til at anvende aeldre og historiske bygninger er gkonomisk realiserbare. Der vil veere administrative
effektiviseringer og samfundsmaessige gkonomiske gevinster ved at gare byggesagsbehandlingen simplere ift.
at ensrette dokumentationskravene ved at fokusere pa bygningsreglementets krav omkring rentabilitet.

2. Mal, forventede resultater og eventuelle malszetninger forsgget retter sig imod

Malbare mal:

Konkret kan det méles ved, at der vil blive byggesagsbehandlet flere byggesager for bevaringsveerdige
bygninger som aendrer anvendelse under reglerne for rentable energibesparelser, hvor de skaerpede energikrav
for aendret anvendelse ellers vil umuliggare udvikling af bygningerne.

Tilsigtede effekter:

Bevaringsveerdige bygninger i Kebenhavn udvikles og bevares til gavn for virksomheder og borgere. Ligeledes
sikres det, at bevaringsvaerdige bygninger udvikles pa en rentabel og fugtteknisk forsvarlig made samt at
bygningerne ikke risikerer at std tomme og henfalde.

Vurdering af gskonomiske gevinster:

Der er gevinster ved at eeldre bevaringsveerdige bygninger udvikles saledes at Kebenhavn Kommune har
levende og spaendende bygninger for borgere og turister. Ved at tilsikre at der laves rentable og fornuftige
energirenoveringstiltag i modsaetning til at overholde nugaeldende krav for gamle bygninger vil det
samfundsgkonomisk vaere en fordel i stedet for risikofyldte isoleringslgsninger ved aendret anvendelse (og
nugeeldende krav for gamle bygninger). Der er ogsa gevinsten i at kunne udvikle, anvende og udleje lejemélene




.litden brug der er. Der er konkrete huslejeindteegter og da bygningerne ikke bliver gdelagt af
. energirenoveringen, s kommer der faerre udgifter til udbedring af disse.

3. Konkrete behov for forsggshjemler, undtagelser fra geeldende lovgivhing m.v.

Kebenhavns Kommune sgger inden for rammerne af planloven at fremme anvendelsen, herunder den andrede
anvendelse af bevaringsvaerdige bygninger.

Saledes er der i kommuneplanen falgende bestemmelse:

"For at forbedre mulighederne for at anvende bebyggelse, der i kommune- eller lokalplan udpeges som
bevaringsveerdig eller som i lokalplan fastlaegges som bebyggelsesplan, skal det som muliggjort i
kommuneplanens rammer i lokalplanleegningen sikres, at krav der star i vejen for en ny anvendelse af
bygningerne kan fraviges. Det kan bl.a. gaelde bestemmelser om boligstarrelser, bebyggelsesprocent og
friareal.”

Bygningsreglementet stiller ved ombygninger alene krav om rentable energiforbedringer, mens der ikke er
mulighed for at fa dispensation i forhold til rentabilitet, nar der seges om en zendret anvendelse.

Bygningsreglementet giver mulighed for at dispensere for energikravene, hvis det ikke er teknisk muligt at leve
op til disse.

| praksis er det meget vanskeligt at bevise, at en indvendig isolering vil resultere i fugttekniske problemer da
disse dels afheenger af den konkrete anvendelse af bygningen.

Bevisbyrden er svaer at opfylde. Desveerre accepterer myndighederne ikke branchevejledning eller anvisninger,
men forholder sig til dokumentationskrav pa den enkelte bygning.

4. Hvordan realiseres de forventede resultater

Nemmere og hurtigere sagsbehandling.
Flere bevaringsveerdige bygninger renoveres og aendrer anvendelse efter fornuftige principper — rentable
energibesparelser — som i gvrigt gaelder alle andre ombygninger som er beskrevet i byggeloven.

5. Evaluering/opfglgning

Flere byggesagsbehandlinger for bevaringsveerdige bygninger hvor der seges om aendret anvendelse under
reglerne for rentable energibesparelser. P4 lang sigt vil rentable energibesparelser give mulighed for fremtidig
udvikling af bevaringsvaerdige bygninger som dermed vil kunne anvendes til andre formal der sikrer at
bygningerne ikke star tomme og med risiko for at de henfalder.




