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Tidlig overforsel af midler til 2008

Henﬁed indkaldes udvalgenes ensker om tidlig overfersel af midler til
2008. Fristen for anmodningen er senest fredag den 26. oktober 2007,
kl. 12.

Okonomiforvaltningen udarbejder indstilling om de foresliede
overfarsler pd baggrund af udvalgenes anmodninger. Indstillingen
ventes behandlet i @konomiudvalget den 27. november 2007 og i
Borgerrepraesentationen den 13. december 2007.

Forvaltningen kan fremsende anmodningen om overfersler med
forbehold for udvalgets godkendelse. Udvalgets godkendelse skal
meddeles @konomiforvaltningen senest fredag den 14. november
2007.

Baggrund

Udvalgene kan i forbindelse med oktoberprognosen 2007 anmode

Borgerreprasentationen om at fa overfort visse uforbrugte midler fra

2007 til 2008 forudsat udvalgets samlede budgetramme forventes Center for @konomi

overholdt, jf. kommunens overforselsregler (bilag 3). Radhuset. 2. sal. 40

. 1599 Kgbenhavn V
Udvalgene kan anmode Borgerreprasentationen om at fi felgende

midler overfort til 2008: Telefon
e Det forventede mindreforbrug pa aktiviteter, der er serskilt Radhuset, 2. sal, 40
~ besluttet af Borgerrepraesentationen. E-mail
e 75 % af det forventede mindreforbrug, der er serskilt besiuttet JAV@okf kk.dk
af udvalgene, men ikke af Borgerreprassentationen

e Opsparing i decentrale institutioner (jf. bilag 3) E?g’;;;ggae{%



Udvalgene har ogsé 1 forbindelse med regnskabsafleggelsen mulighed
for at spge BR-besluttede aktiviteter overfert til 2008. Tilsvarende kan
udvalgene i1 forbindelse med den ordinzre overferelsessag anmode
om, at {3 de resterende uforbrugte midler overfort til 2008.

Fremgangsmade ved anmodning om tidlige overforelser

Udvalgenes anmodning om tidlige overferelser skal indeholde en kort
beskrivelse af baggrunden for hver enkel overfersel, herunder
angivelse af hvorledes overferelsen opfylder betingelserne for tidlig
overforsel, jf. bilag 1.

Anmodningen skal indeholde en angivelse af, hvor i budgettet for
2007 overferslen kommer fra samt en angivelse af, hvor i budgettet
for 2008 overfarslen skal placeres.

Det skal for hvert enkelt overferelsesforslag fremga, om aktiviteten er
serskilt besluttet af Borgerreprasentationen, og 1 givet fald med
angivelse af BR-nummer.

Der skal angives sagsnummer for de udvalgsgodkendte
overforelsesanmodninger, der ikke er BR-besluttete.

Desuden skal anmodningen indeholde en tabel, jf. bilag 2, udfyldt
med udvalgenes egne tal, hvori det prognosticerede mindreforbrug
bedes opdelt.

Der geres opmarksom péa, at felgende beleb ikke kan forventes
overfert jf. kommunens overferselsregler:

¢ Mindreforbrug pd omrader, der 1 budgettet er lanefinansieret
eller indgar som en del af kommunens samlede lineramme,
hvor mindreforbruget som udgangspunkt i stedet anvendes til
at reducere lineoptagelse det folgende ar. Det galder p.t.
byfornyelse

e Sparede driftsmidler som felge af, at anleg ikke er opfert som
forudsat

e Mer-/mindreforbrug pi de efterspargelsesstyrede overfersler
og finansposterne :

o  Mer-/mindreforbrug vedrerende barselsfonden og
forsikringsordningerne, hvor disse reguleres over kassen

e Indtzgter fra ejendomssalg

e Searlige puljer til bestemte enkeltstdende formal i et enkelt
budgetar

e (Jkonomiudvalget pulje til uforudsete udgifter
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Forvaltningernes anmodninger sendes til Jasper Saaeby Voss pr. mail:
javi@okfkk.dk.

Eventuelle spargsmél vedrorende sagen om tidlige overforsler kan
rettes til Jasper Saaeby Voss pé tlf. 33 66 22 99

Nedenstaende tabel opsummerer tidsplanen for processen.

Fredag den 26. oktober kl. 12 | Forvaltningen indberetter anmodning
om overforsler

Fredag den 9. november Frist for udvalgets godkendelse

Tirsdag den 27. november Indstilling behandles i @U

Torsdag den 13. december Indstilling behandles i BR

Nér den endelige indstilling vedr. tidlige overforsler er vedtaget 1
Borgerrepresentationen, vil  Okonomiforvaltningen fremsende
indstillingen plus bilag til forvaltningerne. Forvaltningerne bedes
herefter udfylde et ADI-ark med kontooplysninger m.v. for hver
enkelt vedtagne overforsel, s @ndringerne kan laeses direkte ind i
KOR.

Bilagsoversigt

Bilag 1: Skema til forslag om tidlige overfersler af midler
Bilag 2: Skema til neermere specificering af mindreforbruget
Bilag 3: Kommunens overferselsregler
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Bilag 3

Kommunens overfarselsregler

Konsolidering af kommunens overferselsregler

Okonomiudvalget vedtog i januar 2005 nye overferselsregler (U 43/2005). Reglerne blev
opdateret i forbindelse med @konomiudvalgets godkendelse af tilfajelser til de eksisterende
regler (OU 438/05). Dette dokument er en konsolidering af kommunens overforselsregler.

* &

Udvalgene kan ifelge kommunens bevillingsregler ansgge om at overfore midler mellem
budgetérene pad de rammestyrede udgiftsomrader (drift og anleg). Overfarselsadgangen giver
udvalgene fleksibilitet og mulighed for hensigtsmassig gkonomisk styring mellem &rene.

Overfersel af midler sker i Kebenhavns Kommune efter falgende hovedprincip:

1. Et mindreforbrug i et regnskabséar pa de rammebelagte udgiftsomrader kan overferes il det
folgende budgetdr, forudsat at den samlede budgetramme for udvalget overholdes i
regnskabséret.

2. Et merforbrug i regnskabséret pd de rammebelagte udgiftsomrdder skal tilbagebetales i
efterfolgende ar af udvalget.

Overfersler sker ved tillegsbevilling til budgettet efter konkret stillingtagen af
Borgerreprasentationen. Tillegsbevillingerne er budgetmaessigt neutrale for kommunen, da de
svarer til et tilsvarende mindreforbrug i regnskabet.

1. Przecisering af principperne for overfarsler

Udvalgene kan forvente felgende belgb overfort:

e Opsparing i decentrale institutioner pa det eftersporgselsstyrede serviceomridde og
institutioner med brugerbestyrelser, bosteder for handicappende og psykisk syge samt
degninstitutioner for bern og unge. Det omfatter bl.a. daginstitutioner, skoler, fritidshjem og
medborgerhuse.

e Beleb, der skyldes konteringsfejl.

e Belob pa det takstfinansierede omrade.

e Overfersel til aktiviteter, hvor der foreligger en sarskilt BR-beslutning.

Folgende beleb kan udvalgene ikke forvente overfert:
¢ Mindreforbrug p4 omrader, der i budgettet er l&nefinansieret eller indgdr som en del af
kommunens samlede laneramme, hvor mindreforbruget som udgangspunkt i stedet anvendes
til at reducere l&neoptagelse det folgende ar. Det galder p.t. byfomyelse.
s Sparede driftsmidler som folge af, at anlaeg ikke er opfert som forudsat.
¢ Mer-/mindreforbrug pa de lovbundne omréider og finansposterne.



¢ Mer-/mindreforbrug pa barselsfonden og forsikringsordningere, hvor disse reguleres over
kassen. ‘

o Inditzgter fra ejendomssalg.

e Serlige puljer til bestemte, enkeltstiende formal i et enkelt budgetdr, fx valg, serlige
festligheder som kongeligt bryllup mv.

e Okonomiudvalgets pulje til uforudsete udgifter.

Der gennemfores en fer-overferselssag pad baggrund af udvalgenes oktoberprognose og en
ordiner overferselssag i forbindelse med behandlingen af regnskabet.

For-overfarselssagen ventes fremlagt for Borgerreprasentationen inden budgetérets slutning og
den ordinare overforselssag fremlegges som led i afleggelsen af kommunens regnskab.

Hvis et udvalg ensker en storre sikkerhed for, at midlerne til en flerarig aktivitet eller et projekt kan
overfores til det efterfalgende ar, kan udvalget leegge sagen frem til beslutning for
Borgerreprasentationen. Det gzlder bl.a. flerarige IT-projekter. @konomiforvaltningen henstiller i
ovrigt til, at bevillinger og evt. efterfolgende overfersler udformes sédan, at midleme placeres i det
budgetar, hvor midlerne forventes anvendt.

2. Den tidlige overforselssag (for-overforsler)
Udvalgene kan pé baggrund af oktoberprognosen overfore aktiviteter, der er serskilt besluttet af
Borgerreprasentationen, hvis der er et forventet mindreforbrug svarende til den enskede overfersel.

For overfersel af midler til aktiviteter, der ikke er sarskilt besluttet af Borgerreprasentationen, men
alene er besluttet af udvalget geelder folgende:

Udvalgene kan i1 oktober méned for regnskabsarets afslutning fremlegge en indstilling til
Borgerreprasentationen om at i overfort op til 75 pct. af mindreforbruget i oktoberprognosen til
konkrete aktiviteter p4 omrader, hvor midlerne ikke er serskilt besluttet af Borgerreprasentationen
eller at der er tale om opsparing i decentrale institutioner.

I opgorelsen af mindreforbruget, der kan seges overfert som evrige aktiviteter, fratrakkes
saledes belegb, der enskes overfert som BR-besluttede aktiviteter og/eller som opsparing i
decentrale institutioner. Af dette restbeleb kan der overfares 75 pct. i den tidlige sag.

Overfﬂrseien sker i form af en negativ tillegsbevilling til budgettet 1 budgetéret, der modsvares
af en positiv tillegsbevilling til i aret efter.

3. Den ordinzere overfarselssag
Udvalget kan 1 den ordinzre overforselssag anmode Borgerreprasentationen om, at der sker en
overforsel af de resterende midler efter en prioriteret liste over overforselsenskerne.

I den ordinare overforselssag skal udvalgenes overfarsier prioriteres. Som led i anmodningen af
overfersler, skal der indgé felgende oplysninger (udover de formelle oplysninger som led i
selve bevillingen (formél, bevilling, IM-konto og belab):



[a—
.

Om aktiviteten er sarskilt besluttet af Borgerreprasentationen

2. Om aktiviteten er igangsat eller ikke igangsat

Om overforslen sker pé et omride, hvor Borgerreprasentationen 1 budgettet har reguleret
kapacitet og aktivitetsniveau vasentligt pa grund af den demografiske udvikling

4. Om der det er en overforsel af midler til puljer

Om det er en overforsel af opsparing 1 decentrale institutioner

()

b

Ad. 1. Aktiviteter besluttet af Borgerrepraesentationen

Hvis aktiviteten er besluttet af Borgerrepraesentationen skal overferselsanmodningen falges af
en pracis angivelse af sagsnummer eller af en sidehenvisning, nar der er tale om et sterre
sagskompleks, hvor aktiviteten srskilt er beskrevet i, fx budgettet. Overforsler der er omfattet
af aktiviteter der er besluttet af Borgerrepraesentationen kan som udgangspunktet forventes
overfart.

Ad. 2. Aktiviteten er igangsat eller ikke igangsat.

Hvis en aktivitet ikke er igangsat skal anmodningen folges af en vurdering af, om der i det nye
budgetér er afsat midler, der kan finansiere aktiviteten eller p& anden mide kompensere for, at
aktiviteten ikke blev igangsat i det afsiuttede budgetar. Det galder ogsd aktiviteter i form af
forventet udmentning fra puljer, som serskilt er afsat af Borgerrepracsentationen.

For besluttede aktiviteter, herunder puljer, der ikke kan gennemfores eller kompenseres inden
for det nye ars budgetramme, kan der umiddelbart ventes overfort midler.

Ad. 3. Overfersler pa budgetregulerede demografiomrader

Overforsler pd de budgetregulerede demografiomrader omfatter overforsel af midler vedrarende
fx pladsudbygning pa daginstitutioner og skoler.

Ansegning om overfersel skal falges af oplysninger om tildelte midler i budgettet som felge af
endringer'i den demografiske udvikling, herunder skal den budgetterede befolkningsudvikling
og den faktiske befolkningsudvikling pa omradet sammenhoides. Endvidere skal anmodningen
folges af oplysning om budgetteret og faktisk aktivitet samt oplysninger om &rets
- budgetomplaceringer pa demografiomriderne.

Endeligt skal det oplyses, om mindreforbruget skal overfores til udvalgsgodkendte og udmeldte
opsparingsordninger 1 decentrale institutioner.

Mindreforbrug som folge af tildeling af demografimidler ud over det faktiske udgiftsbehov kan
ikke umiddelbart ventes overfort.

Ad. 4. Puljer

Anmodning om overfersel til puljer, som ikke sarskilt er afsat af Borgerreprasentationen til et
konkret formal, skal felges af en beskrivelse af puljen, herunder formal, puljens sterrelse i det
nye budgetar samt forventet udmentning fra puljen i det nye budgetar.

Mindreforbrug i puljer, hvor kravene til beskrivelse er opfyldt, og hvor formélet med puljen
ikke kan realiseres inden for det nye budgetérs ramme, kan som hovedregel ventes overfort.



Ad. 5: Opsparing i decentrale institutioner

Mer- eller mindreforbrug pé decentrale institutioner kan ventes overfert til institutionerne det
folgende &r, hvis institutionerne har en opsparingsordning. Institutionerne er afgranset til
Institutioner pé det efterspergselsstyrede omrade, hvor der er fast enhedspris og aktivitet, og
institutioner med en brugerbestyrelse samt bosteder for handicappede og psykisk syge. Det omfatter
bl.a. daginstitutioner, skoler, fritidshjem og medborgerhuse samt degninstitutioner for bern og
unge.

Afgreensningen betyder, at bl.a. kontraktstyrede institutioner, der ikke er enten eftersporgselsstyrede
eller har en brugerbestyrelse, ikke er omfattet af den direkte overforselsadgang. Qverfarsler for
disse institutioner behandles pa samme vis som et udvalgs evrige overforsler.

Afgreesningen er begrundet i institutionernes styringsmessige forhold. For de omfattede
organisationer er der tale om, at de har en af brugerne valgt eller udpeget bestyrelse og/eller de er
styret gennem en fast enhedspris. Dette galder ogsd bosteder for handicappede, selvom
institutionerne p.t. ikke er omfattet af det efterspargselsstyrede omride. Hvis ikke institutionernes
gives direkte adgang til at overfere opsparing udhules forudsetningerne bag styringen og
bestyrelsernes virke.

Hvis udvalget efter regulering af overforslerne og overfarslere af opsparing i de decentrale
institutioner har et samlet merforbrug, kan udvalget sege om et internt 1an til dekning af
merforbruget. Lanet tilbagebetales i henhold til reglerne over maksimalt 6 &r

4. Belagb der ikke overferes

Den del af et mindreforbrug, der ikke overferes til fagudvalgene det falgende ar, vil som
udgangspunkt blive placeret under Gkonomiudvalgets pulje til uforudsete udgifter. Undtaget
herfra er de i afsnit 2 naevnte beleb, der i stedet tilfalder kommunekassen.

5. Fremlazeggelse af overforselssager

Overforsler mellem drene sker i henholdsvis i en fer-overferselssag (tidlig overfersler), der
behandles af Borgerrepraesentationen i december méaned (ansker indmeldes samtidig med
oktoberprognosen) og en ordinazr overferselssag for de resterende overfarsler senere i foraret, nir
kommunens regnskab foreligger.

I overfarselssagerne skal udvalgets anmodninger om overforsler udformes sadan, at de overforte
midler placeres i det budgetar, hvor midlerne forventes anvendt.



