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I forbindelse med Bgrne- og Ungdomsudvalgets budgetseminar d. 23- Sagsbehandler

24. august 2013 blev der efterlyst et overblik over, hvordan der fglges Jacob Mandix
op pa forvaltningens inklusionsindsats.

1. Tidlig indsats- og Inklusionspakken

Bgrne- og Ungdomsforvaltningen har siden 2008 haft serlig fokus pa
inklusion, og den 7. december 2011 besluttede Bgrne- og Ungdoms-
udvalget med vedtagelsen af Tidlig Indsats- og Inklusionspakken
(2011-139536), at sztte yderligere fokus pa opgaven. Formalet er via
en investeringsstrategi, at:

e andelen af bgrn og unge i segregerede tilbud ikke stiger
e at de samlede udgifter til specialomradet ikke stiger mere, end
hvad der svarer til den demografiske udvikling

Herved adskiller Kgbenhavn sig fra mange andre kommuner i landet,
hvor andelen af elever i segregerede tilbud nedbringes og eleverne

flyttes til almenomradet.

Som led 1 investeringsstrategien og dermed understgtte inklusionsind-
satsen i Kgbenhavns Kommune er fglgende indsatser implementeret:

Figur 1: Oversigt over borgerrettede indsatser
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Resultatet er, at andelen af elever i segregerede tilbud er fastholdt pa
omkring 4,3%, og at gkonomien pa specialomradet er stabiliseret, jf. i
gvrigt de halvarlige afrapporteringer pa de politiske pakker, hvor ne-
ste udgave praesenteres for Bgrne- og Ungdomsudvalget d. 9. oktober
2013.

2. Bgrn med saerlige behov i den almene folkeskole

Som led i1 Tidlig Indsats og Inklusionspakken besluttede Bgrne- og
Ungdomsudvalget d. 21. november 2012 (2012-58192), at der er tre
omrader, hvor forvaltningen skal arbejde mod at inkludere flere elever
1 almenklasserne. Det drejer sig 1 gennemsnit om 1 alt 3 elever pr. sko-
le og i alle tilfzelde fglger ressourcerne med til Igsning af opgaven.

1.

Pa almenomradet har der varet en reekke gruppeordninger (ind-
skolings- og observationsklasser samt skolegrupper) med i alt 82
elever. Disse tilbud var tidsbegrensede tilbud, og etableret med
henblik pa, at eleverne efter en tid med et beskyttet tilbud skal
vende tilbage i almenklasserne. En analyse viste, at elevernes ud-
bytte af tilbuddene var begrenset og derfor vedtog Bgrne- og
Ungdomsudvalget i november 2012 at nedlegge tilbuddene med
virkning fra skolearet 2013/14 og udlegge ressourcerne til almen-
skolerne (2012-58192). Efter en vurdering af hver enkelt af de 82
elever, har ca. 50-55 elever, svarende til gennemsnitlig et barn pr.
skole', fortsat et tilbud i almenomridet mens de resterende har
modtaget et tilbud 1 en specialskole, specialklasserekke eller et
dagbehandlingstilbud. Der er meldt ca. 12 mio. kr. ud til almen-
skolerne til 1gsning af opgaven. De 50-55 elever der har féet et til-
bud i en almenklasse, vil blive fulgt tet af skolernes ressource-
centre, som skal sikre, at eleverne modtager den stgtte, de har be-
hov for.

Ligeledes som led i Tidlig Indsats og Inklusionspakken planleg-
ges med at hver skole frem mod 2015 vil modtage 1 barn (i alt 58
elever), der ogsa kunne visiteres til en specialskole. Der er tale om
de bedst fungerende af de elever, der er visiteret til specialskole-
plads, og forzldre, skole og visitation skal vere enige om, at ele-
ven vil kunne udvikle sig i en positiv retning ved at modtage et
seerligt tilrettelagt tilbud i almenskolen. Eleven revisiteres hvert ar,
og det vurderes i den sammenh&ng altid, om et tilbud i almenom-
radet fortsat er det rigtige tilbud til eleven. Det drejer sig indtil vi-
dere kun om 4 elever. Ved fuld indfasning overfgres 8,5 mio. kr.

! Der var oprindeligt planlagt med, at elever fra de nedlagte gruppeordninger sva-

rende til 2 bgrn pr. skole, i stedet skulle have et tilbud i en almenklasse. En gennem-

gang af samtlige bgrnesager viste dog, at gruppeordningerne ikke var fyldt op, og
det kun var meningsfuldt for gennemsnitligt 1 barn pr. skole at fa et tilbud i almen-
omradet.
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til almenomradet, svarende til gennemsnitligt kr. 146.000,- pr.
elev.

3. Der er endvidere som en del af pakken planlagt, at hver almensko-
le frem mod 2015 gennemsnitlig skal modtage 1 barn (i alt 58 ele-
ver), der ogsa kunne visiteres til et dagbehandlingstilbud med til-
hgrende skoletilbud. Der er her tale om de 10% ”letteste” af dag-
behandlingseleverne. De 10% skal i stedet for dagbehandling
modtage et af tre typer af tilbud:

a. Skoleflex — skolen tilretteleegger i samarbejde med forel-
dre og visitation et specialpaeedagogisk tilbud pa almensko-
len. Herudover kommer en socialpadagogisk indsats fra
Socialforvaltningen.

b. Skoleopdatering er et malrettet samarbejde mellem almen-
skolen og en privat udbyder af sarligt tilrettelagt undervis-
ning kombineret med muligheden for familiebehandling

c. Skoleloop er et forlgb hvor der sidelgbende med et inten-
sivt dagbehandlingstilbud arbejdes malrettet mod at sikre
tilbageslusning til almenskolen.

Falles for disse tilbud er, at der er udviklet et tet samarbejde

mellem almenskolens ressourcecenter og det s@rlige tilbud li-

gesom bade visitation og Socialforvaltningen Igbende fglgerne

bgrnene. Alle elever revisiteres til tilbuddene en gang arligt.

Indtil videre er ca. 20 elever visiteret 1 forbindelse med denne

indsats. Med opgaven fglger ved fuld implementering 8,4 mio.

kr., svarende til gennemsnitligt 145.000,- kr. pr. elev.

Samlet set vil denne gruppe indsatser betyde, at der gennemsnitlig
inkluderes yderligere 3 bgrn pr. skole og i alle tilfelde fglger ressour-
cerne med til Igsning af opgaven. Eleverne fglges tet af bade skolerne
og andre professionelle.

3. Opfolgning pa kvalitet i fleksible tilbud og inkluderende indsatser
Som det fremgar ovenfor fglges elever med sarlige behov som mod-
tager et tilbud pa en almenskole tat. Skolernes ressourcecentre er
krumtappen i dette arbejde, men det er ligeledes vigtigt at fastholde
det ledelsesmassige fokus.

Ved siden af den politiske opfglgning via de halvarlige afrapporterin-
ger pa de politiske pakker, sker der samtidig, som besluttet af Bgrne-
og Ungdomsudvalget i forbindelse med indstillingen omkring de flek-
sible tilbud d. 21. november 2012, en systematisk opfglgning pa sko-
lernes inklusionsarbejde. Opfelgningen sker igennem ledelsesstren-
gen:

1. InklusionsLIS — Der udarbejdes arligt en rapport pa omrade-
og skoleniveau til direktionen med fokus pa fglgende omrader:
a. Skolernes ressourcer til inkluderende indsatser
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Faglige resultater

Trivsel — malt pa 5 parametre

Skolernes indstillinger til specialundervisning (Antal)
Skolens indsatser i forhold til elever med en Padago-
gisk Psykologisk Vurdering (PPV)

opo o

2. Kovartalsrapporter — Der udarbejdes arligt omradevise rapporter
om inklusion pa skoleniveau, som drgftes mellem omradele-
delsen og direktionen. Der vil her vere serlig fokus pa skoler,
hvor der vurderes at vaere s&rlig grund til bekymring.

3. Omradechef-skoleledersamtaler — Der atholdes arligt samtaler
mellem skole- og Omradeledelsen, hvor de omrader der, base-
ret pa data, giver anledning til bekymring drgftes.

Det er forvaltningens vurdering, at opfglgning pa skolernes inklusi-
onsarbejde via ledelsesstrengen, vil give et kvalificeret grundlag for at
iverksette indsatser pa de skoler, hvor det matte vare ngdvendigt.

At vi 1 Kgbenhavn bevaeger os i1 en positiv retning i kommunens in-
kluderende arbejde understreges endvidere af, at antallet af klager til
klagenavnet for vidtgaende specialundervisning er reduceret kraftigt
de sidste ar, og det er nu stabiliseret pa et lavt niveau.

Figur 2: Udviklingen i antallet af klager i forbindelse med visitation til
specialskoler og specialklasseraekker
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Jevnfgr i gvrigt notat pa afleggerbordet (9. oktober 2013) om skoler-
nes refleksioner over deres inklusionsarbejde.
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Ved siden af narvarende tilbagemelding pa resultaterne af Tidlig Ind-
sats- og Inklusionspakken vil udvalget d. 20. november 2013, som
gnsket pa mgdet d. 15. august 2012, fa en orientering om “skolernes
refleksioner over hvorledes inklusionen forleber lokalt”. Det vil ske i
regi af evalueringen af implementeringen af ressourcecentre samt an-
settelsen af inklusionspadagoger pa alle skoler. Ressourcecentrene er
krumtappen i skolernes inklusionsarbejde, og alle skoler er i forbin-
delse med udarbejdelsen af denne rapport blevet hgrt via indsamling
af kvantitative og kvalitative data.
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