1. Budgetforslag 2009 og budgetoverslagsirene 2010-2012

Den 9. oktober 2008 skal Borgerreprasentation vedtage Kebenhavns Kommunes budget for 2009.
Okonomiforvaltningen har i budgetforslag 2009 opgjort kommunens indtegter og udgifter, som
danner grundlag for den politiske behandling.

INDSTILLING OG Beslutning

Okonomiforvaltningen indstiller, at @konomiudvalget

1. fremsender forslag til budget 2009 og budgetoverslag for 2010-2012 til
Borgerreprasentationen, séledes at forslaget leegges til grund for
Borgerreprasentationens budgetforhandling.

2. indstiller til Borgerrepraesentationen, at budgetforslaget mellem
Borgerreprasentationens 1. og 2. behandling henvises til @konomiudvalget

3. over for Borgerreprasentationen anbefaler, at frist for @ndringsforslag til budget
2009 fastsettes til den 22. september 2008 kl. 12.00 og frist for
undereendringsforslag til budgetforslag 2009 fastsettes til 1. oktober 2008 kl.
12.00, og at Okonomiudvalget undtager for begge frister.

Problemstilling

Siden indstillingen 1 juni (QU 262/2008) om udvalgenes ekonomiske rammer har KL indgaet en
aftale med regeringen om kommunernes ekonomiske rammer i1 2009. Velfaerdsministeriet har pa den
baggrund udmeldt det statsgaranterede indkomstskatteniveau og kommunernes indtagter fra tilskuds-
og udligningssystemet, herunder kommunernes indtegter som folge af lovgivningsmassige
@ndringer pa det kommunale omrade (DUT). Herudover er der kommet en endelig afklaring af pris-
og lenfremskrivningsprocenterne.

Det er hermed muligt at opgere
e  kommunens indtegter 1 2009 under forudsetning af, at kommunen vaelger statsgaranti, og

e  kommunens udgifter i 2009 mht. til de forelabige politiske beslutninger, som rakker ind 1 20009.

Okonomiudvalget gav i forbindelse med juni indstillingen Ykonomiforvaltningen bemyndigelse til at
afklare tekniske udestdender og til at rette budgetforslaget til i overensstemmelse hermed. Dette
gores med denne indstilling og bilag 1.

Samtidig orienteres Pkonomiudvalget og Borgerreprasentationen med indstillingen om kommunens
samlede gkonomiske situation 1 2009 og de skonomiske rammer for budgetaftalen for 2009.

Lesning

Udvalgenes budgetrammer er pa baggrund af @ndringerne siden juni-indstillingen opgjort til:



1.000 kr. i 2009 pl Serviceudgifter | Anlaegsudgifte | Efterspergsels- | alt

2009 r 2009 styrede

overforsler

Revisionsdirektoratet 21.921 0 0 21.921
Borgerradgiveren 8.036 0 0 8.036
Beredskabskommissionen 229.911 0 0 229.911
@konomiudvalget 2.533.659 773.968 0| 3.307.627
Kultur- og Fritidsudvalget 333.989 680.008 -4.355 1.009.642
Berne- og 7.871.060 513.212 12.349| 8.396.621
Ungdomsudvalget
Sundheds- og 5.182.151 35.676 184.493 | 5.402.320
Omsorgsudvalget
Socialudvalget 4.463.577 94.476 1.687.816 6.245.869
Teknik- og Miligudvalget 800.034 1.076.206 0 1.876.240
Beskaeftigelses- og 669.206 0 2.781.577 3.450.783
Integrationsudvalget
| alt 22.113.545 3.173.546 4.661.880 | 29.948.970

*Serviceudgifterne er inklusiv udgifterne til kommunens forsyningsvirksomhed, som ikke indgér i statens
definition. Disse udgifter udger 158,607 mio. kr. for @konomiudvalget og -1,6 mio. kr. for Teknik- og
Miljeudvalget.

For en mere detaljeret beskrivelse af @ndringerne siden juni-indstillingen (QOU 262/2008) henvises til
bilag 1.

Kebenhavns Kommunes rdderum til budgetforhandlingerne for budget 2009 er 100,8 mio. kr.
Réderummet er delt op 1 to udisponerede puljer, en til serviceudgifter og en til anleegsudgifter, og
lagt under Okonomiudvalget.

e  En udisponeret pulje til serviceudgifter pa 49,1 mio. kr.
e  En udisponeret pulje til anlegsudgifter pa 51,7 mio. kr.

Puljerne kan udmentes i1 forbindelse med budgetforhandlingerne. Puljen til serviceudgifter kan
forages ved at realisere det aftalte prioriteringsrum pa 184,3 mio. kr. jf. bilag 4, siledes at det
samlede beleb til nye serviceaktiviteter bliver 233,4 mio. kr.

Der er i Okonomiaftalen mellem KL og regeringen indfert et betinget balancetilskud pa 1 mia. kr. for
kommunerne, som kan blive tilbageholdt helt eller delvist, hvis kommunerne under ét ikke
overholder aftalen. Kebenhavns Kommunes andel af det betingede balancetilskud er 93,7 mio. kr..
De 93,7 mio. kr. er medregnet i rdderummet og de to udisponerede puljer, hvorfor der kan vare en
risiko for, at rdderummet kan @ndre sig, hvis kommunerne under ét ikke overholder aftalen. I den



sammenhang bemarkes at Okonomiaftalen indeholder et bruttoanlaegsloft pd 15 mia. kr. Samlet set
er Kobenhavns Kommunes bruttoanlegsudgifter skennet til 3,9 mia. kr. Forvaltningernes
periodisering af anlaegsudgifter for 2009 er indeholdt i de 3,9 mia. kr. Samlet set har forvaltningerne
periodiseret anlegsudgifter for 483 mio. kr. fra 2009 til overslagsdrene 2010-2012. Dette har
medfort kasseopbygning 1 2009 og tilsvarende kassetrak i perioden 2010-2012.

Udover de to udisponerede puljer er der siden juniindstillingen (QU 262/2008) lagt en rakke nye
puljer under Okonomiudvalget til senere udmentning. Det drejer sig om folgende puljer til service:

e  Pulje som folge af @ndret pris- og lenfremskrivning pa i alt 89,8 mio. kr.
e  Pulje til finansiering af P/L manko mellem Kegbenhavns Kommune og KL pé -9,9 mio. kr.

e Pulje vedr. den nye overenskomst, hvor 0,7% af lenfremskrivningen er tilbageholdt til skev
fordeling af lenmidlerne, pé i alt 97,2 mio. kr.

e  Puljer til DUT-sager pd 152,4 mio. kr. under @konomiudvalget. Bilag 3 viser fordelingen af
DUT-sager pa udvalg.

e  Pulje som folge af trepartsaftalen pa i alt 65,1 mio. kr.

e Pulje vedr. integrationsindtegter er blevet opjusteret med 3,7 mio. kr., siledes at den nu er pa
36,6 mio. kr., som skal overfores til SOF i tekniske @ndringer.

e Pulje vedr. den sociale refusionsordning pa -45,1 mio. kr.
e Pulje i forbindelse med driften af tre idretsanlaeg 11,4 mio. kr.

e  Bufferpulje til usikkerheder vedr. DUT-sager — bl.a. dieselafgiftssagen - pa 49,4 mio. kr.

og folgende puljer til anleeg og eftersporgselsstyrede overforsler:

e  PL-pulje som folge af @&ndret pris- og lenfremskrivning pé i alt 5,7 mio. kr.

e  DUT-pulje til anleeg pd 1 alt 12,1 mio. kr.

e Pulje som folge af ny anlaegsperiodisering i alle forvaltningerne for 2008 pa 202 mio. kr.
e Pulje som folge af @ndret satsreguleringsprocent pa 9,1 mio. kr.

e  DUT-pulje reserveret til efterspargselsstyret overforsler pa 12,4 mio. kr.

Alle puljerne, undtagen puljen vedr. trepartsaftalen samt bufferpuljen til usikkerheder vedr. DUT-
sager, udmentes 1 indstilling “tekniske @ndringsforslag til budgetforslag 2009, der behandles i
Borgerreprasentationen den 9. oktober. Sdledes vil udgifterne fremga korrekt pd udvalg og
bevillinger i det vedtagende budget 2009. Puljen vedr. trepartaftalen er afsat til udmentning ifm.
budgetforhandlingerne for budget 2009.

I Indkaldelsescirkulaeret 2009 (QU 51/2008) blev udvalgenes budgetrammer reduceret med 17,3
mio. kr. som folge af en PL-manko mellem KLs og statens opgerelsesmetodik i forhold til
Kebenhavns Kommunes. Som folge af overenskomst 2008 og endelig fastsattelse af pris- og lensken
for 2009 eges udvalgenes finansiering af serviceudgiftsmankoen med 9,9 mio. kr.

Allerede vedtagne puljer samt ovenstdende puljer under @konomiudvalget er oplistet og narmere
beskrevet i bilag 1.



Okonomiforvaltningen og Beskaftigelses- og Integrations-forvaltningen har revurderet
Beskeftigelses- og Integrationsudvalgets eftersporgselsstyrede overfersler. P4 den baggrund er
udgiftsskennet for 2009 nedjusteret med 33,4 mio. kr. som folge af forventede mindreudgifter til
kontanthjaelp mv.

Af vedlagte bilag 1 fremgéir sager, hvor der fortsat afventes afklaring. Eventuelle ekonomiske
konsekvenser vil dermed forst kunne indga efter budgetforslaget for 2009 foreligger. Det drejer sig
bl.a. om

e  Visse DUT-sager, hvor der udestér en afklaring af serviceniveauet i Kebenhavns Kommune,
som ber indgd 1 budgetforhandlingerne.

o Der udestar en betragtelig usikkerhed om Movias budget for 2009 herunder Kebenhavns
Kommunes bidrag. Movias budgetforslag vil forst blive vedtaget d. 11. september. Sifremt
Movias endelige budgetforslag giver anledning til endring i Kebenhavns Kommunes bidrag til
Movia, vil eventuelle mer- eller mindreudgifter indga i budgetforhandlingerne for budget 2009.
Derudover er der usikkerhed pa DUT-sagen vedrerende dieselafgifter. For blandt andet at
kunne héandtere denne samt andre DUT-sager er der under @konomiudvalget afsat en
bufferpulje pa 49,4 mio. kr.

o I juniindstillingen (262/2008) blev der tiltrddt, at Berne- og Ungdomsudvalget skulle arbejde
videre med at komme med forslag til finansiering af deres bidrag til det tvaergdende
prioriteringsrum samt @ndringer til budgetbidraget 1 samarbejde med Deloitte. Der arbejdes pt.
videre med forslagene, séledes at de vil kunne indga i1 budgetforhandlingerne for budget 2009.

o I juniindstillingen (262/2008) blev der tiltrddt, at der afventes hvilke andringer i
Socialudvalgets budgetbidrag samt forslag til bidrag 2 til prioriteringsrummet, der vil komme 1
forbindelse med Socialforvaltningens interne analyse bl.a. omkring Masterplanen. Forslagene
vil ligge faerdige til budgetforhandlingerne for budget 2009, siledes de kan indgd i
forhandlingerne.

Disponeringen af KE-midlerne vil i1 perioden frem til 2018 medfere likviditetsforskydninger pa
kassen. Indtegterne fra salg af el-delen i Kebenhavns Energi (KE) er bl.a. disponeret til anleg af
Metro Cityringen, til etablering af Nordhavnsvejen samt medfinansiering af budget 2007 (BR 752/05
og BR 477/06). Kommunen er forpligtiget til at deponere kommunens andel af midlerne efter skat
(ca. 5,8 mia. kr.), hvorefter disse midler frigives over en 10-drig periode. Udgifterne til iser anlaeg af
Nordhavnsvejen og medfinansieringen af budgetaftale 2007 folger ikke den takt, som kommunen
modtager de deponerede midler, hvorfor der vil vere likviditetsudsving pd kommunekassen i en
arrekke. Det akkumulerede underskud forventes at vere storst i 2013 med ca. 840 mio. kr. (2008
p/l). Det vurderes, at kommunen kan handtere likviditetsudsvingene indenfor Velferdsministeriets
krav om likviditetsregler. For en mere uddybende forklaring henvises til bilag 2.

Videre proces

Efter Okonomiudvalgets 1. behandling af budgetforslag 2009 sendes sagen 1 hering hos
Aldrerddene, Lokaludvalgene, Integrationsradet og Handicaprddet. Budgetforslaget 1. behandles i
Borgerreprasentationen den 4. og 8. september 2008. Fristen for @ndringsforslag til budgetforslag
2009 er d. 22. september 2008 kl. 12.00, og fristen for underaendringsforslag er d. 1. oktober 2008
kl. 12.00. Okonomiudvalget er dog undtaget fra disse frister. Kebenhavns Kommunes budget



vedtages d. 9. oktober 2008.
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