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Anmodning om vejledende udtalelse vedrorende @kono-
miudvalgets kompetence i forbindelse med evaluering af
Kebenhavns Kommunes revisionsordning

K@abenhavns Kommune har ved brev af 1. februar 2013 anmo-
det Statsforvaltningen Hovedsftaden om en vejledende udta-
lelse om, hvorvidt @konomiudvalget, uden at komme i strid
med kompetencefordelingen i de for Kgbenhavns Kommune
geldende styrelsesregler, kan heslutte at indstille, at det an-
befales Borgerreprasentationen at vedtage, at @konomifor-
valtningen har ansvaret for, at der i 1. halvar af 2013 gen-
nemfares en ekstern evaluering af kommunens revisionsord-
ning, herunder af Revisionsudvalget og Intern Revision.

Det fremgar af den kommunale styrelsesloves § 50, at stats-
forvaltningen kan udtale sig om lovligheden af kommunale di-
spositioner eller undladelser. Statsforvaltningen kan efter
denne bestemmelse endvidere efter anmodning fra en kom-
mune afgive en vejledende udtalelse om lovligheden af en pa-
teenkt kommunal disposition.

Af kommunestyrelseslovens § 18, stk. 2 og 3 fremgar falgen-
de:
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Stk. 2. @konomiudvalget har indseende med de skonomiske
og almindelige administrative forhold inden for samtlige
kommunens administrationsomrader, og udvaliget skal indhen-
tes om enhver sag, der vedrorer disse forhold, forinden sa-
gen forelaeegges kommunalbestyrelsen til besiutning.

Stk. 3. Pkonomiudvalget varetager den umiddelbare forvalt-
ning af anliggender, der vedrgrer kommunens kasse- og
regnskabsvasen og l@n- og personaleforhold.
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@konomiudvalgets lovbestemte opgaver er rettet mod den
kommunale organisations egne forhold, og omfatter alle sager
vedrgrende almindelig administration, personale, administrati-
ve sagsbehandlingsforskrifter, bevillingsprocedure, sager om
lokaler, regnskabsfaring, revision m.v., herunder ansvaret for,
at der er forsvarlige regler og forretningsgange inden for alle
omrader, som bergrer kommunens gkonomi.

Der henvises blandt andet til "Lov om kommunernes styrelse”
med kommentarer af Hans B. Thomsen m.fl., 2. udgave, 2010,
side 198, Dario Silic: "Kommunalret i praksis”, 1. udg., 2012,
side 52 og Erik Harder: "Dansk Kommunalforvaitning - 1.
Kommunalbestyrelsen”, 5. udg., 1988, side 208.

Felgende fremgar af kommunestyrelseslovens § 42, stk. 1 og
7:

"§ 42. Enhver kommune skal have en sagkyndig revision, der
skal godkendes af tilsynsmyndigheden. Kommunalbestyrel-
sens afskedigelse af revisionen kreever tilsynsmyndighedens
samtykke.

Stk. 7. Kommunalbestyreisen fastsaetter de narmere regler
for indretningen af kommunens kasse- og regnskabsvaesen i
et regulativ, hvori der tillige optages forskrifter vedrgrende
forretningsgangen inden for kasse- og regnskabsvasenet.
Regulativet tilstilles den kommunale revision, som tillige skai
underrettes om alle andringer af regulativet, for de sattes i
kraft.”

| Kebenhavns Kommunes styrelsesvedtaegt, er der i henhold
til dispensation fra @konomi- og Indenrigsministeriet indsat
bestemmelser i §§ 25 og 26, der gealder indtil den 31. de-
cember 2013.

Af styrelsesvedtagtens § 26 fremgar falgende:

"§ 26. Der etableres en Intern Revision, som administreres
direkte under Borgerreprasentationen. Borgerreprasentatio-
nen fastseetter de narmere regier for dennes virksomhed.

Stk. 2.Den Interne Revision skal bistd kommunens revisor i
dennes revision af kommunens regnskaber, samt understatte
Borgerreprasentationen i dennes tilsyn med forvaltningen af
kommunens gkohomiske midier.

Stk. 3. Den Interne Revision ledes af en revisionschef, som
ansaettes og afskediges af Borgerreprasentationen.

Folgende fremgar af §§ 12, 20 og 21 i Kebenhavns Kommu-
nes revisionsregulativ:
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"§ 12. Kebenhavns Kommune har etableret en intern revision,
der ledes af en revisionschef.

Den interne revision er placeret som en uafhasngig enhed di-
rekte under Borgerrepreesentationen.

Den interne revision er etableret med det formal at understat-
te god og effektiv akonomistyring i kommunen.

Der indgés en aftale mellem revisor og revisionschefen om
den interne revisions bistand ved varetagelse af den lovpligti-
ge revision af kommunens regnskaber.

§ 20. Borgerreprasentationen nedsaiter i henhold til § 17,
stk. 4, i lov om kommunernes styrelse et Revisionsudvalg,
som har til opgave at foretage def forberedende arbejde i for-
hold tif @konomiudvalgets behandling af revisors beretninger.
@konomiudvalget forsyner Revisionsudvalget med det for-
n@gdne maleriale, som primaert er udvalgenes besvarelser
vedrorende arsrevisionsberetningen og delberetninger.

§ 21. Revisionsudvalget har desuden til opgave:

1) At fare tilsyn med den Interne Revisions virksomhed

2) At foretage indstilling til Borgerrepraesentationen om
den Interne Revisions beretninger efter forud indhentet
erklaering fra @konomiudvalget

3) At traffe beslutning om ivaerksasttelse af sterre under-
segelser (udvidet forvaltningsrevision), samt

4) At afgive erklaering til Borgerrepraesentationen om
Pkonomiudvalgels indstilling om anseetfelse og afske-
digelse af chefen for den interne revision.”

Af kommunestyrelseslovens § 17, stk. 4, fremgar falgende:

Stk. 4. | evrigt kan kommunalbestyrelsen nedsastie sarlige
udvalg til varetagelse af bestemte hverv eller til udferelse af
forberedende eller radgivende funktioner for kommunalbesty-
relsen, gkonomiudvalget eller de stdende udvalg. Kommunal-
bestyrelsen bestemmer de sarlige udvalgs sammensatning
og fastsaetter regler for deres virksomhed.

»”

Kommunalbestyrelsen kan normalt ikke ved nedsattelse af
szerlige udvalg gere indskrankning i den kompetence, der i
henhold til styrelsesloven og styrelsesvedtagten er tillagt
gkonomiudvalg og de staende udvalg.
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Dette er imidlertid fraveget ved den midlertidige bestemmelse
i § 26, i kommunens styrelsesvedtagt, hvorefter der etableres
en intern revision, som administreres direkte under Borgerre-
preesentationen.

Statsforvaltningen har forstdet, at den pataenkte evaluering af
kommunens revisionsordning ikke indebarer en stillingtagen
til konkrete revisionsspgrgsmal, som den interne revision har
behandlet.

Statsforvaltningen finder ikke, at forsggsordningen, hvorefter
der er etableret en intern revision direkte under Borgerreprae-
sentationen, som har til formal at bistd kommunens revisor
samt understgtte Borgerreprasentationens tilsyn med forvalt-
ningen af kommunens gkonomiske midler, afskarer @konomi-
udvalget fra at gennemfgre en evaluering af kommunens revi-
sionsordning.

Statsforvaltningen har herved lagt vagt pa, at en opgave med
evaluering af kommunens revisionsordning ikke er omfattet af
revisionsregulativets bestemmelser om revisionsudvalgets
opgaver, og at opgaven saledes er omfattet af @konomiud-
valgets almindelige sagsomrade.

Statsforvaltningen finder pa den baggrund ikke, at @konomi-
udvalget er afskaret fra, at traeffe beslutning om at indstille til
Borgerrepreesentationen, at det vedtages, at @konomiforvalt-
ningen har ansvaret for, at der gennemfares en ekstern eva-
luering af kommunens revisionsordning.

Med venlig hilsen

Katrine Harlou
souschef
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