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K@BENHAVNS KOMMUNE
Jkonomiforvaltningen

Til Okonomiudvalget

Aftalen om kommunernes ekonomi for 2009

Der er mandag d. 16. juni indgaet aftale mellem KL og Regeringen om
kommunernes skonomi for 2009.

Nearvarende notat beskriver hovedpunkterne i aftalen, og fokus er pa
betydningen af aftalen for:

- Kommunens gkonomiske rdderum.

- Muligheden for vekst i serviceudgifter.
- Kommunens anlegsudgifter

- Ovrige elementer/videre proces

Det skal fremheves, at der er tale om forelabige vurderinger af aftalens
betydning, som vil blive kvalitetssikret frem mod budgetforslaget for
2009 og indarbejdet heri.

Det okonomiske riderum for Kebenhavn i aftalen for 2009
Okonomiudvalget blev 3. juni orienteret om en nedjustering af
forventningerne til ekonomien i 2009 pa ca. 400 mio. kr. Dette var
baseret pa de seneste oplysninger fra KL.
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Som det ogsa fremgar nedenfor vurderer @konomiforvaltningen, at det
gkonomiske rdderum i kommunen i 2009 bliver forbedret med ca. 361
mio. kr. i forhold hertil som folge af kommuneaftalen for 2009.

Hertil kommer, at kommuneaftalen indeholder en nedjustering af
skennet for overforselsudgifterne pd landsplan med 0,6 mia. kr. for
2009.

Séfremt der er en tilsvarende udvikling i Kebenhavn, vil det
okonomiske rdderum blive yderligere forbedre med ca. 55 mio.kr.,

hvorefter rdderummet vil vaere tilbage pa niveauet fra januar.

Folgende tabel viser @ndringerne i1 balancetilskuddet:

Mio.kr.
Tidligere skan balancetilskud 12.300
Balancetilskud aftaleniveau 19.084
Forskel 6.784
- Heraf sfa. lavere skatter 1.200
- Heraf som fglge af lavere statstilskud 1.700
Reel forskel 3.884
Skennet andel Kgbenhavn 361
- heraf betinget balancetilskud 1.000
Forskel inkl. betinget balancetilskud 2.884
Skennet andel Kebenhavn inkl. betinget balancetilskud 268

Det fremgér af tabellen, at balancetilskuddet som udgangspunkt er
havet med ca. 6,8 mia. kr. i forhold til tidligere skon, men heraf har ca.
1,2 mia. kr. direkte sammenh@&ng med kommunernes skatteindtegter,
mens 1,7 mia. kr. skyldes et lavere statstilskud.

Det bemerkes, at 1 mia. kr. af balancetilskuddet er betinget af, at de
kommunale budgetter overholder gkonomiaftalen.

Mekanismen betyder, at séfremt de kommunale budgetter overskrider
aftaleniveauet med 500 mio.kr. vil 500 mio. kr. af balancetilskuddet
ikke blive udbetalt 1 2009.

Af de resterende ca. 2,9 mia. kr. skennes Kabenhavn at fa tilfort 268
mio. kr.

Stigningen daekker over en reekke elementer:
- Det indgar i1 aftalen, at udgangspunktet for kommunernes
budgetter i 2009 er budgetterne i 2008. De kommunale
budgetter 1 2008 14 923 mio. kr. over aftaleniveauet for 2008.

- Der er aftalt et loft til demografiudgifter pa landsplan pa 350
mio. kr., og baggrunden er primart stigende udgifter til born.
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- Der indgér i balancetilskuddet finansiering af 1 mia. kr. fra
Kvalitetsfonden, som skal malrettes et loft af de fysiske rammer
pa dagtilbuds-, folkeskole-, @ldre-, og idretsomradet. Det er
forudsat, at kommunerne medfinansierer med samme belob.

- Der er aftalt en efterregulering pd socialomradet pd 650 mio.
kr. Baggrunden er, at der — pa baggrund af regnskabstal for
2007 og forventninger til 2008 - vurderes at vare behov for
tilforsel af 650 mio. kr. for at kommunerne kan holde et
uandret serviceniveau i 2009.

- Herudover kan kommunens raderum blive pavirket af Dut-
sager, der rammer kommunerne skavt.

- /Zndringen 1 skennet for den sociale refusionsordning har to
konsekvenser. For det forste har regeringen tilkendegivet ikke
at ville modregne mer-refusionen i 2007 og 2008 péa hhv. 1,5
og 1,1 mia.kr. Det fremgéar sdledes af aftaleteksten at :

“Regeringen har tilkendegivet at ville soge tilslutning i
Finansudvalget til ikke at regulere kommunernes bloktilskud
som folge af de statslige merudgifter til den centrale
refusionsordning i 2007 og 2008.”

For det andet forudsettes kommunerne som folge heraf at fa
mer-refusion i 2009 pé ca. 0,7 mia. kr. Mer-refusionen indgér i
balanceregnestykket for 2009 som en kommunal indtaegt. Der
er dog ikke fuld klarhed over konsekvenserne heraf for
Kebenhavn, men korrektionerne som folge heraf vil indgd i
budgetforslaget for 2009.

Kommunens serviceudgifter i 2009
I budgetbidraget for 2009 for udvalgene indgik en vekst 1
serviceudgifterne pé 85 mio. kr.

Aftalen gger muligheden for veekst i serviceudgifterne i Kebenhavn
med 93 mio. kr. 1 2009 ekskl. evt. konsekvenser af @ndringer pé
parkeringsormédet og “skeve” dut sager jf. nedenfor. Tallet er
beregnet som kommunens andel af de 350 mio. kr. 1 demografivaekst
(+32,5 mio. kr.) samt de 650 mio. kr. fra det sociale omrade (+60,5
mio. kr.). Med aftalen vurderes det sdledes, at Kebenhavn pi
nuverende tidspunkt har en vaekst i serviceudgifterne fra 2008 til 2009,
som svarer til forudsetningerne 1 aftalen mellem KL og regeringen.

Herudover indeholder aftalen dog et usikkerhedsmoment, idet der
indgar en statslig tilkendegivelse af, at kommunernes indtegter pa
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parkeringsomradet fra 2007 og frem skal reguleres. Det er vanskeligt
at vurdere konsekvenserne heraf, men det skennes at vaere negativt 1
intervallet 5-50 mio. kr.

Udover ovenstiende kan kommunens serviceudgifter ogsa blive
pavirket af Dut-sager, der rammer kommunerne skavt eller ikke er
fuldt finansieret, samt af @ndringen i niveauet for den kommunale
refusionsordning pad det sociale omrade jf. ovenfor. Vedr. dut sager
drejer det sig bl.a. om virkningen af @ndringer vedr. lukkedage og 1
ungdomsuddannelser.

Kommunens anlegsudgifter i 2009

Som navnt indeholder ekonomiaftalen et anlegsloft pd 15 mia. kr.
svarende til anlegsniveauet i aftalen for 2008. I budgetbidragene for
2009 indgik bruttoanlegsudgifter 1 2009 i pé ca. 3,5 mia. kr., hvilket er
en stigning pd ca. 1,1 mia.kr. fra 2008. Det hoje niveau i 2009 skyldes
anlegsudskydelser fra 2008 til 2009 som folge af regeringens
anlegsstop 1 2008, og som kun delvist modsvares af andret
periodisering af anlaegsbudgetterne.

Det vurderes, at det kan blive problematisk for kommunerne at
overholde dette punkt i aftalen, safremt andre kommuner har
tilsvarende overforsler af anlegsudgifter fra 2008 til 20009.

Af de 15 mia. kr. i bruttoanleg er 1 mia. kr. finansieret af statens
kvalitetsfond jf. ovenfor, som fordeles til kommunerne som del af
bloktilskuddet. Kebenhavn skennes at modtage 93 mio. kr. herfra.

Ovrige elementer og videre proces

Udover ovenstdende elementer indeholder ekonomiaftalen en lang
rekke delelementer, hvor udmentningen i 2009 af 500 mio. kr. fra tre-
partsaftalen ber fremhaeves. Okonomiudvalget vil i august blive
presenteret for oplaeg hertil indenfor temaet ”Attraktiv Arbejdsplads”.

Endvidere er der en videreudvikling fra 2008 af principperne om
principperne for decentral styring samt aftale om afbureaukratisering.

I forhandlingsforlobet indgik pd et tidspunkt en aftale om en
mekanisering af selskabsskatten med virkning fra 2011/2012.

Denne udgik grundet uklarhed om de fordelingsmassige konsekvenser
mellem kommunerne. @konomiforvaltningen vil fremadrettet folge
denne sag tet i samarbejde med KFF, idet der er risiko for et
betragteligt tab for Kebenhavn som folge heraf. @konomiudvalget vil
blive orienteret herom.
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