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Rapportens
opbygning

Denne slutrapport prasenterer de endelige anbefalinger som medlemmerne af Borgersamling
om Lynetteholm har udarbejdet over to faser — fra november 2022 til august 2023.

Rapporten beskriver desuden borgersamlingens opbygning, metode, forlab, delibereret viden og
udtalelser fra borgersamlingens organiserede parter. Rapporten er opdelt i fem dele:

L
2.
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Farste del udger en indledning med laesevejledning og baggrund.

Anden del prasenterer borgersamlingens forord, prioriteringer og scenarier, samt vision, vardier,
anbefalinger og initiativer, der svarer pa kernespargsmalet for fase 2 af borgersamling: Hvordan
kan Lynetteholm blive en bydel, der understgtter en baredygtig udvikling for mennesker, natur
og miljg i hovedstadsomradet i fremtiden?

Tredje del udger borgersamlingens delanbefalinger, som blev offentliggjort ved afslutning af
borgersamlingens fase 1 i februar 2023. Her prasenteres borgersamlingens guidende principper,
samt anbefalinger og initiativer som svarer pa kernespgrgsmalet: Hvilke fordele og ulemper ser
du ved Lynetteholm? Og hvilke anbefalinger har du til den videre proces i udviklingen af Lynette-
holm?

Fjerde del udger udtalelser fra parterne, der er organiseret omkring varetagelsen af en uafhangig
borgersamling fra opdragsgiver, borgersamlingens Advisory Board, ekspertgruppen samt tredje-
partssekretariatets validering.

Femte del udger baggrundsmaterialet, hvor borgersamlingens metode, format, formal og proces
beskrives af borgersamlingens sekretariat, der er ledet af We Do Democracy, som har designet
og faciliteret borgersamlingen. Her indgar en beskrivelse af borgersamlingens samlede forlgb
og en oversigt over ekspert- og interessentoplaeg.






Laesevejledning
og baggrund
for borgersamlingen

Danmarks hidtil starste anlaegsprojekt spejler som megaprojekt mange af de konflikter og dilem-
maer som en lang raekke storbyer, beslutningstagere og borgere pa tvaers af landegranser star
overfor, nar vi skal lgse tidens vilde problemer. Hvordan traffer vi kollektive beslutninger og
planlagningsprocesser pa en made sa flest mulige oplever bade processen og beslutningen som
legitim, nadvendig og den bedst mulige lasning pa et oplyst grundlag?

En borgersamling er et faciliteret udviklingsforlab, hvor medlemmerne kan tilga uvildig viden og
data, lytte til de forskellige perspektiver og vurderinger og granske projektet pa et oplyst grundlag.
De reprasentativt udvalgte borgerne pa tvaers af Kebenhavn og 11 omegnskommuner har tilsammen
lagt mere 2.500 timers arbejde i borgersamlingen, hvilket svarer til over 100 degns sammenlagt
arbejde. Radslagningen er foregaet i en periode pa over 10 maneder pa 12 mader, hvor medlem-
merne har arbejdet med to kernespargsmal over to faser.

| fase 1 har medlemmerne undersegt fordele og ulemper ved projektet og i fase 2 har medlemmerne
arbejdet pa anbefalinger til den videre proces pa tvaers af gruppens forskellighed. Anbefalingerne
forholder sig bade kritisk og konstruktivt til processen og projektet - og medlemmerne har bidraget
med anbefalinger til, hvordan vi som by kommer videre herfra og udpeget anbefalinger og veerdier
som bar vaere styrende for byudvikling i fremtiden.

Borgersamling om Lynetteholm har ikke mandat til at omgare beslutningen om anlagsprojektet
eller treffe fremadrettede beslutninger. Det er et uvildigt borgerorgan, som har til opgave at
radgive beslutningstagerne og bidrage til en offentlig demokratisk samtale.

Hvad den politiske beslutningstager skal vide

Borgersamlingens anbefalinger er fra start til slut udtryk for medlemmernes egne ord og udger deres
svar pa de dilemmaer, som er behandlet ved samlingerne. De er saledes et unikt kig ind i, hvad

et reprasentativt udsnit af borgere pa tvaers af hovedstadsomradet, alder, ken og uddannelse er
optaget af og vil anbefale beslutningstagere — bade nu og fremadrettet for den videre proces for
Lynetteholm.

Det har varet vasentligt for processen at dele den op i de to fortlebende faser og give offentlig-
heden adgang undervejs til delresultaterne ved den abne del af borgersamlingen, samt abne op
ved brug af observatarer og live-streaming ved samlingerne. Dels for at kunne vurdere den proces
og de beslutninger, der var taget forud for borgersamlingens igangsattelse far anbefalinger til
det videre forlab, blev igangsat, dels for at give offentligheden adgang til medlemmers arbejde
undervejs — blive klogere pa flere perspektiver, finde blinde vinkler og udvide den demokratiske
samtale undervejs.

Nar du laser anbefalingerne, skal du vaere optaget af, hvordan medlemmerne balancerer projektets
indbyggede dilemmaer, tilgar nuancerne i debatten og lykkes med at std sammen om anbefalinger
og initiativer til den videre beslutningsproces og planproces. Anbefalingerne og initiativerne er

ikke udtemmende eller skal laeses som absolutte svar pa et sa komplekst udviklingsprojekt som
Lynetteholm. Anbefalingerne er baseret pa medlemmernes vardier, hab, viden, dremme og
kompromisser for fremtiden.
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Pa tvaers af borgersamlingens stratificerede forskelligheder viser medlemmernes afstemnings-
resultater, som blev foretaget ved afslutning af begge faser, en markant falles opbakning til
ordlyden i anbefalingerne og initiativerne. Borgersamlingen udkommer saledes med anbefalinger
med en hgj grad af opbakning som kalder pa opmaerksomhed og eftertanke.

Viden, nar du laeser borgersamlingens anbefalinger for fase 2

Medlemmerne i fase 2 har valgt at udkomme med en samlet indledning for de to faser og udkomme
med en beskrivelse af prioriteringer og scenarier for arealanvendelse, for at vise medlemmernes
forskellige holdninger til dette.

Herefter besvarer borgersamlingens anbefalinger kernespargsmalet, med en vision, vaerdiprogram
og anbefalinger med konkrete initiativer. Rekkefalgen af anbefalingerne er bestemt af en
redaktionsgruppe udpeget af medlemmerne, mens raekkefelgen af initiativerne er bestemt ud

fra en afstemning mellem medlemmerne, saledes at de initiativer med starst opbakning star forst
under hver anbefaling.

Medlemmerne har gransket viden om Lynetteholm, faet og indhentet oplaeg fra eksperter, interessen-
ter og gennemlaest en materialesamling fra borgersamlingens uafhangige ekspertgruppe, samt et
opslagsvaerk om projektet fra By & Havn. Materialer, referater, faglige oplag og live streaminger

fra alle samlinger kan ses, laeses og hares pa borgersamlingens hjemmeside: www.lynetteholm.
borgersamling.dk

Borgersamlingen er designet pa baggrund af input fra borgersamlingens Advisory Board, ekspert-
gruppe og internationale eksperter i deliberativt demokrati.

Borgersamlingen falger OECD’s principper for deliberative processer og borgersamlingens mandat
tydeligger medlemmernes rettigheder og rolle. Herunder at medlemmerne har til opgave at radgive
og komme med anbefalinger, men ikke beslutte eller designe.

Borgersamlingens opdragsgiver, By & Havn, har forpligtet sig til at viderebringe anbefalinger til
projektets politiske beslutningstagere i Borgerreprasentationen i Kgbenhavns Kommune og i
Folketinget. Pa samme made har offentligheden mulighed for at ga pa opdagelse i borgersamlingens
anbefalinger og fa et indblik i en stratificeret offentligheds holdninger til processen, projektet og
fremadrettede prioriteringer og vaerdier for Lynetteholms udvikling.
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Forord

— borgersamlingens udtalelse

Vi er som borgersamling enige om, at Kebenhavn bliver nadt til at forholde sig til havvandsstigninger
og stormflodssikring, og at det ikke er borgersamlingens anske, at der intet skal gares. Men vi
vurderer, at der er behov for at sikre, at det der gares, sker pa et solidt og uvildigt grundlag.

Og pa en made, hvor lesningen ikke bidrager yderligere til problemet med klimaforandringer.

Vi er enige om at veere bekymrede for, hvad Lynetteholm kommer til at betyde for Kgbenhavn som
by og som naturomrade. Derfor er der store dele af vores anbefalinger, der handler om at balancere
hensyn til kystsikring, klima, biodiversitet og milja.

Vivurderer ogsa, at det bliver afgarende, at bade lovgrundlaget og planlagningen er fleksibel for
at kunne tilpasse lasninger til en fremtid, der er sveer at vide sig sikker pa.

Anlaeggelsen af en ny halvg, kystsikring om byen, samt bebyggelse af en mulig ny bydel og dertil-
harende trafiklagsning er tilsammen sa stor en beslutning, at den kraver en forudgaende og tilbunds-
gaende samtale med byens borgere. Vi vurderer og oplever, at borgerinddragelsen om Lynetteholm
er sket for sent. Uanset holdninger til Lynetteholm, sa er det principielt problematisk med mangelfuld
inddragelse i store falles udfordringer.

Det har varet en kompleks udfordring for os at vurdere det nuvarende projekt — bade fordi der
er mange behov og udfordringer, som projektet skal forholde sig til. Men szrligt fordi mange dele
i projektet Lynetteholm er blevet blandet sammen. Sammenblandingen gor det svaert at vurdere,
hvad der er truffet beslutninger om, hvem der traffer beslutninger om hvad, og ikke mindst hvilke
konsekvenser de forskellige dele kan fa og hvilket behov de svarer pa. Sammenblandingen af
beslutninger af projektets enkelte dele gar det vanskeligt at have en falles, nuanceret og aben
samtale om Lynetteholm.

Vi anerkender samtidig og tilslutter os etableringen af denne Borgersamling om Lynetteholm som
et godt og vigtigt greb i en svaer situation. Selvom borgersamlingen blev nedsat for sent, er den

et vaesentligt bidrag til eget demokratisk styring og medejerskab til Lynetteholm fremover.

Det afggrende er nu, at politikerne i Borgerreprasentationen og i Folketinget, samt at By & Havn
som udviklingsselskab, lytter til borgersamlingens samlede anbefalinger og tydeliggar, hvordan
man vil gare brug af vores radgivning. Og at man bliver ved med at lytte — nu og i fremtiden.

Vi vardsaetter muligheden for at bidrage med arbejdet i borgersamlingen og har oplevet at kunne
arbejde uforstyrret. Vi er en meget sammensat gruppe mennesker — pa tvaers af generationer,

ken, baggrunde og holdninger til projektet. Det har gennem hele processen varet vigtigt for os,

at alle stemmer og holdninger blandt borgersamlingens medlemmer har kunnet vaere til stede

i vores arbejde og er reprasenteret i vores endelige anbefalinger.
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"Den forskel jeg haber at borgersamlingens
arbejde far, er at abne den offentlige dialog,
sa vi far en starre bevidsthed om hvilke
udfordringer vi star over for bade i Kabenhavn,
men ogsa som nation, og at vi far en lidt mere

konstruktiv samtale om det.”

Tanja, Kebenhavns Kommune, 43-59 ar,
Arkitekt og Urban Landskabsingenigr studerende
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Vores prioriteringer og
scenarier for arealanvendelse

— Vi er enige om at vare uenige

Generelt har vi som borgersamling oplevet en gennemgaende enighed omkring rigtig mange tvaer-
gaende tematikker. Vores vision, vardier og anbefalinger viser alt det, som samler os og som vi er
enige om.

| borgersamlingen har vi labende debatteret arealanvendelse af Lynetteholm. Vi har valgt at give
rum til vores uenigheder og forskellige prioriteringer med afsat i udviklingen af en raekke forskellige
scenarier for den videre udvikling af Lynetteholm. Fra en digelasning, til en mindre halve og den fuldt
planlagte halve. Hvert scenarie svarer pa de udfordringer og prioriteringer for fremtiden, som vi sam-
let ser — pa hver deres made. Men den falles visionen, vardierne og anbefalingerne star vi sammen
om.

Vores scenarier er samtidig en illustration pa, hvordan en gruppe reprasentative udvalgte borgere
forholder sig til udviklingsprojektet Lynetteholm pa et oplyst grundlag. Det er vigtigt at pointere, at
der ikke er tale om enten eller, men ofte bade og.

Det er vores forhabning, at samtalen om Lynetteholm og Kabenhavns fremtidige udvikling i bredere
forstand ikke stopper her og at denne demokratiske samtale bliver en indbygget og permanent del
af hele projektet i dets levetid.

"Min oplevelse er, at det har vaeret en rigtig
produktiv samtale, hvor der har vaeret plads til
at vaere uenige. Og vi har varet uenige, og er det
stadigvaek. Men man har faktisk ogsa rykket sig
og blevet klogere og udfordret pa sine egne

holdninger.”

Jonas, Kgbenhavns Kommune, 16-25 ar, Softwareudvikler.
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Beskrivelse af afstemning om prioriteringer og scenarier

Pa sidste samling stemte medlemmerne om 12 scenarier, fra ingen anlaeg af dige eller
halve - til den planlagte halve med bebyggelse, kystlandskab, infrastruktur, metro

og motorvejsafkarsel til Dstlig Ringvej. Medlemmerne reducerede de 12 scenarier

til fem scenarier, der samlede sig om tre grundvarianter:

1. Endigelasning

2. En mindre halvg, der ikke udbygges ud over Kongedybet med hensyntagen til
saltvandsgennemstrgmningen i @resund (i to varianter — en mindre halve med
og uden bebyggelse)

3. Den planlagte halve, med bebyggelse og kollektiv infrastruktur (i to varianter
—den planlagte halve med og uden privatbilisme og motorvejsafkarsel)

Borgersamlingens prioriteringer og scenarieafstemninger viser at:

» Alle er enige om, at naturen skal prioriteres pa Lynetteholm

» Der er en overvaegt, der mener, at Lynetteholm skal bebygges

» Over halvdelen mener, at der ikke skal vaere privatbilisme pa aen

» Flertallet mener, at der ikke skal vaere en motortrakfikvejsafkarsel fra @stlig Ringvej
pa Lynetteholm

» Flertallet foretraekker en halve frem for et dige.

« Lige under halvdelen mener, at man ber ga videre med den planlagte starrelse af gen

Afstemningsresultater om forskellige scenarier for Lynetteholm

Scenarie 1
Digelgsning — som alternativ til en halve

—— Digelasning

- Perimeter (anlagt)
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Scenarie 2
Lynetteholm som mindre halve ifht. Kongedybet
— med natur

Scenarie 3
Lynetteholm som mindre halve ifht. Kongedybet

Scenarie 4
Lynetteholm i planlagt starrelse
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Scenarie 5
Lynetteholm i planlagt starrelse
— med bebyggelse, natur, metro og privatbilisme

Bebyggelse
9%

Natur

©

Privatbilisme

E ©®

Metro

Kystlinje

—— Perimeter (anlagt)

Borgersamlingens forskellige scenarier for Lynetteholm:

Scenarie Andel stemmer
Digelgsning
—som alternativ til en halve 25%

Lynetteholm som mindre halve ifht. Kongedybet

—med natur 22%
3 Lynetteholm som mindre halve ifht. Kongedybet

- med bebyggelse, natur og minimal privathilisme 16%

Lynetteholm i planlagt sterrelse

- med bebyggelse, natur, minimal privat bilisme og metro  28%
5 Lynetteholm i planlagt sterrelse

—med bebyggelse, natur, metro og biltrafik 9%

Rapport om CO,-beregning

| vores afsluttende arbejde indgik en beregningsrapport, der er udarbejdet af Kraka
Advisory, der paviser CO; effekterne ved Lynetteholm. Vi vurderer rapporten som et serigst
sken pa Lynetteholms potentielle CO, udslip. Vi efterspurgte som borgersamling disse CO,
beregningerne som en del af vores delanbefalinger, men ville have gnsket at By & Havn
involverede borgersamlingen i forudsatningerne for CO; beregninger ved de alternative
scenarier, som vi i borgersamlingen har vaeret optaget af — ud over digelesning og den
fuldt planlagte halve.

Vi hafter os ved at der er stor usikkerhed ved rapportens konklusion og at mange forud-
satningerne har taget udgangspunkt i “business as usual”. Dette bekrafter os i, at det er
nedvendigt at udvikle Lynetteholm efter et princip om forsigtighed, som tager tempoet ud
af udviklingen og giver os mulighed for at indarbejde ny teknologi og tilpasse Lynetteholm
over tid til det fremtidige klima, samfundsudviklingen og behov.
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Bredden af vores forskelligheder

Vi har opstillet akser, der visualiserer bredden af vores forskelligheder, valg af scenarier og tvaer-
gaende prioriteringer. Akserne forholder sig til starrelsen pa Lynetteholm samt natur, bebyggelse
og infrastruktur. Prioriteringerne af disse emner har vaeret udslagsgivende og definerer de fem
scenarier vi har valgt at opstille for Lynetteholm.

Nogle af de faktorer der pavirker vores prioriteringer omhandler bl.a. gennemstremningen
af saltvand til Dstersgen, bevarelse af Kongedybet, fremtidige havvandsstigning, boligmangel,
trafikal traengsel i Kbh, jorddeponi, baeredygtighed og CO,-udledning.

Prioriteringer af arealanvendelse ift. temaer

Vores prioritering af om Lynetteholm kun skal anvendes til natur
eller til bebyggelse sammen med natur

38% 59% 3%

B Kun natur [l Bebyggelse Ved ikke
sammen med natur

Vores prioritering ifht starrelsen af Lynetteholm
3% 19% 28% 44% 6%

Bl ngen anlzg af B Dige [ Mindre halve [l Planlagt halve Ved ikke
dige eller halve

Vores prioritering af metro pa Lynetteholm

31% 59% 9%

Il ngen metro B Metro Ved ikke

Vores prioritering af privatbilisme pa Lynetteholm.

53% 38% 6% EXJ
Il ngen Bl Minimal [ Privatbilisme Ved ikke
privatbilisme privatbilisme

Vores prioritering af motortrafikvejsafkarsel til Dstlig Ringvej pa Lynetteholm

19% 75% 6%

Il Motortrafikvejs- I 'ngen motortrafikvejs- Ved ikke
afkersel afkaersel
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Vores vision, vaerdier

og anbefalinger nedenfor
svarer pa borgersamlingens
kerneopgaven:

"Hvordan kan Lynetteholm
blive en bydel, der understotter
en baredygtig udvikling for
mennesker, natur og miljo

i hovedstadsomradet

i fremtiden?”



Vores vision

— for udviklingen af Lynetteholm

Lynetteholm skal vaere et foregangseksempel til gavn for de kommende generationer. Lynetteholm
skal give flere ejerskab til lasningerne, og fungere som et levende laboratorium for naturbaserede og
baredygtige 1 lasninger med bade naturregenerering og nytaenkende baeredygtig byudvikling. Sam-
let skal Lynetteholm vise en helt ny retning for en baeredygtig og levedygtig udvikling for
hovedstaden og verden.

Vi er optaget af et opger med tidligere tiders belastende udviklingssyn, der forfordeler de store
udviklere og skaber byer for de fa — frem for byomrader som alle kan bidrage til og betale for.

Vi ansker flere med i fellesskaberne og en udvikling, der ikke er pa bekostning af naturen og klimaet.
Lynetteholm skal som samlet udviklingsproces vise nye lgsninger og tilgange, der er med til at give
svar pa fremtidens klimaforandringer og havvandsstigninger.

Vi gnsker, at gens starrelse og udformning tager hensyn til livet i Dstersegen og vil forbedre for-
holdene for det samlede havmiljg, herunder stramforhold og Dstersgens arter. Derudover ansker vi,
at Lynetteholm skal udgere en integreret del af den samlede storm- og kystsikring for Kebenhavn
og omegn.

Vi dremmer om, at Lynetteholm skal vaere en del af byen, hvor alle kan komme tat pa naturen
og kysten. Lynetteholm skal vare til gavn for hele Kebenhavn. Lynetteholm skal vare fremtids-
orienteret, have fokus pa CO,-negativitet og opretholde den naturlige biodiversitet.

1 Sevores definition af baredygtighed i boks pa side 21
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Vores vaerdier

— tvaergdende vaerdiprogram for Lynetteholm

Vores vardier er knyttet til vores vision og skal ses som pejlemaerker for alle fremtidige beslutninger
om udviklingen af Lynetteholm som ny bydel. Vi ensker, at vores vardier skal vare styrende og
guidende ved alle valg og prioriteringer i udviklingsprocessen, sa en baredygtig og levedygtig
udvikling altid gar foran. Vi er optagede af, at Lynetteholm som bydel er baredygtig pa alle planer.
Som folge heraf har vi sammenfattet bestemte vaerdier for natur, klima, mennesker, styring og
demokratisk inddragelse, som er tvaergaende for alle vores anbefalinger.

20

Klimaneutral og naturfremmende

Klimaforandringer vil berare alle. Derfor har vi alle et ansvar for at mindske
vores klimabelastning og passe pa vores natur. Anlaeggelsen af en kunstig o vil
vare klimabelastende. Det er derfor ekstra vigtigt, at man i alle valg har klimaet
og naturen for gje i udviklingen af bydelen. Lynetteholmen skal afspejle sam-
fundets visioner om fremtidens energiforbrug, baseret pa vedvarende energi-
kilder. Omrade skal bidrage positivt til at begranse konsekvenserne af klima-
forandringerne, og tage hensyn til de planetare granser. Natur og biodiversitet
er en vigtig del af menneskets liv og fremtidige eksistensgrundlag — og det fylder
for lidt i det Kabenhavn, vi kender i dag. Der skal derfor skabes rum til naturen
og biodiversiteten pa Lynetteholm. Vi skal gare en aktiv indsats for at efterlade
naturen sterkere og mere levedygtig, samt stille havmiljeet bedre end for
igangsaetningen af Lynetteholm, gennem regenerative indsatser.

Innovativ, eksperimenterende og ambitios

Lynetteholm vil blive en helt ny bydel i Kebenhavn, hvilket er en unik mulighed
for at eksperimentere og vaere ambitiase pa vegne af nye generationer. Vi skal
turde at teenke ud af boksen og forestille os, hvordan vi skal leve mere baere-
dygtigt i fremtidens Kgbenhavn. Vi skal ga foran og skabe en helt ny made at
leve pa for at bygge og konstruere en bedre bydel. Bedre for jorden, naturen
og menneskerne. Vi skal turde at give tid og plads til labende at blive klogere
og @&ndre planer i takt med udviklingen af samfundet. Vi skal hente grenne
lesninger fra hele verden, og vi skal pa alle niveauer ga foran som et grant
udstillingsvindue for fremtidens baeredygtige og borgerdrevne byer. Resten

af verden star som os over for store klimaforandringer i fremtiden, og vi skal
leere af hinanden.

Lesninger skal udvikles i faellesskab og modvirke
ressourcetunge individuelle losninger

Hvis vi skal bo og leve baredygtigt, skal vi gve os i at bo mindre og t&nke mere
pa at udvikle os i feellesskaber. Vi bliver nadt til at teenke over, hvordan vores
hverdag er indrettet, sa der er plads til os alle. Vi skal taenke mere kollektivt og
afsege nye modeller til, hvordan vi deler pladsen, og hvordan vi finder lasninger

i fellesskab. Vi skal bevaege os vak fra tanken om, at vi alle er kernefamilier
med samme behov for et stort hus eller lejlighed og privat bil. Bade fordi familier
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i dag er mange forskellige starrelser, og fordi bade klimaet og faellesskabet
bliver bedre, hvis vi lever og transporterer os gennem falles lasninger. Vores
boliger, infrastruktur og energikilder skal flytte sig vak fra individuelle lasninger.
Dette kalder pa en g, der modvirker privatbhilisme og styrker cyklisme,

feelles mobilitet og etablering af lokale, vedvarende energikilder.

Fleksibel udvikling af bydelen i mindre enheder
med mere medejerskab

Vi tror pa, at alle store lasninger starter i det sma. Lynetteholm skal udvikle

sig langsomt med respekt for klodens knappe ressourcer. Vi skal blive klogere
sammen, skynde os langsomt og turde afprave nye tilgange over tid. Lynetteholm
skal ikke vaere en ny bydel, der kun drives af de store udviklere med store
pengepunge. Grunde skal salges i sma enheder, og de fremtidige beboere pa
Lynetteholm skal have ejerskab, medejerskab og andel i lasningerne. Vi skal
afprgve nye boligformer og kunne flytte fleksibelt rundt i livets mange faser.
Lynetteholmen skal samlet vaere gkonomisk inkluderende og transparent.

Det er en bunden opgave at udfordre eksisterende ejerskabs- og ejerforhold,

sa langt flere kan fa medejerskab til lasningerne.

Demokratisk deltagelse og mangfoldighed

Den bedste made at skabe en god og levedygtig by er ved at udvikle den
sammen med dem, der skal bo og leve i bydelen. Der er starre og starre behov
for at skabe en samtale pa tvaers af hele byen om, hvordan vi skal lgse nogle af
de store udfordringer, vi star overfor i fremtiden. Ved alle starre beslutninger og
milepzle i udviklingen af Lynetteholm skal byens borgere med i radslagningen.
Flere reelt borgerdrevene demokratiske rad skal sikre, at nye beslutninger,
planer og finansieringsmodeller er i trad med byens behov og gnsker. En ny
bydel skal bidrage til et mangfoldigt Kabenhavn, der fremmer og rummer os alle
og som afspejler hele Kabenhavns befolkningssammensatning. Udviklingen af
Lynetteholm skal vaere kendetegnet ved at vaere en demokratisk inkluderende
og flydende proces med mulighed for labende tilpasninger af anlagsloven.

Vores vision og barende vardier for udviklingen af Lynetteholm skal gen-
behandles af borgere og eksperter gennem hele processen.

Borgersamlingens baredygtighedsbegreb

@nsket om sterst mulig baredygtighed er gennemgaende i vores anbefalinger. Bare-
dygtighed er desuden et begreb, der er under udvanding, og som &ndrer sig over tid.

Det er saledes vigtigt at holde for gje, at nar der tales om baeredygtighed i denne kontekst,
sa menes der den hgjeste standard — en fremtidig standard, der endnu ikke er udviklet —
med regenerative, naturbaserede materialer og l@sninger. Denne fremtidige standard vil
&ndre sig og forbedres i lgbet af de ar, Lynetteholmprojektets udviklingstid er estimeret
til, og helt indtil projektet star faerdigt i 2070.
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Borgersamlingens
anbefalinger og initiativer

Fase 2

Anbefalinger:

#1 Skab forpligtende inddragelse
og demokratisk styring

#2 Reducer klimabelastningen og var et aktiv
for fremtiden

#3 Giv naturen hgjeste prioriteret
#4 Ga foran med nye finansierings- og ejerskabsformer

#5 Skab rammer for en fleksibel, langsom
og brugerstyret udvikling

#6 Sta sammen om en mangfoldig, blandet
og betalbar bydel

#7 Inviterer til nye boformer med fxllesskabet i front

#8 Veaelg baredygtige og kollektive transportformer

Ved alle anbefalinger og initiativer ses et procenttal, som henviser til andelen af borger-
samlingens medlemmer der statter op anbefalingen. Du kan se afstemningsresultaterne pa
https://lynetteholm.borgersamling.dk/da-DK/
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Skab forpligtende inddragelse
og demokratisk styring @

Vi gnsker klarhed omkring den politiske ambition med Lynetteholm. De politisk ansvarlige for
beslutningen har et ansvar for at lase problemet og tage ansvar for projektet, da det er dem, som
kan satte rammen for, hvordan udviklingen af fremtidens boligomrade foregar.

Nar det er sagt, har vi alle et ansvar for at vaere med til at lase problemet. Ansvaret ligger hos de
politisk ansvarlige og By & Havn, men ogsa i befolkningen som helhed. Derfor skal der vaere en
kontinuerlig dialog, indbefattende blandt andet strukturplan, kommuneplan, arkitektkonkurrence
og fremtidig etapeudvikling.

Vi vil allesammen blive berart af projektet — endda de af os, der endnu ikke er fadt. Vi dremmer
derfor om en demokratisk inkluderende og flydende proces med mulighed for @ndringer i anlaegs-
loven i takt med tiden og nye behov. Alle beslutninger skal til enhver tid foretages i en demokratisk
dialog med borgerne og lebende i takt med, at Lynetteholmen udvikles. Borgersamlingens vision,
vardier og anbefalinger skal labende genbesages, styrkes og genbehandles igennem hele processen.

Beslutningerne skal til alle tider forega i en aben, demokratisk dialog med borgerne og byens evrige
stemmer. Opgaven er at skynde sig langsomt for at sikre, at den demokratiske samtale altid sker pa
forkant og samlet tilvejebringer et oplyst grundlag for de bedste demokratiske beslutninger.

Involvering af borgere og bydelens beboere skal ske lebende i den trinvise udvikling for Lynetteholm
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"Hvis man skal lykkedes med sadan noget her,
bliver man ngdt til at satte sig udover sine
egne holdninger, for vi reprasenterer jo hele
Kebenhavn. Det der er godt for mig, er jo
nedvendigvis ikke godt for nogen, der bor
andre steder i Kebenhavn, eller for min datter

og hendes generation.”

Jakob, Kgbenhavns Kommune, 43-59 ar, bygningskonstrukter/projektudvikler

INITIATIV 1.1
ETABLERING AF ET PERMANENT BORGERTING FOR LYNETTEHOLM

Der skal nedszttes et permanent og uafhangigt borgerting, som skal fglge Lynetteholms
videre faser og tilsikre, at udviklingen bedst muligt felger borgersamlingens anbefalin-
ger. Derudover kan borgertinget udkomme med opdateringer og supplerende anbefalin-
ger til den fortsatte proces i takt med etableringen af Lynetteholmen. Borgertinget skal
inddrages i beslutningsprocesser forud for nye faser og etaper i udviklingen, og skal
belyse de dilemmaer og konflikter, der matte opsta fremover. Saledes sikres det, at lokal-
planens etaper forholder sig til borgersamlingernes anbefalinger.

Medlemmerne af borgertinget udvaelges efter samme principper som vores borgersam-
ling for at sikre en bred demografisk sammensatning af borgere i Kgbenhavn og omegn.
Borgertinget skal om muligt ogsa besta af repraesentanter fra Lynetteholmens kom-
mende beboere. Der kan eksperimenteres med at give plads til det eller dem, der ikke
har en stemme, ved at nogen reprasenterer det/dem i borgertinget. Det kan f.eks. vaere
en person, der reprasenterer og varetage at udgere en stemme fra naturen, vandet, luf-
ten, fremtiden, biodiversiteten m.m.

Vi ansker, at der skal vare en forpligtelse til, at borgertingets anbefalingerne lgbende
skal tages op i Borgerreprasentationen. Borgertinget skal have et dagsordensattende
mandat og selv kunne sztte dagsordenen for de samtaler, som byen ber forholde sig til i
samspil med ekspertradet.

Borgertinget bar etableres i regi af Borgerreprasentationen i et samarbejde med By &
Havn, sa begge parter star sammen om mandatet, og fremover har en forpligtelse til at
forholde sig til og svare pa anbefalinger. Der skal gives mulighed for, at planerne kan
tilpasses labende i takt med, at der kommer ny viden, f.eks. kan der hvert andet ar vurde-
res, om planerne fortsat afspejler borgertingets og ekspertradets vurderinger.

Det er vigtigt, at borgertinget falger internationale standarder for uafhangighed og at

der sker en lebende udskiftning af reprasentanterne i borgertinget for at inddrage nye

stemmer og generationer i beslutningsprocessen, som kan bibringe nye gjne pa projektet 94%
og efterlevelsen af anbefalingerne.
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INITIATIV 1.2
ETABLERING AF ET UAFHANGIGT
EKSPERTRAD

Der skal etableres et uafhangigt eksper-

trad, som refererer direkte til borgertinget.

Demokratisk kontrol kan skabes ved at
nedsatte et permanent rad af uafhangige
eksperter, der lebende skal falge Lynette-
holmens udvikling og bidrage med viden,
sparring og felgeforskning.

Med et tidsinterval pa f.eks. hvert andet ar
vurderer ekspertgruppen inddragelsen af
borgersamlingens og borgertingets anbe-

falinger, indfrielse af klima og CO2-malene

og naturbeskyttelse.

Radet skal besta af relevante eksperter

indenfor de tematikker, som er behandlet af
borgersamlingen, og som forskningsbaseret

kan pege pa, hvordan man bedst udvikler
Lynetteholm med respekt for borgersam-
lingens vison og vaerdier. Radet skal sikre
lobende udskiftning af eksperter over tid.

Ekspertradet skal ogsa give deres vurdering
af feedbacken fra de endelige beslutnings-

tagere, f.eks. Borgerreprasentationen,
politikere m.m. til borgersamlingens og
borgertingets anbefalinger.

Der skal vare en forpligtigelse til, at By &

INITIATIV 1.3
ETABLERING AF LOKALE
BORGERDREVNE BEBOERRAD

Beboerrad skal oprettes i takt med, at de
farste beboere flytter ind pa Lynetteholm,
og skal vaere med til prege driften og
udviklingen af omradet. Her skal man
tenke i at skabe reelt repraesentative
beboerrad og overveje, hvordan man
nytenker inddragelsen af lokalomradet
og lokalrad, som tager hgjde for en
reprasentativ forskellighed, der afspejler
bydelens gnskede diversitet. De borger-
drevne beboerrad skal inspirere andre
bydele til at gentaenke deres lokal-
demokrati og sikre reprasentation.

Havn skal forholde sig til og svare pa radets
anbefalinger, herunder viderebringe radets
anbefalinger til borgerreprasentationen og
Folketinget, samt at man lebende justerer
planen derefter, og svarer pa, hvorfor man
valger, eller eventuelt ikke valger,

at folge radets anbefalinger.
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" Reducer klimabelastningen
og var et aktiv for fremtiden @

Klimaforandringer tvinger os til at gentanke den made, vi bor og lever pa. Derfor har vi et falles
ansvar for at reducere vores pavirkning af klimaet mest muligt. Klimaaftrykket skal minimeres, bade
i gens anlaegsfase og ved bebyggelse.

Etablering af en ny @ med urban udvikling med infrastruktur belaster klimaet. Forud for fremtidige
beslutninger ber der udarbejdes CO,-regnskab for fremtidige processer i etableringen af Lynette-
holm.

Vi skal vaere nytenkende, innovative og ambitigse i udviklingen af Lynetteholm. Der skal arbejdes pa
flere mader med cirkulare lasninger, genvendelige materialer og upcycles bedst muligt. Det betyder,
at materialerne til hver en tid skal indga i nye lasninger. @en skal vaere selvforsynende i forhold til
vand- og energiforbrug.

Malet for etablering af eventuelt offentligt savel som privat byggeri pa det fremtidige Lynetteholm
bar vaere CO,-neutralt i anlaegsfasen. | driftsfasen bar der opfanges mere CO,, end der udledes
(COz-negativt).

INITIATIV 2.2
BRUG AF KLIMANEUTRALE
MATERIALER

INITIATIV 2.1
GRON URBAN UDVIKLING

Udviklingen af den nye bydel skal vaere
baredygtig i bade anlaegsfase og ved i
ibrugtagning. Den nyeste tilgengelige

Byggeri skal i starst muligt omfang benytte
fremtidens naturbaserede teknologiske
klimaneutrale materialer, f.eks. regene-
rative, biobaserede og "selvvoksende”

viden, omhandlende bzredygtige
materiale, baredygtigt byggeri og
baredygtig energi, skal benyttes. materialer. Der skal tankes i “cradle-to-

cradle” principper og materialer, som skal

kunne overholde fremtidens strengeste
miljacertificeringer.
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INITIATIV 2.3
REGENERATIVE MATERIALER

Derudover ber valg af materialer i den
lange etableringsfase lebende genbesgges
med henblik pa at sikre, at de benyttede
materialer til enhver tid er de mest bare-
dygtige. | valget af materialer ber savel
produktionssted som holdbarhed, transport,
vedligeholdelse, genanvendelse og evt.
bortskaffelse indga i vurderingen af et
materiales baredygtighed.

94%

Cradle to Cradle

INITIATIV 2.4
ENERGINEUTRALITET

Energineutrale eller -positive lasninger skal
indteenkes allerede ved opfersel af alle
typer bygninger gennem f.eks. brug af
solceller, havkeling eller geotermisk energi.
Vi anbefaler, at gen skal fungere klima-
neutralt, ogsa nar den er faerdigbygget.

Hvis der udvikles nye boligomrader, skal
der vaere infrastruktur, som sikrer cirkular
genanvendelse med energi, samt cirkulaer
genanvendelse af vand, som f.eks. kan vaere

naturbaserede lasninger.

“Cradle to Cradle” er bade en filosofi og en designtankegang. Malet er at skabe en affalds-
fri verden, hvor produkter og produktion efterlader et positivt fodaftryk for mennesker,
miljo og natur ved at ga fra lineare produktionsformer (vugge til grav) til cirkulaere
produktionsformer (vugge til vugge). Dette gares ved at skabe kontinuerlige materiale-
kredslab, hvor alle materialer bevarer deres vardi, kan genanvendes og samtidig er sunde
for mennesker og milje. Produkter skal designes, sa hele deres levetid tages i betragtning.
Det betyder, at alle produkter skal sammensattes af rene materialer, som kan skilles af
efter brug og genanvendes til samme eller nye formal.
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Giv naturen hgjeste prioritet (517

Det er vores anbefalinger, at naturen prioriteres hgjest i et fremtidigt Lynetteholm, og at biodiversitet
skal indtankes i alle valg. Vi ensker, at der gives plads til vild natur, begrannes pa alle flader, og
sikres fallesskaber med afsat i naturen. Reel biodiversitet for naturens egen skyld kan vare umuligt
at opna i et urbant omrade. Vi fokuserer derfor sarligt pa den rekreative vaerdi af natur og bio-

diversitet i selve byomradet.

INITIATIV 3.1
NATURFALLESSKABER

Vi anbefaler, at sociale fallesskaber
omkring natur og biodiversitet indtankes i
udviklingen, sa lokale kan fa indflydelse pa
deres bynatur og skabe faellesskaber
omkring driften, udformningen og brugen af
nyttehaver, parker og andre natur- og biodi-
versitetsinitiativer i byen.

100%

INITIATIV 3.2
FALLESSKAB OG AKTIVITETER
| NATUREN

Vi anbefaler, at der i strandparken ogsa
er plads til foreninger, der understatter
feellesskaber og nye mader at mades pa,
som muligger forskellige og aktiviteter.

100%
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INITIATIV 3.3
NATUREN IND | BYEN

Vi anbefaler, at natur indtaenkes i alle
omrader af udviklingen af Lynetteholm,
sa bade offentlige og private byggerier
udnytter tage og facader som muligheder
for at etablere taghaver, levende mure og
urban farming.

97%

INITIATIV 3.4
INDDRAG EKSPERTER
| NATUR OG BIODIVERSITET

Vi anbefaler, at eksperter i natur og bio-
diversitet inddrages i udarbejdningen af

Lynetteholms lokalplan gennem alle faser,
sa hgj ekspertise og ambitioner sikres.
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INITIATIV 3.5
GRONNE KORRIDORER

| forlengelse af vores anbefaling om
minimal biltrafik kan man i stedet tilgodese
gronne korridorer for cykler og gaende.
Dette vil ogsa muliggare, at rekreative

naturomrader ikke begranses til parker,
men bliver en organisk del af byen, der
omslutter bygninger og skaber sma ande-

huller mellem dem.

INITIATIV 3.6
KYSTLINJE MED NATUR
OG ADGANG TIL HAVET

Ved Lynetteholms kystlinje ud mod sundet
vil vi anbefale, at der oprettes forskellige
naturmiljeer, sa kysten kan danne sig selv
over tid med vild natur (inspiration kan
veere Kege Strandpark og Tredje Naturs
visioner for kystsikring med stor bio-
diversitet og naturpleje). Pa kystlinjen

ind mod Kebenhavns havn anbefaler vi,
at der skal vaere mulighed for at have
adgang til havet og skabes forskellige
former for fellesskaber og natur, sa som
mere planlagte omrader (inspiration kan
vare Amager Strandpark), der kan baere
et stort antal besagende.

97%
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INITIATIV 3.7
RESERVER PLADS TIL VILD NATUR

Vi anbefaler, at der reserveres omrader
til ny skov og vild natur pa een. Den nye
natur skal sikres plads fra start, etableres
sa tidligt som muligt, og skal beskyttes
mod indgreb fra den evrige byudvikling.

Vi anbefaler intelligente, vilde naturbase-
rede lgsninger med velfungerende bio-
diverse biotoper (gkosystemer), som
hjelper med at klima- og kystsikre, her-
under salte og ferske vadomrader, der
fungerer som bufferzoner ved stormflod og
skybrud, og som indtaenkes i Lynetteholms
natur og i det byggede miljg — enten som
vilde mikro-habitater, starre holme spredt
i de mere bebyggede omrader eller som
stgrre vildere biotoper i de omrader,

hvor der kyst- og klimasikres.

INITIATIV 3.8 .
PLADS TIL REKREATIVE OMRADER

Vi anbefaler, at de i offentligheden verse-
rende mal (boliger til 35.000 borgere og lige
sa mange arbejdspladser) ikke er styrende
for den endelige bebyggelsestathed, sa
rekreative naturomrader som parker, nytte-
haver og grenne korridorer kan prioriteres.

INITIATIV 3.9
FRI ADGANG TIL GRONNE
OMRADER

Vi anbefaler, at der sikres offentlig adgang
til de grenne omrader i bydelen, og at

de ikke lukkes af i private garde. Den frie
adgang skal vaere for alle beboere,
kebenhavnere og besggende.

94%
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INITIATIV 3.10
MIKROKLIMAER MED NATUR

‘Det bla og det granne’ indtankes i
bebyggelsen ved at gare brug af nyttehaver,
havudsigt, kanaler og sger. Udviklingen skal
ske med gje for at skabe behagelige mikro-
klimaer, hvor der indtaenkes vind, lys, sol

og skygge, der skal skabe ramme for det
gode liv.

94%

INITIATIV 3.11
AKTIVE VANDMILJGER

Der skal vare plads til aktiviteter i bade
den vilde natur, i de rekreative omrader
og i spendende vandmiljger for badende
gaster. Et vandmiljg, der tager hensyn til
de badende gaster og som ogsa giver
mulighed for at se livet forme sig i sin
ubergrte oprindelig form. Strand- og natur-
omraderne skal vaere tilgaengelige for alle.

INITIATIV 3.12
MANGFOLDIGHED | ARTER
PA LYNETTEHOLM

Vi anbefaler, at beplantningen i Lynette-
holms grenne omrader tilgodeser stor
mangfoldighed af hjemmeharende arter.

Disse etableres som velfungerende biotoper
(gkosystemer), der tilgodeser stor bio-

diversitet.

INITIATIV 3.13
INVITER HAVET IND | BYEN

Vi anbefaler, at nerheden til havet bruges
i byudviklingen, eventuelt med kanaler og
nem adgang til havet for Lynetteholms

beboere og besagende.
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Ga foran med nye
finansierings- og
ejerskabsformater

Vi har en vision om, at Lynetteholmen udvikles pa en made, der giver hele Kgbenhavn adgang til

at bruge halveen med boliger i forskellige prisniveauer, sa halveen afspejler hele Kebenhavns sociale
sammensatning og mangfoldighed. Finansieringsmodellen skal modga ulighed, og sikre lige adgang
for alle.

Lynettetholm skal vaere et eksperimentarium for nye ejerformer og ejerforpligtigelser, der fremmer
lige adgang til boliger, og som kan fremme Kebenhavns mangfoldighed. Boliger ma ikke blive et
investeringsobjekt for de fa, og ma ikke udbygges sa ekstensivt, at det sker pa bekostning af miljeet
og klimaet.

Finansieringen, og hvordan vi som by valger at s®lge grunde og give adgang til udviklingen, vil have
afgarende betydning for hvilken slags by, der bliver bygget pa Lynetteholm. Derfor er vi optaget af
folgende:

- Vi er bekymrede for, at gkonomisk gevinst alene kommer til at overtrumfe andre hensyn og at den
okonomiske gevinst sendes vk fra de lokale fellesskabet.

« Vier bekymret for, at omradet bliver udviklet med for stor fokus pa afkast til de planlagte infrastruktur-
projekter, da det vil medfare, at boliger kun bliver for de fa, og at der vil blive gaet pa kompromis pa
vores anbefalinger.

» Vier bekymrede for, at der bygges en rigmandsghetto med udvikling af dyre boliger, og at der bliver
et stort ressourceforbrug ved ekstensiv udbygning af @en for at skabe finansiering.

- Vier bekymret for, at ejerskabet til jorden og ejendomme falder i h&nderne pa de f3, steerke hander,
som ikke er forpligtet til at teenke pa fellesskabet.

Vi gnsker, at Lynetteholm skal ga foran med at udvikle nye alternative finansieringsmodeller, som
skal bidrage til en mangfoldig by og en mere baredygtig udvikling. Vi vil med de konkrete tiltag
sege at modarbejde ulighed pa boligmarkedet, og fremme et demokratisk ejerskab til Lynetteholm.
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INITIATIV 4.1

RESERVER OMRADER TIL
BETALBARE BOLIGER OG
REKREATIVE TILBUD

Kebenhavns Kommune skal reservere
omrader til at eksperimentere med ejer-
former, set i lyset af at skabelsen af nye
almennyttige- og andelsboliger er udfordret
i Kgbenhavn pa grund af ekonomien.

Hvis Kgbenhavn skal fortsatte med at
vare en mangfoldig hovedstad, skal der
vare boliger, som almindelige mennesker
har rad til at betale for. Vi gnsker at mod-
virke boliger, der er spekulationsobjekter,
og vil stille krav om boliger, som folk har
rad til bor i.

Skabelsen af rekreative omrader bar ikke
ses som en udgift, men som en mulighed
for at skabe en bedre og mere gren by,

der kan vaere med til at forbedre leve-
standarden for hele Kebenhavn, og i bedste
fald vil kunne komme til at fungere som

en sevaerdighed, der vil kunne tiltrekke
turister.

100%

INITIATIV 4.2

STORSTEDELEN AF BOLIGERNE
SKAL INVITERE TIL NYE
EJERFORMER

Man skal eksperimentere med at blande
og udvikle nye ejerformer pa Lynetteholm.
Dette skal bidrage til, at der bliver bygget
mere baredygtigt, f.eks. fordi bolig-
enhederne kan vare mindre, at der
bygges boligformer for flere forskellige
befolkningsgrupper, samt at der bliver

et starre direkte demokratisk ejerskab

og finansiering af udviklingen af
Kebenhavn.

For at sikre dette ser vi gerne, at starste-
delen af boligformerne (over 50%) skal
dzkke over falgende boligtyper:

« Almennyttige boliger

- Forskellige andelsboligformer, herunder
nye forseg med andelsboligmodeller

Boligformer med flere feelles- og bruger-
drevne faciliteter

Borgeranparter i ejendomsselskaber
og byggeselskaber

Bolig-lab/eksperimentarium for
boligformer. En model kunne vere,
at kommunen lejede arealer ud til
interessenter. Her kunne man bruge
borgersamlingens vaerdier.

Byggefallesskaber og finansierings-
feellesskaber, hvor man keber grund

og bygger boligerne sammen.
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INITIATIV 4.3

STYRK DET REKREATIVE

OG KULTUR SOM NY GKONOMISK
MODEL

Der skal udvikles en model, hvor den
gkonomi, der skabes af rekreative omrader
og kulturinstitutioner, ogsa modregnes

i finansieringsbehovet. F.eks. kan man lave
naturomrader, som Lynetteholms sarlige
karakterer laegger op til, der er attraktive
for folk at besgge og bo i naerheden af.

Det kunne vare havparker, badestrande
eller pladser, der inviterer til fellesskaber.
Ligeledes kan en park eller en lystbadehavn
tiltraekke gaester, hvis gkonomiske aktivitet
kan bidrage til at finansiere udbygning og
infrastruktur

Private investorer skal forpligtes til at
investere i gens faellesskab, rammer for
kulturliv, rekreative omrader og rammer
for feellesskaber pa tvaers, bade sa man
undgar spekulation, eller at den eventuelle
gkonomiske gevinst ikke kommer omradet
eller Kgbenhavn til gavn.

94%

INITIATIV 4.4
ALTERNATIV FINANSIERING
AF INFRASTRUKTUR

Vi er bekymrede for, at finansiering af
ressourcetung infrastruktur pa og omkring
gen presser prisen og udnyttelsen af grunde
sa meget i vejret, at der gas pa kompromis
med visionen om en baredygtig udvikling,
betalbare boliger og plads til naturen.

Kebenhavn bor afdakke alternative mader
til finansiering af planlagte infrastruktur-
projekter, evt. ved brugerbetaling (beta-
lingsring, roadpricing) eller ved havede
skatter. Det kunne ogsa taenkes, at staten
ber bidrage med en starre del, set ud fra

at over 20 procent af Danmarks befolkning

bor i Storkebenhavn.
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INITIATIV 4.5
NYE FINANSIERINGSMODELLER
FOR DEN GRONNE OG BLA NATUR

Der skal afsages nye finansieringsformer
til greanne omrader, f.eks. ved at udbyde
den vilde natur som anparter pa samme
made, som man szlger regnskovsanparter.
Eller lade fonde donere granne omrader
til Kebenhavn og kebenhavnerne. Pa den
made kan man reducere behovet for at
bygge pa Lynetteholmen.

Vi anbefaler oprettelsen af en havnaturfond
for Lynetteholm som en del af finansierings-
modellen, der kan sammenlignes med
havnaturfonde, som indgar i finansieringen
for de planlagte energiger, hvor der
afsattes markante midler, der skal bruges
til at genoprette det pressede havmiljo

og sikre gget biodiversitet i og omkring

Lynetteholm.
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Skab rammer om
en fleksibel, langsom
og brugerstyret udvikling (o

For at sikre at Lynetteholm bliver en fremtidssikker bydel, skal den udvikles trinvist, sa der er
mulighed for at inddrage den til enhver tid nyeste viden og teknologi, samt indtanke borgernes
&ndrede behov og livsformer over tid.

Det store perspektiv skal besta af en overordnet strategisk plan, som definerer Lynetteholms
udviklingsfaser. Udviklingen skal understatte visionen og vardierne for Lynetteholm og sikres
gennem legbende opfalgning og kvalificering af at et tilknyttet uafhangigt borgerting og ekspertrad.

Ved at gare det til en demokratisk proces, hvor borgerne og brugerne er staerkt involverede, sikrer
man ogsa brugernes positive interesse omradet. Ved at bygge i mindre skala mener vi ogsa at age
muligheden for at kunne bruge lokale og genanvendte materialer, da ogsa mindre producenter
vil kunne levere materialer. Ved at opdele omradet i sma parceller kan ogsa mindre bygherrer,
arkitekter, borgergrupper og interessenter fa mulighed for at deltage i udviklingen af bestemte
omrader.

Vi foreslar, at der opstilles forskellige dogmer, der skal sikre vaerdierne lokalt. Dogmerne kan
ydermere understatte tanken om at skynde sig langsomt, idet klare dogmer inden for hvert byggefelt
kan understatte en effektiv proces for bygherrer og arkitekter.

Ved at tage os tid til at planlaegge og inddrage brugerne og samfundets behov sikrer vi, at bydelen
udvikles pa en baredygtig og meningsfuld made, der er i overensstemmelse med fremtidens
teknologier og krav.
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INITIATIV 5.1

BEBYGGELSE AF LYNETTEHOLM
MED RESPEKT FOR
K@BENHAVNERES UDSYN

Kebenhavns identitet som havneby med
udsyn og narhed til himmel og hav skal
anerkendes. Vi opfordrer til, at man i for-
hold til Lynetteholms bebyggelse ogsa
udviser respekt for, hvordan den nye
bydel opleves set fra det eksisterende

Kgbenhavn.

INITIATIV 5.2
BORGERDREVNE KRITERIER
FOR BYUDVIKLING

Der skal udvikles en reekke borgerdrevne
kriterier for byudvikling og valg af fremtidig
bebyggelse, sa de fremtidige beboere opnar
et kulturelt ejerskab af byudviklingen og
omradet. Kriterierne kan f.eks. omfatte krav
til borgerinddragelse, materialevalg,
CO2-negativitet, brug af grat vand (regn-
vand) samt generelle retningslinjer sdésom
bygningshgjde og unikke designelementer.

Kriterierne kan opsattes som et pointsy-
stem for at beslutte, hvem der far byggeret-
ten. Det betyder, at de bygherrer, hvis pla-
ner imgdekommer flest dogmer, scorer flest
point, og derfor far lov at bygge pa et givent
omrade. Dette skal ogsa vaegte hgjere end
prisen, nar man tager en beslutning om,
hvem der kan kabe grunden. For at sikre at
dogmerne forbliver relevante anbefaler vi,
at de genbesgges, og eventuelt opdateres
med jaevne mellemrum.

94%

Anbefalinger — Borgersamling om Lynetteholm - Slutrapport

INITIATIV 5.3
TRINVIS UDVIKLING
| MINDRE SKALA

Arbejdet med udviklingen bar ske i faser

— fremfor samlet planlaegning af hele
bydelen. Erfaringer fra fase 1 ber inddrages
i planlaegning af fase 2 osv. For at kunne
udvikle trinvist ber man salge mindre
parceller fra ad gangen. Det store per-
spektiv om at udvikle mindre parceller ad
gangen tillader en overordnet strategisk
plan, hvor forskellige og mindre bygherrer,
arkitekter, borgere og interessenter far
mulighed for at deltage i udviklingen af
bestemte omrader. Ved at bygge i mindre
skala mener vi ogsa at ege muligheden
for at kunne bruge lokale og genanvendte
materialer, da ogsa mindre producenter

vil kunne levere materialer.

INITIATIV 5.4
SKYNDE SIG LANGSOMT

Vi foreslar en tilgang, hvor der hersker en
grundlaggende tanke om at skynde sig
langsomt og bygge i en lille skala, men med
et starre perspektiv. Dette kunne indebzre
at opdele Lynetteholm i mindre parceller
eller byggefelter. Formalet med denne
tilgang er at sikre, at bydelen udvikles

ud fra brugernes konkrete behov og de
teknologier, som fremtiden byder pa et
givent tidspunkt.

88%
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Sta sammen om
en mangfoldig, blandet
og betalbar bydel

Det er vigtigt at have gje for, hvordan man far udviklet en mangfoldig og levende bydel, nar man
starter fra bunden. Det er vigtigt for os, at en ny bydel bliver tilgaengelig for alle befolkningsgrupper
og generationer. Nar vi skriver mangfoldig og levende, er det forstaet som en divers befolknings-
sammensatning, boligtyper, ejerskabsformer, funktioner, fordeling og sammenspil mellem erhverv
og beboelse, forholdet mellem natur, vand og bebyggelse. Vi gnsker is@r at undga, at Lynetteholm
bliver en "rigmandsghetto”, praget af segregering.

For at skabe en socialt blandet by ber man sikre en boligsammensatning, som understotter
forskellige livssituationer. Herunder (senior)bofaellesskaber, ungdomsboliger, barnefamilie-egnede
boliger og handicapvenlige boliger. Alt peger pa, at en mangfoldig bydel er en bedre bydel.

INITIATIV 6.1 INITIATIV 6.2

SKAB MANGFOLDIGHED BOPALSPLIGT

el el e Vi anbefaler et krav om bopalspligt, da

En mangfoldig by opstar eksempelvis ved at bopalspligt vil sikre, at omraderne ikke
sorge for, at der er uddannelsesmuligheder bliver tomme. Vi gnsker en levende by.

og dertilhgrende studieboliger og erhverv. Dette ville derudover virke forhindrende
Uddannelsesmuligheder er med til at sikre, i forhold til boligspekulation.

at unge vil flytte til bydelen. Der skal byg-

ges betalbare studieboliger, sa det sikres, 100%

at der er plads til de unge, og at de unge
har rad til at bo i omradet.

100%

36 Anbefalinger — Borgersamling om Lynetteholm - Slutrapport



INITIATIV 6.3 °
ALLE SKAL HAVE RAD
TIL AT BO PA LYNETTEHOLM

Der skal stilles krav til de forskellige former
for bolig, som vi skriver i anbefalingen "Ga
foran med nye finansierings- og ejerskabs-
former”, og sikres, at disse boligformer ikke
udvikles sidst. Hvis der ikke er boliger med
en lav husleje, som kan betales, udelukkes
en stor del af befolkningen. Det er vigtigt,
at bebyggelsen bliver inkluderende og at
alle KAN bo der, hvilket betyder, at der skal
vare boliger, som er til at betale, f.eks.
malrettet en speciel gruppe i befolkningen.

INITIATIV 6.4
OFFENTLIG TILGANGELIGE
AREALER OG INSTITUTIONER

Vi anbefaler offentligt tilgaengelige arealer
og institutioner, sasom biblioteker, parker,
pladser osv., da det giver bedre muligheder
for at socialisere mellem beboere pa

Lynetteholm.
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INITIATIV 6.5
SKAB DIVERSITET GENNEM
FORSKELLIGE EJERFORMER

Vi anbefaler et krav til forskellige ejer-
former. Det kan f.eks. vaere gennem krav til,
hvem man szlger grundene til ved at sette
mal om at sikre betalbare boliger. Vi ansker
med dette at sikre, at store aktarer ikke
kaber store mangder grunde, og salger
grundene meget dyrt, hvilket vil gere
bydelen utilgaengelig for store befolknings-
grupper. Hvis der ikke er betalbare boliger,
kommer der en for stor overvaegt af rige
mennesker. Betalbare boliger er lig med

mangfoldighed.
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INITIATIV 6.6
BYGGEFALLESSKABER
OG BORGERBYGGESELSKABER

Der skal stilles krav til mindre byggegrunde
og brug af eksperimenterende ejerformer.
Man kan eksperimentere med byggefazlles-
skaber, hvor man udlodder meget sma
grunde, hvor ejerne selv skal bygge, og
dermed har ejerskab over hele processen.
Dette vil skabe en levende by med en
mangfoldig befolkningssammensatning

i bydelen. Gennem det praktiske arbejde og
alle diskussionerne om planlagningen og
opfarslen af byggeriet opbygger beboerne
typisk et staerkt feellesskab, allerede inden
de flytter ind. Vi ensker, at der skal vaere
plads til forskellige boformer og udnytte
erfaringer fra de bl.a. de tyske Bau-grupper
(Borgerbyggeselskaber), da dette ogsa er
med til at sikre en divers by. Borgerbygge-
selskaber etableres pa initiativ af en gruppe
kommende beboere, der gar sammen om
at kebe en grund og udvikle den i felles-
skab. Det sikrer, at de er engagerede i at
skabe et aktivt lokalomrade med stor del-
tagelse i diverse aktiviteter. Dette, mener vi,
vil skabe en levende by. | forhold til krav til
mindre byggegrunde vil dette give plads til
flere og evt. ogsa billigere byggegrunde,

som ogsa flere kan have rad til.

INITIATIV 6.7
KOMMUNALE GRUNDE
MED BILLIGE BOLIGER

Vi anbefaler, at der pa Lynetteholm vil
kunne szlges kommunale byggegrunde
med hjemfaldspligt. Dette kan muliggare,
at der kan opfares billigere midlertidigt
boligbyggeri med genanvendelige materia-
ler, eksempelvis studieboliger, bofallesska-
ber og mindre boliger.

Bau-gruppe (Borgerbyggefallesskaber)

Ideen om byggegrupper har iser vaeret fremherskende i Tyskland siden starten af 90’erne.
Her har man erfaringer med at oprette en sarlig selskabsform, som hedder Borger-
byggeselskaber, der som en form for borgerdrevne developerselskaber tager opgaven
med at etablere bolighebyggelser med en taet inddragelse af de fremtidige beboere.
Erfaringer peger pa en 10-20% billigere byggeproces ved at holde den konventionelle

developer ude af byggeprocessen.

Kilde: "En byggegruppe bliver til”, Realdania
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Inviter til nye boformer
med fxllesskabet i front

Antallet af indbyggere formodes at stige i Kebenhavn. En af udfordringerne er, at folk bliver ved
med at flytte til byerne, og vi bliver flere mennesker, der skal deles om pladsen. Fremskrivningen
pa befolkningstallet i Kebenhavn viser, at vi i fremtiden skal skabe boliger til mange tusinde nye
borgere, hvoraf 35.000 maske skal kunne bosztte sig pa Lynetteholm. Spargsmalet er, hvordan vi
skaber plads til disse mennesker? Kan vi pa baeredygtig vis imedekomme fremtidens behov for
boliger og fremtidens miljgkrav? Vil befolkningstilvaeksten i kystomrader i byerne ogsa stige

i fremtiden med hgjere vandstand?

Danskerne er blandt det folkefaerd i verden, som bor pa flest kvadratmeter per person, og en stor
del af vores nationale CO,-udledning kommer fra private boliger. | fremtiden skal vi bo anderledes,
hvis vi skal imedekomme de malsatninger for klimaet, som vi har sat og forpligtet os til.

Downsizing er en nadvendighed for at kunne nedbringe CO,-udledningen, bade i byggefasen og nar
boligen er taget i brug. | en ikke sa fjern fortid boede vi i kernefamilier — i parcelhus eller lignende. |
dag er faktum, at knap 40 procent lever alene, og kernefamilien er ikke mere normen for et familieliv.

Et emne, der optager os, er, hvordan vi i fremtiden kan sikre, at vi bor pa baredygtig vis og facilitere
omstillingen til mere baredygtigt byggeri. Og hvordan vi kan skabe boliger, som naturligt kan
tilpasses forskellige behov for plads gennem livet.

INITIATIV 7.1
FORSKELLIGE BOLIGER
TIL FORSKELLIGE LIVSSTADIER

Vi anbefaler, at vi pa Lynetteholm skaber
boliger, som kan vaere rammen for et helt
liv. Forstaet pa den made, at der bygges

boliger af forskellig starrelse pa mindre
geografiske enheder, hvor man kender sine
naboer, og enhederne indbyder til feelles-

skaber.
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INITIATIV 7.2
FALLESSKABER MELLEM
BOLIGERNE

Der skal etableres rum for faellesskaber
imellem boligerne, savel ude som inde, sa vi
ikke far mindre plads at leve pa, men blot
mindre plads i egne boliger. Det kan f.eks.

vare felles haver, felles huse til arbejds-
brug, veerksteder, leg, fellesspisning og

forsamlinger mv.

INITIATIV 7.3
MULIGHEDER FOR
AT UP- OG DOWNSIZE

Vi anbefaler nye fleksible bo-enheder, som
naturligt indbyder til up- og downsizing af
ens bolig, efterhanden som ens behov for
kvadratmeter @&ndrer sig gennem livet —
uden at miste den tryghed og narhed, som
mange forbinder med "hjem”.

91%

"Jeg haber at borgersamlingen kan vaere med

til at skubbe til greenserne for hvad der er

muligt i et nyt byudviklingsprojekt, og at vi som
borgere kan sikre at vardier kommer med ind

i byudviklingen og far sat en hgj standard for
hvad der kan prioriteres i et byudviklingsprojekt”

Andrea, Kgbenhavns Kommune, 26-42 ar, Landmand
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Valg baeredygtige og
kollektive transportformer (o1

Vi er optaget af at bidrage til en baeredygtig byudvikling indenfor transport, der skal gare Lynette-
holm til reference og forbillede indenfor gran og kollektiv transport i fremtiden.

Vi anbefaler en infrastruktur, der er baredygtig, og imedekommer mange forskellige behov, sa den
er tilgaengelig for mange. Vi skal lgse, at man kan komme ud til og rundt pa Lynetteholmen pa en
nem, tilgaengelig og baeredygtig made.

Hvis infrastrukturen opfordrer til kollektiv transport, deleordninger og baeredygtig transport, kan
vi reducere privatbilisme til det, der er strengt nadvendigt. En markant begransning af private
parkeringspladser pa Lynetteholm vil ogsa vaere med til at reducere privatbilisme. Veje og
parkeringspladser skal alene vaere til varetransport, servicekarsel, bla blink, handicap- og dele-
elbiler.

Vi anbefaler at der udvikles af en 15-minutters-by Som et princip, der i det tidlige design af bydelen
skal sikre, at man ikke altid skal udenfor Lynetteholm for at lave noget og som far indflydelse pa
at trafiktraengsel ogsa reduceres.

Man skal kunne komme derud nemt og ofte. For beboer og gaester til Lynetteholm anbefaler vi billig,
let tilgengelig offentlig transport og cykelveje, herunder anlag af flere cykelbroer og cykeltunneler.

| trad med anbefalingen om at udvikle bydelen langsomt, organisk, i trin, og i et starre perspektiv,
kan det ogsa omfatte at modvirke privatbilismen i bydelen. Der er mange muligheder for lebende
at regulere og stimulere, hvordan folk bruger transportmulighederne i bydelen.

INITIATIV 8.1
BILLIGE OG DIFFERENTIEREDE PRISER
TIL OFFENTLIG TRANSPORT

Billig, effektiv, let tilgengelig og jeevnlig offentlig transport.

Der bar anvendes differentierede priser, som altid skal gere den

offentlige transport til det mest attraktive valg
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INITIATIV 8.2
BEDST MULIG
CYKEL-INFRASTRUKTUR

St flere krav til cykelparkering, og skab
den bedst mulig cykel-infrastruktur ved
al fremtidig planlaegning. Det skal bade
vare let at komme rundt pa Lynetteholm
med cykel og let at komme til og fra til
resten af Kebenhavn. Udvid med flere
cykelbroer og granne cykelstier ligesom
Den Gregnne Sti.

97%

INITIATIV 8.3
KRAV OM MILJORIGTIG
TRANSPORT

Udviklingen indenfor bilkeretgjer skal
folges, og nar Lynetteholm er etableret

og abner, vil det sandsynligvis vare muligt
at stille krav om, at der kun er adgang

for eldrevne keretgjer.

91%

INITIATIV 8.4
BEGRANSE BILPARKERING

Kebenhavns Kommune skal markant
begraense antallet af parkeringspladser for
at stimulere brugen af cyklen og offentlig

transport. Parkeringspladser skal alene
tildeles efter specifikt behov hos szrlige
udsatte og udvalgte grupper af borgere.

15-minutters byen

INITIATIV 8.5
MERE SAMKOGRESEL
OG DELETRANSPORT

Stimulér anvendelsen af samkarsel, dele-
biler, dele-ladcykler m.m., blandt andet
ved regulering af priser og ved at tilgodese

initiativer pa de omrader.

INITIATIV 8.6
INGEN MOTORVE)J
PA LYNETTEHOLM

Med egnsket om minimal bilkersel og bil-
parkering mener vi ikke, at der er behov
for en motorvejsafkarsel til Lynetteholm
fra en eventuel @stlig Ringve;.

nania '

E—

Liv |

Kstetik

15-minutters byen er et byplanlagningskoncept, hvor dagligdagens vigtige ting som
arbejde, indkeb, uddannelse og fritid er tilgaengeligt pa 15 minutters gaben eller cykel

fra alle steder i bydelen

ud
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Delanbefalinger

Fase 1

"Hvilke fordele og ulemper
ser du ved Lynetteholm?

Og hvilke anbefalinger har
du til den videre proces i
udviklingen af Lynetteholm?”

Kernespgrgsmalet som medlemmerne af borgersamlingen
har arbejdet med i farste fase.




Vores guidende principper
Fase 1

Pa tveers af borgersamlingen har vi opsat fglgende guidende principper for, hvad der er vigtigt
for os i den videre proces og udvikling af Lynetteholm:

1
2.

5o

® N & v A

Milje, klima og baeredygtighed skal vaere i fokus i alle beslutninger i udviklingen
Projektet skal ga foran med tidligere, labende og forpligtende borgerinddragelse

Byudvikling skal vaere aben og imedekomme nye udfordringer, ny viden
og nye muligheder

Udvikling af Lynetteholm skal vaere til glaede for hele hovedstadsomradet

Brug af fleksibel planlagning og styrket politisk mandat omkring lovgivning
Okonomi skal vaere gennemsigtig, og flere skal have indflydelse pa prioriteringer
Brug af uvildige eksperter og transparens

Hgj etik omkring beslutninger og lasninger

Vi gnsker at arbejde videre med at pracisere og udfolde de guidende principper
i naeste fase af borgersamlingen.
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Vores delanbefalinger
Fasel

Vi har udviklet 11 anbefalinger. Anbefalingerne indfanger vores fzlles arbejde og anviser, hvordan
vi i borgersamlingen mener, at projektets beslutningstagere bar forholde sig til de dilemmaer,
problematikker og konsekvenser, som anlaggelsen af halveen og etablering af kystsikring medfarer.

Anbefalingerne er ikke endelige eller fyldestgarende. De er resultatet af vores arbejde i fase 1,
hvor vi har undersegt fordele og ulemper ved anlaggelse af halveen. Som en del af naste fase

i borgersamlingen, kan vi arbejde videre med anbefalingerne, nar vi gar i gang med at undersgge
spergsmalet om byudvikling pa halveen.

| hver delanbefaling er der angivet hvor stor procentdel af medlemmer, der statter op om tekst
eller anbefaling. Se desuden bilag 1, for at fordeling af stemmerne.




Forpligtende klimamal
ved etablering

prioritet ikke at vaere klimabelastende — men bidrage til lasningen. Det er derfor
af afgerende betydning, at den fortsatte etablering af Lynetteholm ikke sker pa
bekostning af nationale og internationale forpligtende klimamal. Vi s®tter spargs-
malstegn ved, om projektet kan bidrage positivt til at na klimamalene, og vi er ikke
overbeviste om, at de eksisterende tiltag er nok.

Klimaet er under voldsomt pres, og alle nye byggerier og anlaeg skal have som farste '
100%

Vi anbefaler, at projektet ledes

med et sigte pa den langsigtede

udvikling af Kebenhavn og har

hgj etik omkring beslutninger

og lasninger, der kan pavirke 100%
klima og milje.

Vi anbefaler, at projektet i alle
faser tager ngdvendige hensyn
til klima, miljo og biodiversitet

og skal bidrage positivt til
indfrielsen af Paris-aftalens 94%
krav.

Vi anbefaler, at der udarbejdes
et offentligt tilgengeligt,

detaljeret og validt CO,-regn-
skab for den fortsatte etablering
(fase 1) af Lynetteholm.
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Tilpasning af anlagsloven
| takt med tiden og ny viden

Lynetteholm kommer til at betyde meget for Kebenhavns udvikling de naeste mange
ar. Det er alt for vigtigt til at haste det igennem og ikke sikre sig, at beslutnings- og
vidensgrundlaget er solidt, og at der er tillid til det. Vi vurderer, at der er behov for,
at grundlaget for beslutningen om Lynetteholm kvalitetssikres og ensker derfor,

at rammerne omkring anlaegsloven og det politiske mandat genbesgges labende.

Vi anbefaler, at det bygges ind

i rammegrundlaget for Lynette-
holm i alle faser, at vasentlige
&ndringer i forudsatninger

og pramisser skal vare trans-

parente og som minimum
udlese en vurdering af, om det 100%

kraever justeringer i projektet.

Vi anbefaler, at den politiske
aftale og mandat omkring
anlagsloven praciseres med
&ndringsforslag og justeringer

pa baggrund af ny viden og
debat, nu og i fremtiden. Blandt
andet pa baggrund af borger-
samlingens anbefalinger.

Vi anbefaler, at sikre i anlegs-

loven, at etableringen af

Lynetteholm ikke sker pa 94%
bekostning af klima og milje.
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Styrke demokratisk forpligtelse
og gennemsigtig proces

Den demokratiske proces omkring etableringen af Lynetteholm er kommet darligt ‘
100%

fra start. Borgerinddragelsen er sket for sent. Der har manglet abenhed og gennem-
sigtighed i processen, og der er overfor offentligheden foretaget en sammenkobling
mellem gnsket om kystsikring, mulighed for jorddeponi og lasning af boligmangel

i Kgbenhavn. En sammenkobling, som har skabt forvirring om projektets indhold,

og fort til debat om og kritik af projektet. By & Havns ejermodel har vaeret med til
at skabe uklarhed om det politiske ansvar, lederskab og spargsmalet om, hvem der
skal bare konsekvenserne af eventuelle darlige beslutninger.

Vi anbefaler, at den fortsatte
etablering af Lynetteholm sker
pa en mere transparent made.
Det skal vaere muligt at have en

aben demokratisk samtale om

projektet ved at styrke gennem-
sigtighed i beslutningsgrund- 100%

laget og processen.

Vi anbefaler, at der er syste-
matisk og forpligtende borger-
inddragelse i hele Lynetteholms
udviklingstid, evt. som borger-
samlinger med et starkt

og forpligtende mandat.
Projektets parter — Folketinget,

Vi anbefaler, at de tre forskellige Kebenhavns Kommune og By
problemstillinger, der ikke nedven- & Havn forpligtes til at nedsatte
digvis haenger sammen, deles op. et permanent borgerorgan,
Sammenblanding gger forvirringen som involveres forud for til-
og modstanden mod projektet. Vi pasninger til anlaegsloven og
foreslar, at projektet i formidling den ovrige fremtidige udvikling
og beslutningsgrundlag deles op i: af Lynetteholm. En model, vi

) anbefaler, at der bruges ved
: Jorddepon.| (Krabenh?vns alle starre fremtidige projekter,

bEhOY f(?r Jord.depc?nl). f.eks. ved store infrastruktur-

 Kystsikring (Klimasikring og anlagsprojekter.

af Kebenhavn)

+ Byudvikling (Kebenhavns
behov for udvikling af 94%
nye boligomrader)
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Uvildighed og gennemsigtighed

| alle undersogelser

Kompleksiteten i Lynetteholm-projektet er stor. Der er mange forskellige typer

af faglighed og viden fra mange kilder. Det er i princippet godt, men det gor det
vanskeligt at vurdere projektets indhold, og det stiller store krav til, at det ogsa for
offentligheden er tydeligt, hvilke eksperter, der er kommet med anbefalinger, og
hvilke praemisser, der ligger til grund for beslutninger. Dette galder ogsa budget-
grundlaget. Eventuelle uenigheder mellem eksperter skal belyses og vaere
tilgengelige, og der skal bruges uvildige eksperter.

Vi anerkender, at der er udarbejdet undersggelser og vurderinger af f.eks.gennem-
stremning, men oplever, at der er brug for nye uvildige undersegelser og vurderinger
for at genoprette tillid til projektets forudsatninger, sarligt vurderingen af miljg-
konsekvenserne ved anlaeggelse af Lynetteholm.

Vi anbefaler, at der anvendes et

overordnet princip om uvildig- .

hed og gennemsigtighed ved 100% Vi anbefaler, at udenlandske
alle undersogelser. eksperter inddrages for at over-
holde et armslangdeprincip.

Vi anbefaler, at der arbejdes

med tredjeparts-verificering
af de centrale undersogelser,
savel eksisterende som nye.

Anbefalinger — Borgersamling om Lynetteholm — Slutrapport
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Lynetteholm bar ses i et storre
kystsikringsperspektiv

til at stige, og stormfloder bliver hyppigere. Spergsmalet er bare hvornar.

Der er stor usikkerhed om fremtidens klima, men det er sikkert, at havene kommer @

Kystsikring er derfor en bunden opgave, der skal lases.

Vi saetter spargsmalstegn ved, hvorvidt Lynetteholm er en reel langsigtet,
tilpasningsdygtig kystsikringslasning. Det er essentielt at se pa helhedsplanen

for kystsikring af Kebenhavn, bade fra nord og syd. Lynetteholm fungerer kun
som kystsikring sammen med andre tiltag, f.eks. en sluse ved Nordhavn. Vi mener,
at det er centralt, at Lynetteholm som kystsikring ber undersages separat fra

udviklingen af bydelen.

Vi anbefaler, at der udarbejdes
en regional kystsikringsplan og

national kystsikringsstrategi, og
at Lynetteholm som kystsikring

vurderes i den sammenhang.

Vi anbefaler, at der udarbejdes
fremtidsscenarier med tids-
perspektiver i naer fremtid og
lengere ude i fremtiden for en
mere nuanceret og kvalificeret
offentligt debat om sikring

af Kgbenhavn. Herunder skal
vaegtning af forskellige
prioriteringer tydeliggares

og debatteres — vil man f.eks.
beskytte Kebenhavn som 94%
kulturarv for enhver pris?

50

Vi anbefaler, at tilpasnings-

dygtige og naturbaserede
kystsikringsl@sninger bar

tilstreebes med starst mulig

biodiversitet over og under 97%
havet.

Vi anbefaler, at de forskellige
strategier og lasninger, der
er tilgengelige undersoges
og droftes — f.eks. lasninger
som tilbagetraekning af ydre

havn og mere fleksible bydele,

som er flytbare, flydende eller

pa pzle. Vi vaegter fleksible

lesninger, sa fejlinvesteringer

og unadig brug af ressourcer

undgas.
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Vi anbefaler, at der udvikles

og anvendes et transparent og
gennemgaende forsigtigheds-
princip for alle aktiviteter i
forbindelse med anlaeggelsen
af Lynetteholm. Man kan legge
sig op ad EU-forsigtigheds-
princip, der gar ud pa at mini-
mere eller undga potentielle
risici, for f.eks. menneskers, dyrs
og planters sundhed eller for
miljoet — ogsa i tilfeelde, hvor
de tilgengelige videnskabelige
data ikke muligger en fuld-
stendig risikovurdering.

Anbefalinger — Borgersamling om Lynetteholm — Slutrapport

Anvendelse af forsigtigheds-
princip angaende natur og miljo

Vi er bekymrede for de langsigtede og endnu ikke opdagede konsekvenser af
projektet. Vi anerkender, at der er behov for at kunne traeffe beslutninger
og sikre fremtidens Kgbenhavn.

Vi vurderer, at det er ngdvendigt at have meget opmarksomhed pa forebyggelse
og sikring af kvalificerede lasninger for at beskytte miljget. Forsigtighedsprincippet
kan bl.a. benyttes ved opstilling af forskellige scenarier for miljekonsekvenser.

Ud fra de opstillede scenarier skal beslutningstagerne altid ga efter at forebygge
selv lavrisiko-scenarier, sa disse ikke sker.

100%
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Sikre naturlig
biodiversitet

Biodiversiteten i verden er udfordret, og den er en afgerende del af den naturlige ‘

miljebalance. 100%

Anlzggelsen af en ny halve har uundgaelige konsekvenser for havmilje og bio-
diversitet. Der skal sikres en egning af den naturlige biodiversitet i n@romradet
for saledes at kompensere for tabt havareal. Miljoet skal vare forste prioritet ved
kystsikring. Der skal vaere fokus pa kvaliteten af naturgenoprettelsen, og kyst-
sikringen skal sikre gode forhold for biodiversitet i nseromradet for at kompensere
for den del af anlaeggelsen, hvor tabt hav er uigenkaldeligt.

Vi anbefaler, at der gen-

etableres levesteder for arter,
Vi anbefaler, at der skal laves e pév.irkes et Lynett.e-holms ‘

) . etablering, med et szrligt fokus 100%

mal for og plan for sikringen af .
biodiversiteten. Malet skal vaere, PRSI ENE
at der skal laves lasninger, der
er bedre end far etableringen
af Lynetteholm. Minimum 10%
mere naturlig biodiversitet
end for.

Vi anbefaler, at levesteder
for truede arter sikres.
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Storst mulig beskyttelse

af havmiljoet

Vi anbefaler, at Danmark skal
vise vejen ved anlag og ind-
vinding i vand og skal vaere
ferende internationalt i kyst-
sikringsl@sninger, der pavirker
klima, milje og biodiversitet
mindst muligt.

Vi anbefaler, at hvis Lynette-
holm etableres med bebyggelse,
skal samspillet mellem havets
biodiversitet og mennesker
taenkes ind i byplanlagningen.
Hvis der etableres bebyggelse,
skal der laves marine parker,
hvor havmiljget skanes for
menneskelig pavirkning.

100%

Anbefalinger — Borgersamling om Lynetteholm — Slutrapport

Vi er bekymrede for, hvad anlaeggelsen af Lynetteholm har af konsekvenser for
@stersgen. Det er vanskeligt at fa tilstrekkelige undersagelser, der tager alle
aspekter af Ostersgens havmilje med i deres modeller. Det er komplekst at vurdere
konsekvenserne af &ndringerne i havmiljeet, men enormt vigtigt, at Lynetteholm
ikke vil fa varig negativ indvirkning for @stersgens i forvejen skrgbelige havmilje.

Vi anbefaler, at der skal sikres
stgrre mangde data, mere
viden og en uvildig forskning
og vurdering fra flere eksperter
af f.eks. ilt, salinitet, naerings-
stoffer og de naturlige leve-
forhold i @resund. Der
udarbejdes en ny type milje-
konsekvensrapport, som
inddrager data, hvor man

ogsa kan forholde sig til
konsekvenserne for @stersgen.
Pa den made kompenseres
der for tabt havareal.
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Handtering af jorddeponi
skal varetages sa baeredygtigt
som muligt

Vi oplever, at det er svaert at fa et reelt overblik over, hvad der er af forudsatninger
for den jorddeponi, som anlaggelsen af Lynetteholm er baseret pa. Vi gnsker, at
forudsatninger og viden herom skal vare transparent.

Vi bemarker, at der er forskellige prognoser for den fremtidige produktion af over-
skudsjord, og da overskudsjorden er den afggrende forudsatning for finansieringen
af Lynetteholm, er det afgarende at fa fremlagt de beregninger, beslutningen er
taget ud fra.

Vi er bekymrede for, om der er lavet en helhedsorienteret vurdering af klima- og
miljebelastningen ved jorddeponi. Bade i anlaegsfasen og pa den lange bane.

Vi anbefaler, at der fremlaegges Vi anbefaler, at der laves en
en plan for, at jorddeponiet ikke samlet uvildig vurdering af
skaber forurening i det naer- prognoser og strategi for
liggende miljg og ikke h&mmer produktion af overskudsjord.
muligheden for biodiversitet. Her skal beregning af jord til

hele kystsikringen af Kebenhavn
og Sjxlland beregnes for at

undga, at al overskudsjord
bruges pa opfyldningen af
Lynetteholm.

Vi anbefaler, at det skal
prioriteres, at overskudsjorden 78%

kommer fra Kebenhavn.
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Minimering af tung transport

i anlaegsfasen

Det fremgar af miljgkonsekvensrapporten, at anlaeggelsen af Lynetteholm vil give
en vasentlig pavirkning af trafikafviklingen i Kebenhavn og omegn. Derfor ber der
vare et sterkt fokus pa krav til CO,-udledning fra transport, trafiksikkerhed og

information til borgerne i anlagsfasen.

Vi anbefaler, at der stilles sa
haje krav som muligt til last-
bilernes CO,-udledning ved
karsel i Kgbenhavn, og at dette

skal indga i det samlede CO, 100%

regnskab.

Vi anbefaler, at der udvikles
og kommunikeres retningslinjer

for, hvor og hvornar tung trafik
vil finde sted ifm. transport af
overskudsjord.

Vi anbefaler, at der er fokus
pa at vaelge lgsninger, der

begranser den tunge trafik
gennem beboelsesomrader
i Kebenhavn.

Vi anbefaler, at uanset hvilke
lesninger, der vaelges, skal
pramisserne for valget vaere
transparente.

Vi anbefaler, at transport af

overskudsjord ved sejlads bar

overvejes, selvom det er lidt 88%
dyrere.
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Fuld gennemsigtighed af
gkonomi og en flerdimensionel
budgetforstaelse.

Som borger skal det vaere muligt at fa overblik over prioriteringer og cost-benefit-
analyser. Derfor anbefales en fuld gennemsigtighed i forhold til budgettet. Desuden @
er der brug for at udarbejde budgetter i et bredt baredygtighedsperspektiv

(eskonomisk, miljgmaessigt, socialt, CO,), for at forpligte bygherre til labende at

vurdere og redegare for status ift. projektets forskellige dimensioner, sa der kan

tages hgjde for ny viden lgbende.

Vi anbefaler, at budgettet for
Lynetteholm gores offentligt
tilgaengeligt, sa udfordringer,

overvejelser og usikkerhed 100% Vi anbefaler, at budgettet

synliggares. og finansieringen deles op ‘
i jorddeponi, klimasikring, 94%
byudvikling og infrastruktur.

Vi anbefaler, at der udarbejdes
en regional/national plan for
finansiering af kystsikring

Vi anbefaler, at premisserne

for finansiering af Lynetteholm

genbesgges med rettidig omhu,

hvor ny viden inddrages i en

vurdering af det samlede

projekt.

af Kebenhavn og omegn i
forlengelse af Lynetteholm
som kystsikring.
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Vi anbefaler, at etablering af
Lynetteholm udarbejdes med
en elementopdelt bundlinje.

Herunder:

 natur, miljg, hav, biodiversitet
» de langsigtede gkonomiske .
konsekvenser for f.eks. klima e anbefale:r, atder laves'en
og milje. genberegnmg af produktlonen
af overskudsjord i Kebenhavn,

samt at der laves en vurdering
af, hvorvidt Lynetteholm

kan etableres indenfor den

estimerede tidsperiode og
gkonomi. Herunder hvordan
ser gkonomien ud for anvisning
af jord om 10 ar.
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Minoritetsudtalelse

Borgersamlingens sekretariat har ved afslutningen af farste fase modtaget en enkel
minoritetsudtalelse fra et medlem. Udtalelsen fremgar her:

STOP Lynetteholmen.

Det er min opfattelse, at der i hgringsgruppen var et massivt flertal mod, at Lynetteholmen
anlaegges i den form, som det er bestemt pa nuvarende tidspunkt. Dvs. med etablering
af en k&mpe kunstig g, opfarelse af en stor ny bydel, etablering af en motorvej fra Nord-
sjelland til Sverige og en ny Metro (som for gvrigt blev vedtaget af Metroselskabet i
denne uge). Det er min opfattelse, at politikerne kerer derud af, uanset hvad vi matte
mene. Jeg har folt det ubehageligt og naivt at skulle sidde og lade som om, vi far ind-
flydelse pa noget som helst betydningsfuldt i denne proces. End ikke et klimabudget
eller et skonomisk budget er blevet fremlagt. Jeg ansker ikke, at der etableres en g
mere i @resund, og jeg vil ikke deltage i 2. fase af projektet, for grundlaget er umuligt —
udviklingen af den nye bydel bliver aldrig nogensinde baredygtig for natur, klima

og mennesker.

Anne Bundsgaard
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Udtalelser fra
organiserede parter

O Opdragsgiver
© Advisory Board
© Ekspertgruppe
O Tredjepartssekretariat
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Opdragsgiver

Kaere medlemmer af Borgersamling om Lynetteholm

Tak for jeres tid, engagement, for at tage opgaven alvorligt og for at fordybe jer
i den store mangde af materiale, som har varet ngdvendig for at kunne besvare
opgaven. Den fremtidige udvikling af Lynetteholm er en vigtig og kompleks
opgave at ga til. Det er tydeligt for os, at | har lagt meget flid og umage i det.

Da vi satte borgersamlingens arbejde i gang, var det for at skabe et rum for samtalen, hvor fakta
og viden kunne danne grundlag for den debat, der optager borgerne i Kebenhavn og omegns-
kommunerne.

Holdningerne til Lynetteholm er stadig mange og forskellige — og sadan er det oftest, nar det
handler om byudvikling. | har maske ogsa erfaret netop dette i jeres arbejde i Borgersamling
om Lynetteholm. Det er helt naturligt, at en bred reprasentation af borgere giver mange
forskellige perspektiver. Og det er kun godt, for det giver bedre resultater i den sidste ende.

Det har uden tvivl vaeret en stor opgave at blive klar til at kunne besvare en sa omfangsrig opgave,
som ikke kun raekker ud over hver enkelt af jer som borgere, men som ogsa gar pa tvars af
generationer og straekker sig langt ud i fremtiden.

Det har vaeret utrolig interessant og lererigt for os at falge med pa sidelinjen og opdage, at vi
pa mange omrader deler samme fokus. | By & Havn er vi ogsa optaget af at bidrage til at udvikle
en by, der er forberedt til fremtidens udfordringer, er baseret pa klimavenlige lasninger, og som
kan sikre fremtiden for Kgbenhavns kommende generationer og deres behov.

Vi haber, at det har varet en larerig og spandende proces for jer, at vaere en del af borger-
samlingen, og at | har felt jer godt klaedt pa til opgaven. Vi har i hvert fald ikke vaeret i tvivl

om jeres engagement og ga-pa-mod, og vi ser nu frem til at ga i dybden med jeres anbefalinger
og serge for, at de kommer til at leve videre, nar der skal traffes fremtidige politiske beslutninger
om den videre udvikling af Lynetteholm.

Tak for jeres store og grundige arbejde.

Anne Skovbro
Adm. Direkter, By & Havn
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Advisory Board

Det danske samfund star over for store forandringer de kommende artier: Vi skal
bygge, anlegge, omlaegge og reformere for at ruste vores samfund til de
udfordringer, der uundgaeligt vil tilstade os.

Mange af disse forandringer vil vaere dilemmafyldte, fordi vi lever i en kompleks tidsalder, hvor
mennesker, samfund, gkonomi, klima og biodiversitet er taet forbundet. Derfor ma konsekvenserne
af store, samfundsmaessige projekter altid overvejes grundigt. Det gaelder ogsa Lynetteholm.

Det er afgarende at sikre en demokratisk proces, hvis vi skal skabe robuste lasninger. En omfangsrig
aktivitet har betydning for mange borgere, og derfor skal mange borgere ogsa inddrages med netop
deres synspunkter og ideer, som vil vaere praeget af forskellige perspektiver.

Mens der findes mange mader at inddrage professionelle aktarer i store beslutningsprocesser, har
det haltet med kvaliteten af inddragelsen af borgere. Dette kan synes ironisk — det er jo trods alt en
vigtig del af vores samfunds demokratiske fundament.

De senere ar, ikke mindst i en tid med sociale medier, har det vaeret en udfordring at lytte efter,
hvad der reelt rarer sig hos den brede befolkning. Det har syntes sarligt svaert at finde mader at
inddrage borgere pa, hvor man bagefter kan sige, at resultatet rent faktisk reprasenterer bredden
af borgernes synspunkter, og hvor indflydelsen er reel. For borgere vil ikke bare hgres — men ogsa
gerne bidrage til processen.

Her er Borgersamlingen om Lynetteholm ét bud pa, hvordan det kan gares. Vi har som Advisory
Board bestrabt os pa at sikre dette demokratiske eksperiment nogle rammer, der gor resultaterne
sa brugbare som muligt.

Vores opgaver har vzret at:

« Sikre armslengde, balance og ordentlighed i organiseringen af borgersamlingen.
» Varetage udvalgelsen af den uafhangige ekspertgruppe
» Kvalificere formuleringerne af borgersamlingens kernespargsmal i de to faser

Uafhangigheden af Borgersamlingen og rum for diversiteten i meningerne har vaeret
afgerende for os. Derfor har vi ogsa:

+ Lebende radgivet opdragsgiver i at vaegte balancer og sikret, at principperne
omkring uafhangige borgersamlinger er blevet varetaget.

» Varet optaget af, hvordan bade Lynetteholms kritiske stemmer og byens
interessenter bredt kunne tankes konstruktivt ind.

+ Haft fokus pa at forankre Borgersamlingen i den videre formelle beslutnings-
og planproces, sarligt i Borgerreprasentationen.
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Det er Advisory Boardets opfattelse, at Borgersamlingen har haft meget gode rammer til at arbejde:
Fra alle parters side har det vaeret magtpaliggende at sikre, at borgerne kunne arbejde uforstyrret
og med de nadvendige ressourcer — ogsa, nar behov for ekstra ressourcer i form af ny viden eller
mere tid er opstaet undervejs.

Vi forholder os ikke indholdsmaessigt til de konklusioner, Borgersamlingen er kommet frem til -
det er alene borgersamlingens anliggende. Men vi star pa mal for, at den abne samtale, demokratiets
grundlaggende disciplin, i denne proces har haft de gode vilkar, som den fortjener.

Samlet set kan vi sta fuldt inde for Borgersamlingens arbejde. Det har vaeret inspirerende og larerigt
at falge borgernes arbejde — bade for det konkrete projekt og som eksperiment. Modellen fra
Borgersamlingen om Lynetteholm har potentialet til at gare os alle klogere og bedre i stand til at
lgse andre svaere dilemmaer i fremtiden.

Vi er som Advisory Board stolte af projektet.

Borgersamligens Advisory Board:

- Ida Ebbensgaard, forperson, journalist, fellow ved Syddansk Universitet (Fase 2)
« Christian Friis Bach, forperson, medlem af Folketinget (Fase 1).

 Lars Tender, professor med szrlige opgaver, Kghenhavns Universitet

» Thorkild £rg, direktar, fhv. prodekan Aalborg Universitet

« Kirsten Halsnaes, professor i klima og gskonomi v. Danmarks Tekniske Universitet

«  Winnie Grosbsll, direktor i Friluftsradet
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Ekspertgruppe

Lynetteholm er et stort anlagsprojekt med afgerende betydning for Kebenhavns
fremtid i en klimaforandret verden. Med borgersamlingen har et reprasentativt
udsnit af byens borgere haft anledning til at forholde sig lyttende, kritiske og
debatterende til de udfordringer og potentialer, som udviklingen af Lynetteholmen
rummer.

Borgersamlingen har diskuteret, hvordan vi vil bo, leve og transportere os i fremtiden, og de har afve-
jet forskellige scenarier for byens udvikling med forbundne miljgkonsekvenser. Borgersamlingen har
ogsa diskuteret de demokratiske processer omkring de beslutninger, der traeffes for vores fremtidige
by. Det har vi som ekspertgruppe forsegt at statte op om undervejs efter bedste evne.

Ekspertgruppen er sammensat af forskere, der daekker forskellige temaer, der er afgerende for
Lynetteholms anlaeggelse. Pa den baggrund er vi som ekspertgruppe blevet bedt om at stille
forsknings- og erfaringsbaseret viden til radighed for borgersamlingens medlemmer. Vi har vaeret
glade for at kunne bidrage, for vi finder det helt afgarende, at beslutninger om byudviklingsprojekter
af denne karakter bygger pa et solidt vidensgrundlag. Byudvikling bygger imidlertid ogsa pa idealer
og pa holdninger og dramme om den verden, vi vil leve i. Det har derfor vaeret Borgersamlingens
opgave at stte sig grundigt ind i den viden, vi har stillet til radighed og fa indsigt i de forskellige
muligheder og udfordringer. Pa den baggrund har borgersamlingen — uden vores indblanding
—skulle prioritere, hvad de anskede mere viden om og pa et oplyst grundlag skabe egne holdninger
og anbefalinger. Som ekspertgruppe har vi saledes fungeret som videnspersoner, og vores personlige
holdninger til Lynetteholm finder vi underordnede i denne sammenhang. Vi ser det derfor ikke

som vores opgave at vurdere borgersamlingens anbefalinger. Det overlader vi til offentligheden,
projektets opdragsgiver og de politiske beslutningstagere.

Vi er som ekspertgruppe udpeget af borgersamlingens Advisory Board og har siden igangsattelsen
varet tilknyttet borgersamlingens tredjepartsekretariat. Vi har vaernet om vores faglige uafhan-
gighed og sikret os armslangde i forhold til opdragsgiveren. Hverken opdragsgiver eller andre
interessenter har gjort forseg pa at pavirke vores arbejde.

Vores arbejde i ekspertgruppen
har fordelt sig over to faser:

« | farste fase bistod vi med faglig baggrundsviden til brug for diskussionerne om Lynette-
holm. Det skete gennem henvisninger til blandt andet tekster og film i den materiale-
samling, der er stillet til radighed for borgersamlingens medlemmer. Efterfalgende
har vi deltaget med fagindlaeg og stillet op til spargsmal ved borgersamlingens mader.

« landen fase har vi bidraget med yderligere litteratur og fagindlag. Vi har lebende
diskuteret, hvordan vi bedst kunne bista med viden til den komplekse og omfattende
kerneopgave. | ekspertgruppen dekker vi ikke alle aspekter af betydning for Lynette-
holm, og vi har derfor lebende indkaldt andre eksperter, nar sarlig viden er blevet
efterspurgt af borgersamlingen.
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Lynetteholmen er et teknisk kompliceret og et politiseret projekt. Det rummer komplicerede
udfordringer, og der kan i mange tilfalde vare modsatningsfyldte interesser pa spil. Som
ekspertgruppe har vi bestrabt os pa at opretholde et ‘balanceprincip’, hvor forskellige perspektiver
og videnspositioner er blevet prasenteret. Vi har erfaret, at ekspertgruppens generelle viden om
temaer, der er relevante for et anlagsprojekt som Lynetteholm, i nogle sammenhange kommer til
kort, nar en borgersamling i sagens natur efterlyser viden af mere specifik karakter relateret til det
konkrete projekt. Kun i et enkelt tilfeelde er der pa anmodning af Borgersamlingen lavet under-
sogelser og udregninger, der specifikt omhandler Lynetteholmen. Det skete da Borgersamlingen
som afslutning pa farste fase efterlyste et klimaregnskab for Lynetteholm. Rapporten har vakt stor
interesse blandt Borgersamlingens medlemmer, og vidner om behov for lignende undersegelser
ogsa indenfor andre tematikker. Den slags undersggelser er imidlertid tidskravende, og rapporten
kom til at spille ind i borgersamlingens arbejde pa et meget sent tidspunkt i processen. Vi er i den
forbindelse blevet opmarksomme pa timingens betydning, nar viden spilles ind i en borgersamlings
demokratiske beslutningsprocesser. Vi har desuden lart vigtigheden af, at ekspertgruppen gennem
hele processen er synligt til stede og lebende radgiver borgersamlingens medlemmer.

En borgersamling er en proces, hvor faglig viden bringes i taet samspil med almindelige borgeres
erfaringer og vaerdier med henblik pa at levere input til en bredere beslutningsproces. Det er vores
forhabning, at vi gennem vores arbejde i ekspertgruppen har bidraget til, at vi som by og samfund er
blevet klogere dels pa Lynetteholm-projektet, dels pa hvordan vi treffer nuancerede beslutninger
om byens udvikling fremover.

Tak for samarbejdet!
Borgersamlingens ekspertgruppe:

 Claus Bech-Danielsen (Forperson), professor pa institut for Byggeri, By & Miljg
pa Aalborg Universitet.

 Anders Blok, lektor ved Sociologisk Institut pa Kebenhavns Universitet.
 Gertrud Jorgensen, professor i byplanlagning pa Kgbenhavns Universitet (fase 2)
« Harry Lahrmann, lektor ved Institut for Byggeri, By og Milje pa Aalborg Universitet.

« Jens Hesselbjerg Christensen, professor i Klimafysik pa Niels Bohr Instituttet
pa Kebenhavns Universitet.

« Jette Bredahl Jacobsen, professor i milje- og ressourcegkonomi ved Kebenhavns Universitet.

» Mette Termansen, professor ved Institut for Fedevare- og Ressourcegkonomi
pa Kgbenhavns Universitet. (fase 1)

« Tom Nielsen, professor pa Arkitektskolen i Aarhus.

 Peter Frigaard, lektor ved Det Ingeniar- og Naturvidenskabelige Fakultet
pa Aalborg universitet. (fase 1)
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Tredjepartssekretariat

Tak til alle, der har bidraget til at gare en demokratisk nyskabelse som en borger-
samling om Lynetteholm til en realitet. Farst og fremmest tak til medlemmerne,
der har leveret en imponerende bedrift over borgersamlingens to faser ved at
forholde sig lyttende, kritiske og debatterende til hovedstadens fremtid. Pa vegne
af deres medborgere indgik de i en vigtig demokratisk samtale om Kebenhavns
udvikling.

Resultatet af deres arbejde kan gore os alle klogere pa, hvad et reprasentativt udsnit af hoved-
stadens borgere vagter som vasentligt og vigtigt, nar de, pa et oplyst grundlag, skal give deres
anbefalinger til vores tids sterste anlaegsprojekt.

Beslutningen om Lynetteholm blev truffet inden borgersamlingen fik mulighed for at forholde sig
til projektet. Det forholder medlemmerne sig kritisk til. Ikke for at underkende de folkevalgtes
beslutninger, men for at supplere den demokratiske samtale og styrke mulighederne for, at flere
borgere kan inddrages i projekter i en starrelsesorden af Lynetteholm.

Medlemmerne kommer med deres anbefalinger til, hvordan vi kan styrke den demokratiske samtale
om Lynetteholm fremover. Derudover kommer de med anbefalinger til, hvordan vi skal t&nke i

nye finansieringsmodeller, og bud pa, hvordan vi skal bo, leve og transportere os baredygtigt.
Medlemmerne er optaget af, at vi som by laver kystsikringer, der hvor Lynetteholm er planlagt
—med afsat i forskellige tilgange. @nsket om kystsikring gar hand i hand med en meget tydelig
anbefaling om at satte tempoet ned, give rum til naturen og eksperimentere med nye tilgange

til klima- og byudvikling. At vi gentanker tidligere vaekst-, finansierings- og udviklingsmodeller.

Til gavn for nye generationer.

Tak til forpersonerne Christian Friis Bach, Ida Ebbensgaard og Claus Bech Danielsen, samt alle
medlemmer af borgersamlingens Advisory Board, ekspertgruppe og oplagsholdere ved samlingerne.
| har alle stillet jeres tid og kompetencer til radighed for et unikt eksperiment og bidraget til den
demokratiske debat. Tak til borgere fra tidligere borgersamlinger, der har bidraget som procesvaerter
og indgaet som frivillige ved samlingerne.

Tak til Kebenhavns Borgerreprasentation for at vaerne om processen og modtage borgersamlingens
endelige anbefalinger og behandle dem i jeres videre politiske arbejde. Og endeligt tak til opdrags-
giver i By & Havn for at igangsatte en uafh@ngig borgersamling, traede lyttende tilbage og lade
borgersamlingen arbejde i dybden fra start til slut.

| en tid, hvor megaprojekter pa energi-, by- og infrastrukturomradet i stigende grad skaber konflikter,
er det modigt og vigtigt, at netop en organisation som By & Havn skaber rammer for en uafhangig
borgersamling. Det er et mod, der forpligter — og det bliver afgarende at falge, hvordan anbe-
falingerne bliver behandlet og brugt herfra. Bade for projektets skyld, men i seerdeleshed for

at genskabe tilliden til processen omkring Lynetteholm.
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Sekretariatets validering og OECDs principper

Vi arbejder som demokratiradgivere ud fra internationale principper for deliberativt demokrati
udviklet af OECD pa basis af evaluering af 300 borgersamlinger internationalt (OECDs principper).

Vi har som sekretariat drevet bade farste og anden fase af Borgersamling om Lynetteholm og dermed
organiseret og faciliteret arbejdet. Det har vaeret en forudsatning for os, at vi uhindret kunne designe
og gennemfare borgersamlingen i overensstemmelse med OECDs principper. Dette galder i forhold
til parametre som uvildighed, aben stratificeret lodtrakning (v. Danmarks Statistik), gennemsigtighed
i processen, brug af uafhangig ekspertviden, det kraevede antal af timer til radslagning, opdrags-
givers forpligtelse til at modtage og svare pa anbefalingerne, samt viderebringe disse uredigeret

fra borgersamlingen til offentligheden og opdragsgivers politiske ejere.

Medlemmerne af borgersamlingen har i labet af borgersamlingen faet teknisk og faglig viden og
vaeret igennem en langvarig leringsproces. Medlemmerne har i haj grad varet optaget af, hvilke
problemer Lynetteholm kan og bar vaere lasningen pa i fremtiden. Szerligt har borgersamlingen
varet optaget af at etablere en falles samtale om, hvilken retning og hvilke vaerdier, der skal vaere
styrende for fremtidens bysamfund. Det viser behovet efter en starre samtale om byens udvikling
og, at borgersamlinger som metode kan bidrage til give politikere indsigt i dette.

Som beslutningstager kan man bruge erfaringerne fra processen og dette dokument, nar man
i fremtiden skal arbejde med byudviklingsprojekter.

Proces

Vi har som facilitatorer labende lavet tiltag for at sikre en ligevaerdig tilstedevaerelse og fair fordeling
af taletid - uanset baggrund, erfaringer og holdning til Lynetteholm. Medlemmerne valgte ved sidste
samling at udskyde den endelige ferdiggarelse og besluttede sig for en ekstraordinaer samling.

Dels for at sikre, at ekspertgruppen kunne fa tid til at validere en afsluttende CO; rapport, dels for

at give ekstra tid til udvikling af scenarier og afsege muligheden for et etablere et falles forord,

sa flest mulige medlemmer kunne vare underskrivere af endelige anbefalinger, uanset holdning

til Lynetteholm. Det er farste gang, at medlemmerne har udbedt sig en ekstra samling ved en
borgersamling i Danmark, og der er kun enkelte internationale fortilfelde. Det viser kompleksiteten,
optagetheden af at vaere enige om uenighed og en dedikation til opgaven.

Borgersamlinger oplever et naturligt frafald over tid grundet medlemmernes livsomstaendigheder.
| forste fase blev der konstateret et frafald pa linje med det nationale klimaborgerting. | anden
fase blev antallet af deltagere tilpasset, sa det svarede til en typisk kommunal borgersamling,

der blev indfart tiltag som buddy-ordninger, hvor man fra start af fik en mindre gruppe at here til i,
og enkelte samlinger blev gjort kortere. Reduktion af antal og tiltag for deltagelse bidrog til en
hajere fastholdelsesprocent i anden fase.
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Medlemmer har bredt bidraget til at skrive den endelige tekst og afgivet stemmer. Samlet viser anbe-
falingerne en balance af det de er enige i pa tvaers af forskellige holdninger. Seerligt medlemmernes
forord og brug af scenarier har bevirket, at flest mulige har kunnet indga i de endelige anbefalinger.

| fase 1 afgav ét medlem en minoritetsudtalelse. Medlemmerne fandt ikke behov for at tilpasse deres
delanbefalinger fra forste fase i deres afsluttende arbejde.

Modtagelsen

Anbefalingerne er fra ferste til sidste side udtryk for medlemmernes egne ord og afspejler den
reprasentative spredning, tidsforbruget og den delibererede viden. Vi har som uafhangige radgivere
oplevet hvordan medlemmerne er lykkedes med at indga ligevaerdigt i samtalerne med respekt for
hinandens uenighed.

Vi opfordrer derfor bade opdragsgiver, de politiske ejere, interessenter og den brede offentlighed
til at modtage borgersamlingens anbefalinger med samme intention, som de er skabt. Med gje for
nuancerne, balancerne og kunsten at finde hinanden pa tvaers af positioner og at undga at tage
enkelte anbefalinger, overskrifter eller formuleringer ud af sin sammenhang.

Som tredjepartsekretariat konstaterer vi, at Borgersamling om Lynetteholm samlet har opfyldt
og indfriet OECDs internationale principper om uafhangighed, armslangde og deliberation.

Johan Galster, Zakia Elvang og Simone Klint

We Do Democracy
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Bag om borgersamlingen

O Proces, viden og forleb
e Borgersamlingens forleb
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Proces, viden og forleb

Kort om borgersamlinger

En borgersamling er en deliberativ demokratimetode, der giver et reprasentativt udsnit af borgere
mulighed for at ga i dybden med en given udfordring, og pa et oplyst grundlag udarbejde anbe-
falinger og faelles bud pa lgsninger. Deliberativ betyder, at metoden er baseret pa radslagning og
viden, og har fokus pa at udvikle lasningsforslag, der rummer en reprasentativ gruppes forskellig-
heder, livssyn og prioriteringer. Derigennem kan borgerne vare med til at kvalificere og styrke
beslutningsprocesser. Metoden er internationalt anerkendt, og bygger pa OECD’s principper for
deliberation. Borgersamlinger bliver i disse ar stadig mere udbredt i Danmark, og har de seneste
10 ar vaeret systematisk anvendt i forbindelse med en lang rakke sterre beslutningsprocesser i bl.a.
EU, Canada, Storbritannien, Tyskland, Australien, Irland og Belgien.

71

Anbefalinger — Borgersamling om Lynetteholm - Slutrapport



Borgersamlingens to faser

Borgersamling om Lynetteholm er bygget op omkring to faser for at give medlemmerne mulighed
for at arbejde med to forskellige arbejdsspargsmal og fokuspunkter. | farste fase vagtes fordele og
ulemper ved Lynetteholm og det, der er taget beslutning om ifbm. anlaegsloven om Lynetteholm,

og i anden fase udarbejdes der fremadrettede anbefalinger til den videre udviklings- og beslutnings-
proces for Lynetteholm.

| farste fase har borgersamlingens medlemmer indsamlet viden om projektet og vendt udfordringer
og potentialer, samt udvalgt hvilke principper og vardier medlemmerne vil have fokus pa i deres
videre arbejde i anden fase. | farste fase svarede medlemmerne sammen pa kernespargsmalet:
"Hvilke fordele og ulemper ser du ved Lynetteholm? Og hvilke anbefalinger har du til den videre
proces i udviklingen af Lynetteholm?”

Som afslutning pa farste fase blev der udgivet en midtvejsrapport med anbefalinger og disse
indgar saledes ogsa i denne samlede rapport. Delanbefalingerne udkom midtvejs i processen for
at give offentligheden mulighed for at tilga borgersamlingens arbejde og samtidig give opdrags-
giveren mulighed for at bidrage med deres forelgbige svar til borgersamlingens medlemmer.

De skriftlige svar fra By og Havn kan findes inde pa borgersamlingens platform
www.lynetteholm.borgersamling.dk

| anden fase af borgersamlingen har medlemmerne arbejdet med og svaret pa kernespargsmalet:
"Hvordan kan Lynetteholm blive en bydel, der understatter en baredygtig udvikling for mennesker,
natur og milje i hovedstadsomradet i fremtiden?” Medlemmerne har hertil arbejdet videre med
indsigter, udfordringer, dilemmaer og tematikker, der blev lokaliseret i farste fase. De endelige
anbefalinger skal derfor laeses og forstas i en sammenhang pa tvaers af arbejdet i de to faser.

Kernespargsmalene for borgersamlingen har varet bearbejdet og kvalificeret af borgersamlingens
Advisory Board. Den samlede rapport er ved afslutningen af borgersamlingen overdraget til
bestyrelsen for By & Havn, som har forpligtet sig til at modtage og undersege, hvordan By & Havn
vil arbejde videre med anbefalingerne, og samtidig overdrages anbefalingerne til projektets
politiske beslutningstagere. Offentligheden vil kunne finde opdragsgivers respons pa bade fase

1 og 2 pa borgersamlingens hjemmeside: www.lynetteholm.borgersamling.dk

Kick-off 1. Samling 2. Samling Del-
(1/2 dag) } (R E)) } (weekend) } lancering

15.NOV. 26+27.NOV. 21+22.JAN. 21. FEB.

3. Samling 4. Samling 5. Samling 6. Samling 7. Ekstra Slut-
(1 hel dag) (weekend) } borgermade } (1 hel dag) (1 aften) samling lancering

01. APR. 29+30. APR. 3.JUN. 14. JUN. (1 aften) 25. SEP.
14. AUG.
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Mandat

By & Havn har som opdragsgiver til borgersamlingen forpligtet sig til at forholde sig til anbe-
falingerne, men er ikke forpligtet til at folge eller vedtage anbefalingerne. Borgersamlingen er
en konsulterende og kvalificerende proces.

Borgersamlingens tilknyttede Advisory Bord har til opgave at sikre fairness pa et styringsniveau
og udpege en uafhaengig, faglig ekspertgruppe, som skal servicere borgersamlingens medlemmer
i opgavelasningen.

Borgersamlingen er forpligtet til at falge OECD’s principper for deliberative processer, og sekre-
tariatsbetjenes af en uvildig tredjepart, der er sikret armslaengde i gennemfarelsen via en indgaet
tredjepartsaftale.

By & Havns bestyrelse har forpligtet sig til at komme med en tilbagemelding pa borgersamlingens
anbefalinger senest tre maneder efter aflevering og igen efter to ar, samt at redegeore for valg,
tilpasninger og eventuelle fravalg af anbefalinger i den videre plan og proces.

Derudover er By & Havn forpligtet til at overdrage anbefalingerne uredigeret til Borgerreprasen-
tationen i Kebenhavns Kommune til brug i den videre politiske proces, og opfordre til brug i den
videre politiske beslutningsproces for Lynetteholm.

Borgersamlingens fulde mandat og gvrige styringsmekanismer kan lases pa www.lynetteholm.
borgersamling.dk

Borgersamlingens sammensatning

Danmarks Statistik udsendte 10.000 invitationer via digital post til tilfeeldige borgere i Kgbenhavn

og 11 omegnskommuner i august 2022. 536 borgere tilmeldte sig lodtrakningen om de 66 pladser

i forste fase af borgersamlingen. Herefter blev der lodtrukket borgere til at matche bestemte profiler,
sa medlemsgruppen i sidste ende spejlede Kebenhavns demografiske og sociogkonomiske sammen-
satning af borgere. Der blev trukket lod om pladserne ud fra udvaelgelseskriterierne kan, alder,
uddannelse og geografi. Det gar man ud fra en tankegang om, at man har forskellige perspektiver

og hverdagsliv, alt efter hvilket ken man har, hvor langt man er i livet, hvilken uddannelsesbaggrund
man har og hvor man bor.

Efter forste fase fik alle medlemmer tilbud om at deltage i den efterfolgende fase af borger-
samlingen. | anden fase skulle medlemsantallet svare til antallet for en kommunal borgersamling
pa typisk 36 medlemmer. | alt 27 medlemmer valgte efter forste fase at forsatte i borgersamlingens
anden fase. For at sikre samme tilstraebte reprasentative gruppe i anden fase, skulle der pa baggrund
af radgivning af eksperter i analysehuset Analyse & Tal rekrutteres 10 nye stratificerede profiler ud
fra tilmeldinger via Danmarks Statistik. De nye medlemmer blev rekrutteret saledes, at der blev
taget hajde for profiler med frafald og udmeldelser efter forste fase for at sikre, at borgersamlingen
ogsa i anden fase var lige reprasentativ for hovedstadsomradet indenfor borgersamlingens fire
udvaelgelseskriterier: kan, alder, bopal og uddannelsesniveau. Borgersamlingens anden fase blev
herefter igangsat med 37 reprasentative medlemmer. Herunder ses borgersamlingens medlemmers
baggrund for farste fase og anden fase.
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Forste fase

Population Borgersamling Population Borgersamling
Ken (pct.) (Deltagere) Bopa=l (pct.) (Deltagere)
Mand 49% 32 Kebenhavns
! Kommune 75% 50
Kvinder 51% 33
lalt 100% 65 Omegns-
a - kommune 25% 15
lalt 100% 65
Population Borgersamling
Uddannelse (pct.) (Deltagere)
Grundskole 17% 8 Population Borgersamling
Ald t. Delt
Gymnasial 17% 9 = (pet) (Deltagere)
16-25 3 20% 12
Erhvervsfaglig 14% 7 il
26-42 ar 40% 23
KVU og MVU 20% 13
43-59 ar 23% 16
Lang
videregaende EYA/S 28 60+ ar 17% 14
lalt 100% 65 lalt 100% 65

Forklaring af tabel: Procentsatsen i venstre kolonne "Population” angiver den statiske fordeling af
hhv. kan, alder, bopzl og uddannelse i Kebenhavn (Kilde: Danmarks Statistik). Deltagerantallet i
hajre kolonne "Borgersamling” angiver den tilpassede reprasentative fordeling af deltagerne

i borgersamlingen som spejler den statistiske procentsats bedst muligt.

Anden fase
Population Borgersamling Population Borgersamling
Ken (pct.) (Deltagere) Bopa=l (pct.) (Deltagere)
Mand 49% 20 Kebenhavns
. Kommune 75% 29
Kvinder 51% 17
lalt 100% 37 Omegns-
° - kommune 25% ]
E1 100% 37
Population Borgersamling
Uddannelse (pct.) (Deltagere)
Grundskole 17% 7 Population Borgersamling
Ald t. Delt
Gymnasial 17% 4 = (pet) (Deltagere)
16-25 3 20% 9
Erhvervsfaglig 14% 4 i
26-42 ar 40% 12
KVU og MVU 20% 9
43-59 ar 23% 9
Lang
videregaende 32% 13 60+ ar 17% 7
lalt 100% 37 lalt 100% 37
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Her er borgersamlingen i tal:

Forste fase

16-25 3
32 Mand a =

26-42 ar
33 Kvinder
c 43-59 ar
Anden fase
17 M=nd 16-25 ar
26-42 ar
20 Kvinder
43-59 ar
60+

Grundskole

Hovedstaden

Gymnasial

Erhvervs-
udddannelse

Omegnskommune

uvu & MVU

Lang videregaende

Grundskole

Hovedstaden

Gymnasial

Erhvervs-

udddannelse Omegnskommune

UVvU & MVU

Lang videregaende

*Forud for indledende statistisk opgarelse var der frafald pa én borger, og antal er derfor angivet
til 65 medlemmer i farste fase. | anden fase var der et frafald pa seks personer, hvoraf fire aldrig
dukkede op til en samling. Herefter blev der rekrutteret to nye medlemmer for at have en

reprasentativ gruppe i fase 2.
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Deltagere pa samlingerne

| forste fase af borgersamlingen var der mellem 52 og 32 medlemmer til samlingerne, og til sidste
samling var der 33 medlemmer. | anden fase af borgersamlingen var der mellem 32-22 medlemmer
til samlingerne. Borgersamlingens medlemmer besluttede at afholde en ekstraordinaer samling i
august 2023, her deltog 24 medlemmer. Ved den afsluttende afstemning af anbefalingerne deltog
32 medlemmer i fase 2

Pa samlingerne har der over tid vaeret frafald af medlemmer, hvilket er sammenligneligt med
lignende processer og borgersamlinger. Frafald af udtradte medlemmer af borgersamlingen fra
farste samling er 13 borgere og i anden fase i alt seks, der frameldte sig, hvoraf fire var udtradt af
borgersamlingen af personlige arsager forud for, at processen gik i gang. @vrige medlemmer har
veeret fravarende ved enkelte samlinger grundet sygdom eller andet.

Kebenhavns Universitet har fulgt borgersamlingen, og vil udkomme med et indblik i frafald og hvilke
tendenser og profiler, der kan ses i frafaldet til farste fase af borgersamlingen. Ligeledes laves der
en evaluering af processen af Analyse & Tal.

Antal af medlemmer pa samlingerne, fravaerende og udtradte af borgersamlingen:

Forste fase Antal Antal fraveerende Antal
deltagere pga. sygdom tradt ud af

Made til stede eller andet borgersamlingen

Kick-off samling 52 10 6

1. samling, lerdag 43 14 5

1. samling, sendag 45 12

2.samling, lardag 35 20 2

2. samling sendag 32 23

Anden fase Antal Antal fravaerende Antal
deltagere pga. sygdom tradt ud af

Made til stede eller andet borgersamlingen

3. samling 22 10 4 (forud) 2 (efter)

4. samling, lerdag 31 3

4.samling, sendag 27 7

Abent borgermade 25 9

5.samling 29 )

6.samling 23 11

7. samling (ekstraordinaer) 24 ) 1

Deltagende medlemmer har faet tilbudt et honorar pa 500 kr. pr. deltagelsesdag.
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Samlet liste over ekspertbidrag og oplagsholdere i forste fase

« Nanna Westerby Jensen, plandirekter, Kgbenhavns Kommune

 Ingvar Sejr Hansen, udviklingsdirektar, By & Havn

« Tom Nielsen, professor pa Aarhus Arkitektskole

« Harry Lahrmann, lektor pa Institut for Byggeri og Anlaeg, Aalborg Universitet

» Jens Hesselbjerg Christensen, professor klima og geofysik, Kebenhavns Universitet
 Nina Baron, Ph.d., Kgbenhavns Professionshgjskole

« Anders Blok, sociolog og lektor, Kgbenhavns Universitet

 Jette Bredahl Jacobsen, professor, Kebenhavns Universitet

« Ismir Mulalic, ass. Professor, Copenhagen Business School

 Karsten Arnbjerg-Nielsen, professor, Institut for Milje- og Ressourceteknologi, DTU
« Karen Timmermann, professor, DTU Aqua og medlem af Danmarks Biodiversitetsrad
« Lars Wiinblad, Forbrugerradet Taenk

« Jens Kvorning, arkitekt og professor emeritus ved Det Kongelige Akademi

Samlet liste over ekspertbidrag og oplagsholdere i anden fase

 Anders Blok, lektor Kgbenhavns Universitet og medlem af ekspertgruppen
« Ole Schrgder, partner og arkitekt, Tredje Natur
« Mette Lis Andersen, formand for det Det Kongelige Akademi — Arkitekt, Design, Konservering
- Mette Mechlenborg, Seniorforsker pa Aalborg Universitet
 Carsten Theede, stifter af Blaffernationen
» Rita Justensen, By & Havn
« Mathias Nordby, Urban Studios
« Ewa Westermark, Partner & Team Director, Copenhagen Office, Gehl Arkitekter
« Kristian Skaarup, initiativtager til @sterGro og @ens Have
« Anna Aslaug Mortensdottir Lund, adjunkt Landskabsarkitektur og landskab,
Kebenhavns Universitet
» Pil Hayer Thielst, partner i Lundgaard & Tranberg Arkitekter
« Silje Egy Sollien, arkitekt
 Frederik Noltenius Busck, stifter af CPH Village
« Claus Hovmaller Jensen, udviklingsdirekter Refshalegens Ejendomsselskab
« Annika Agger, lektor pa Roskilde Universitets Center
 Ingvar Sejr Hansen, Udviklings- og salgsdirekter, By & Havn
« Kate Svarrer, Danmarks Naturfredningsforening
« Bo Hammer, partner, Kraka Advisory
« Gertrud Jergensen, professor i byplanlagning Kebenhavns Universitet
og medlem af borgersamlingens ekspertgruppe

"Det har virkelig vaeret en rejse vi har var vaeret
pa, med sa mange forskellige forskere og
mennesker der har fortalt os sa mange ting.
Jeg havde ikke troet at jeg skulle vide sa meget
om havmiljo og byplanlaegning”

Maren, Kgbenhavns Kommune, 16-25 ar
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Borgersamlingens
forleb

Folgende er et indblik i den proces, som borgersamlingen har vaeret igennem,
og et resumé af hver samling (made), der tilsammen har udgjort ferste og anden
fase af borgersamlingen.

Man kan lase mere om hver af samlingerne pa borgersamlingens hjemmeside
www.lynetteholm.borgersamling.dk. Her kan der samtidigt lases indlaeg fra en lang
rekke interessenter og offentligheden, der har bidraget med input til
medlemmernes arbejde.
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Fase 1

Introduktion til opgaven

Onsdag d. 16. november 2022 - Kick-off - Dag 1

Borgersamlingen blev igangsat ved et kick-off, hvor borgersamlingens medlemmer mgdte hinanden,
og blev introduceret til borgersamlingens arbejdsmetode, processen og kernespargsmalet.
Medlemmerne fik udleveret en materialesamling fra borgersamlingens ekspertgruppe og tredje-
partssekretariat, samt et opslagsvaerk fra By & Havn med information om Lynetteholm som projekt.

Overborgmester Sophie Hastorp Andersen bad borgersamlingens arbejde velkommen med stor
interesse.
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Udforskning af projektet

Formalet med farste dag var at give medlemmerne et overblik over projektets baggrund, forud-
s&tninger, premisser og dilemmaer, og herunder udpege vardier for borgersamlingens arbejde
og blive praesenteret for flere faglige perspektiver.

Vardier og oplaeg

Medlemmerne udpegede vardier, der skulle vare styrende for arbejdet med Lynetteholm, og blev
prasenteret for vidensoplag. Mellem hvert oplaeg var medlemmerne i dialog med hinanden,
tog noter og stillede spargsmal til oplagsholderne.

Oplaeg: Lynetteholm som projekt — fokus pa plan og udvikling

« Nanna Westerby Jensen, plandirekter, Kgbenhavns Kommune
« Ingvar Sejr Hansen, udviklingsdirekter, By & Havn

Oplaeg: Fagperspektiver pa Lynetteholm v. panel af fageksperter

+ By- og boligudvikling v. Tom Nielsen, professor pa Aarhus Arkitektskole

« Infrastruktur v. Harry Lahrmann, lektor pa Institut for Byggeri og Anlaeg, Aalborg Universitet

« Klimaforandringer v. professor Jens Hesselbjerg Christensen, klima og geofysik, Kebenhavns
Universitet

 Klimasikring og proces v. Ph.d. Nina Baron, Kgbenhavns Professionshgjskole
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Sendag d. 27. november - Weekendsamling - Dag 3

Formalet med dagen var, at medlemmerne blev praesenteret for holdninger i interessentlandskabet
og satte deres egen retning for, hvad de gerne ville arbejde videre med og have fokus pa. Mdalet var
at lokalisere bekymringer, muligheder og behov for supplerende viden, som der var brug for at belyse
frem mod naeste samling.

Sejltur og interessentpanel

Dagen startede med en guidet sejltur ud for Kongedybet og efterfalgende paneldebat med en rekke
interessenter, som pa opfordring fra borgersamlingens Advisory Board blev inviteret til at bidrage

til borgersamlingens arbejdel. Fglgende interessenter valgte at takke ja til at deltage i borger-
samlingens panel:

1. Kebenhavns lokaludvalg

« Bent Lohmann, Indre By Lokaludvalg

- Dan Jansson, Kgs. Enghave Lokaludvalg

+ John Michael Jensen, @sterbro/Nordhavn Lokaludvalg
» Frode Neergaard, Christianshavn Lokaludvalg

+ Alex Heick, Bispebjerg/Nordvest Lokaludvalg

2. Den gronne ungdomsbevaegelse

 Astrid Blom og Ask Palnum Knudsen

3. Klimabevaegelsen
+ Andreas Stokkendal

Borgersamlingens medlemmer havde ligeledes adgang til de interessentperspektiver og partsindlaeg,
som var uploadet pa projektets hjemmeside, hvor alle har haft mulighed for at bidrage med deres
perspektiver i relation til borgersamlingens arbejde

Gruppearbejde
Borgersamlingen arbejdede herefter i grupper med det formal at udpege:

« Hvilke udfordringer og muligheder svarer projektet pa — og hvilke svarer det ikke pa?
» Hvad er bekymringerne — i processen og projektet?

« Hovilken forelgbige temaer er vigtige at arbejde videre med?

 Hvilken viden mangler vi for at kunne besvare opgaven?

Online arbejdsgruppemeader mellem farste og anden weekendsamling

Borgersamlingens medlemmer undersegte i online grupper forskellige emner. Tredjepartssekre-
tariatet faciliterede onlinemederne d. 9. januar 2023, hvor der blev delibereret om falgende udvalgte
tematikker:

» Beaeredygtig byudvikling og infrastruktur
- Demokrati og inddragelse

« Klima og miljo

» Kystsikring

» Kebenhavn som havneby
 Finansiering og ekonomi

1 Se www.lynetteholm.borgersamling.dk for den fulde liste af inviterede interessenter
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Konkretisering af anbefalinger

Lerdag d. 21. januar - Weekendsamling - Dag 4

Formalet for weekenden var at udforske de temaer, som medlemmerne havde udpeget og arbejdet
videre med i online-arbejdsgrupper siden sidste samling. Derudover blev der indhentet flere
ekspertperspektiver og formuleret delanbefalinger for borgersamlingens forste fase.

Dagens temaer var "Demokratisk proces” og “Lynetteholm som halve og kystsikring”.

Borgersamlingen undersggte arbejdsgruppernes arbejde og feedback i et tema- galleri. Herefter blev
medlemmerne prasenteret for vidensoplaeg fra eksperter, som bidrag til borgersamlingens arbejde.
Efter hvert oplaeg var medlemmerne i dialog med hinanden, tog noter og stillede spargsmal til
oplagsholderne.

Oplag: Demokrati og proces, ekspertperspektiv:

« Anders Blok, sociolog og lektor Kgbenhavns Universitet

Oplzg: Finansiering, ekspertperspektiver

- Jette Bredahl Jacobsen, professor, Kebenhavns Universitet samt Ismir Mulalic, ass. professor
Copenhagen Business School

Oplag: Kystsikring, ekspertperspektiv

» Karsten Arnbjerg-Nielsen, professor v. Institut for Milje- og Ressourceteknologi, DTU

Oplag: Havmiljg, ekspertperspektiv

« Karen Timmermann, professor pa DTU Aqua og medlem af Danmarks Biodiversitetsrad

Skrivevaerksted

| grupper skrev medlemmerne derefter pa de forste delanbefalinger og borgersamlingens vardi-
grundlag. Der foregik lebende afstemninger og fxlles vurderinger af retninger for anbefalings-
arbejdet, hvor hensyn og prioriteringer pa tvaers af medlemmerne blev indarbejdet i det falles
materiale
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Sendag d. 22. januar - Weekendsamling - Dag 5

Dagens temaer var Lynetteholm som fremtidig bydel og trafikmodel + skrivevaerksted

Medlemmerne tilpassede deres forelabige arbejde i forhold til kommentarer og input pa tvaers
af grupperne og blev herefter prasenteret for to ekspertoplaeg, der blev draftet i plenum
Oplag: Infrastruktur:

e Lars Wiinblad, Forbrugerradet Taenk

Oplzeg: Byudvikling

 Jens Kvorning, arkitekt og professor emeritus, Det Kongelige Akademi

Skrivevarksted: Input til fase 2

Pa baggrund af ekspertoplaeg og viden fra arbejdsgrupper producerede medlemmerne delanbe-
falinger, idéer og efterspargsler til brug i fase 2 af borgersamlingen. Medlemmerne havde mulighed
for at komme med kvalificeringer til alle punkter i plenum

Redaktionsgruppe

Medlemmerne valgte en redaktionsgruppe pa syv medlemmer, der fik til opgave at feerdiggere det
redaktionelle arbejde med at ferdiggere borgersamlingens anbefalinger ud fra den vejledende
afstemning og de noter, som medlemmer afgav under afstemningen pa sidste samling. Herefter blev
de 11 anbefalinger sendt til endelig afstemning hos medlemmerne.
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Lancering af delanbefalinger

Tirsdag d. 21. februar

Formalet ved dellancering var at give offentligheden adgang til borgersamlingens forelebige arbejde
og give borgersamlingens medlemmer mulighed for at praeesentere anbefalinger pd kernesporgs-
malet for fase 1: "Hvilke fordele og ulemper ser du ved Lynetteholm? Og hvilke anbefalinger har

du til den videre proces i udviklingen af Lynetteholm?”.

Tilstede var By & Havn, Overborgmester Sophie Haestorp Andersen (S) og medlemmer fra Borger-
reprasentationen i Kabenhavns Kommune, Christopher Rehl (R) og Jakob Nasager (C), medlemmer
fra Borgersamlingen og forpersoner for Advisory Boardet og ekspertgruppen tilknyttet til borger-
samlingen.

We Do Democracy gav en kort intro om borgersamlingen hvorefter medlemmerne prasenterede
deres anbefalinger. Derefter kommenterede politikerne pa dem og der var en kort dialog herom.




Dialogmeade

Mandag d. 20. marts

Medlemmerne af borgersamlingen madtes i Demokrati Garage til en samtale med By & Havns
udviklingsdirektar Ingvar Sejr Hansen, og reprasentanter fra Kebenhavns Kommune og Trafik-
styrelsen med det formdl at gennemga og debattere By & Havns respons og svar pd borger-
samlingens delanbefalingerne.

Ingvar sejr Hansen gav respons pa delanbefalingerne én efter én og gav tilbagemeldinger pa de
forskellige dele. Aftenen blev til en dialog mellem de deltagelse, hvor borgersamlingen ligeledes
stillede spargsmal og uddybede deres delanbefalinger.

Skriftlig tilbagemelding

By & Havn har efter Dialogmadet offentliggjort en skriftlig tilbagemelding, som du kan
lese pa borgersamlingens hjemmeside: https://lynetteholm.borgersamling.dk/da-DK/




Fase 2

Opstart af fase 2

Formalet for samlingen var at igangsette anden fase af Borgersamling om Lynetteholm og byde nye
medlemmer velkommen, samt drefte kernespargsmadlet for anden fase og udpege problemstillinger,
som ber behandles i anden fase. Herunder udpeges det hvilken viden og inspiration, der vil veere god
for at besvare borgersamlingens kernespargsmal.

Borgersamlingens formal og metode blev genbesagt, nye medlemmer blev introduceret til arbejdet
og der blev lavet buddy-ordninger pa tvaers af medlemmerne.

Advisory Boardets forperson for anden fase, Ida Ebbensgaard, journalist og tidl. chefredakter pa
Zetland, motiverede kerneopgaven i denne fase af borgersamlingen: “"Hvordan kan Lynetteholm
blive en bydel, der understatter en baeredygtig udvikling for mennesker, natur og milje i hovedstads-
omrddet i fremtiden?”.
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Oplaeg: Tidslinje for byudvikling og beslutningsproces
 Ingvar Sejr Hansen, udviklingsdirekter By & Havn

» Anders Blok, lektor Kebenhavns Universitet

Oplaeg: Lynetteholms kystlandskab

« Ole Schrader, Arkitekt fra Tredje Natur

Gruppearbejde og workshop
Medlemmerne arbejder i grupper med en raekke spargsmal og udfordringer, herunder:

 Hvilke hab og dreamme har vi for fremtiden?
+ Fordele og ulemper ved Kgbenhavn - i dag?
 Huvilke problemer, dilemmaer og spargsmal skal vi vaere optaget af?

Oplaxg: Finansiering og ejerskabsmodeller ved byudvikling

» Mette Lis Andersen, formand for det Det Kongelige Akademi — Arkitekt, Design, Konservering holdt
et oplaeg om finansiering og ejerskabsmodeller ved byudvikling

Tredje samling blev rundet af med, at medlemmerne gav input til den videre proces.
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Inspirationstur, anbefalinger
og planlagning af Aben Borgersamling

Lerdag d. 29. april - Weekendsamling - Dag 7

Formalet for weekenden var at indhente ny viden og inspiration, vidensdele og beslutte tema/spor
for det videre arbejde for derefter at arbejde videre med materialet fra sidste samling og udarbejde
forste skitser til anbefalinger for anden fase, samt planlagge input og spergsmal til Aben Borger-
samling d. 15. maj.

Studieture pa tvaers af temaer

Oplag: Boligliv i fremtidens by

» Mette Mechlenborg, Seniorforsker, Aalborg Universitet

Studieture

Medlemmerne af borgersamlingen tog pa studietur for at ga pa besgg i de tematikker, som medlem-
merne havde udvalgt, og fa nye perspektiver og inspiration til deres videre arbejde. Medlemmerne
kunne valge imellem tre tematiske studieture:

Studietur 1: By, byrum og mobilitet

« Mathias Nordby fra Urban Studio

» Besog fra Carsten Theede, Blaffernation

» Oplaeg om bebyggelsesplaner i @restaden med Rita Justesen fra By & Havn

« Rundvisning i BoO1 i Malma med fokus pa by og mobilitet v. Ewa Westermark fra Gehl Arkitekter
+ Lydrejse: Nordens baredygtige byer, podcast Urban Studio

Studietur 2: Natur, klima og baredygtighed

» Oplaegidens Have med Kristian Skaarup, initiativtager til @sterGro og @ens Have

« Koege Bugt Strandpark — introduktion og oplag v. Anna Aslaug Lund, adjunkt, Landskabsarkitektur
og landskab, Kgbenhavns Universitet

» Naturperspektiv i byudvikling — en bussamtale med Kate Svarrer, Danmarks Naturfrednings-
forening

» Baredygtige fremtidsvisioner v. Pil Hayer Thielst, partner i Lundgaard & Tranberg Arkitekter
ved BoligVaerkstedet, Jernbanebyen

 Studietur 3: Nye boformer, fllesskaber og andre mader at bo pa

» Oplag om nye boformer og bofallesskaber v. Borups Plads med Silje Egy Sollien

» Besag i CPH Village samt oplaag om brug af midlertidighed og baredygtighed med stifter
Frederik Noltenius Busck

« Leeringer fra Refshalegen — gatur med Claus Hovmgller Jensen, udviklingsdirekter Refshalegens
Ejendomsselskab

» Bearedygtige fremtidsvisioner v. Pil Hayer Thielst, partner i Lundgaard & Tranberg Arkitekter ved
BoligVaerkstedet, Jernbanebyen

Dagen blev afrundet med opsamling af indtryk og ny viden pa tvaers af medlemmerne til brug for det
fremadrettede arbejde.
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Sendag d. 30. april - Weekendsamling - Dag 8

Workshop: Opsamling og anbefalinger

Medlemmerne arbejdede med at kvalificere og debattere tematikker. Borgersamlingen droftede
dilemmaet om, hvordan de som gruppe skulle skrive anbefalinger pa tvars af holdninger til
Lynetteholm. Draftelserne resulterede i en plan om at udforme flere scenarier, som man til sidst
vil kunne prioritere for at udvide undersagelsesfeltet og for at vise forskelligheden i gruppen.

Medlemmer blev inddelt i grupper, hvor viden og holdninger fra garsdagens studieture og udvalgte
barende tematikker for anbefalinger

Oplag om demokratisk styring

« Annika Agger, Lektor pa Roskilde Universitet

Kvalificering og forberedelse af Aben Borgersamling

Gruppearbejder blev prasenteret og indhold blev kvalificeret i plenum efter et rotationsprincip.
Derefter blev tilbagemeldinger indarbejdet, og medlemmerne forberedte materialer og spergsmal
til brug for den abne borgersamling, hvor offentligheden kunne bidrage til arbejdet.

Anbefalinger — Borgersamling om Lynetteholm - Slutrapport



Input fra offentligheden

Mandag d. 15. maj - Aben borgersamling - Dag 9

Formalet med Aben Borgersamling var at fa input fra offentligheden til medlemmernes nuvarende
arbejde. Madet blev afholdt med deltagelse af borgere, unge og medlemmer fra borgersamlingen
Lynetteholm samt procesvarter. Derudover var reprasentanter fra We Do Democracy, By og Havn
og Kgbenhavns Kommune til stede. Diskussionerne omhandlede emner som natur og biodiversitet,
klimaneutralitet, mobilitet og transport, blandet og mangfoldig by, baredygtigt byggeri og andre
relevante emner, relateret til udviklingen af Lynetteholmen som en baredygtig bydel.

Medlemmerne havde sarligt fokus pa de naste generationer og havde inviteret elever fra to
7. klasser i Kgbenhavn ind til at deltage ved ungeborde.

Deltagere pa den abne samling:

« 29 borgere og interessenter

« 8eleverfrato 7. klasser

« 25 medlemmer fra borgersamlingen Lynetteholmen

» proceskonsulenter, We Do Democracy

» reprasentanter fra By og Havn og Kgbenhavns Kommune




Scenarier og skrivevaerksted

Lerdag d. 3. juni - Femte samling - Dag 10

Formalet med dagen var, at borgersamlingen skulle finde sin egen form pé& anbefalingerne fra fase 2
ud fra en feelles vurdering af ambitionen og retningen, og, ikke mindst, komme med anbefalingerne,
sa feerdige som muligt. Derudover skulle deltagerne have en energifyldt og god dag sammen pa
Ungdomsgen og fejre deres arbejde ved en middag som afslutning.

Sejltur til Ungdomseen

Medlemmerne blev sejlet fra Nyhavn til Ungsdomseen, hvor de pa sejlturen samlede refleksioner
sammen om konsekvenser og muligheder ved Lynetteholm for fremtidige generationer.

Borgersamlingen begyndte med en plenumsamtale om, hvilke scenarier man gnsker, der er i
anbefalingerne og hvordan anbefalingernes opbygning skal se ud.

Skrivevaerksted

Medlemmer fordelte sig i skrivegrupper, som de arbejdede i resten af dagen for at skrive
anbefalingerne igennem med brug af materialer og input fra hele borgersamlingens forlab, samt
mulighed for at kontakte personer, der har holdt oplaeg for borgersamlingen i fase 2.

Arbejdsgrupperne delte deres tekster og udkast, og medlemmerne gav hinanden feedback og delte
bekymringer og opmarksomhedspunkter, som grupperne derefter tog stilling til og indarbejdede.

Scenarie-test

Som afslutning pa samlingen tilkendegav medlemmerne deres holdning til forskellige scenarier
i byudvikling og anlaeggelsen, som gav en indikator af hvilke holdninger, der er i borgersamlingen
til forskellige scenarier inden for anlaeggelsen, infrastruktur og byudviklingen.
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Anbefalinger faerdiggores
og oplag om CO,-beregninger

Onsdag d. 14. juni - Sjette samling - Dag 11

Formalet med aftenen var at forsette anbefalingsarbejdet fra Ungdomsgen ved at uddybe og
konkretisere udkastene. Dertil bidrog By & Havn med et oplaeg om en rapport, der var ved at blive
udarbejdet af Kraka Advisory, og som undersager CO2-beregninger for Lynetteholm projektet og
et alternativt scenarie. Rapporten er udarbejdet pa opfordring af Borgersamlingens anbefalinger
fra fase 1.

Medlemmerne blev orienteret om Kraka Advisory’s oplag, og om ekspertgruppens opfordring til at
se det som et partsindlag fra By & Havn, da de ikke har haft mulighed for at fa prasenteret indholdet
af oplaegget.

Oplag om CO,-beregninger:

e Bo Hammer, Partner i Kraka Advisory

Skrivevaerksteder

Borgersamlingen arbejdede i grupper for at faerdiggere anbefalingerne til udviklingen af
Lynetteholm.

Droftelse af Kraka Advisory’s rapport og konsekvenser for anbefalinger

Borgersamlingen draftede i plenum hvad oplaegget om CO,-regnskab betad for deres anbefalinger,
og sa det som en positiv ting, at By & Havn har faet udarbejdet et klimaregnskab og mente, at man
som borgersamling bor reagere pa det.

Der var forskellige holdninger i gruppen til hvilken betydning, rapporten kunne have for anbe-
falingerne. Nogen mente, at den ikke var relevant, fordi anbefalingerne ikke forholder sig til
scenarierne, hvor andre mente, at borgersamlingen bliver ngdt til at se rapporten, for man rigtig
kan forholde sig til den.

Borgersamlingens medlemmer efterspurgte at se rapporten, og fa ekspertgruppens bearbejdning
af den for at gare den overskuelig. Der var ogsa et gnske om, at borgersamlingen kunne have givet
input til scenarierne for udregningen og ga i dybden med, hvad premisserne var for tallene.

Medlemmerne stemte om at udskyde faerdiggerelsen af deres anbefalinger, til rapporten blev
udgivet og kommenteret pa af ekspertgruppen. Der var flertal for at udskyde faerdiggerelsen af
anbefalingerne til august, og mades en ekstra gang for at gare dette.
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Ekstra samling

Mandag d. 14. august - Syvende samling - Dag 12

Formalet med aftenen var at tage stilling til om By & Havns rapport om CO2-beregninger udarbejdet
af Kraka Advisory ville have betydning for udarbejdelsen af scenarier, forord og evt. de ellers ferdige
anbefalinger som borgersamlingen har udarbejdet.

Dialog og spergsmal om Kraka Advisorys rapport om CO,-beregninger

« Bo Hammer, Partner i Kraka Advisory
« Gertrud Jorgensen, professor i byplanlagning Kebenhavns Universitet og medlem af borger-
samlingens ekspertgruppe

Pa vegne af ekspertgruppen fortalte Gertrud Jergensen, hvilke opmarksomhedspunkter ekspert-
gruppen ville give til bagrgersamlingen ved lasning af rapporten.

Bo Hammer fra Kraka Advisory fortalte kort om, hvordan rapporten var lavet og hvilke valg de havde
taget ift. beregningerne.
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Scenarie-udvikling for arealanvendelse

Medlemmerne havde muligheden for at valge en forste og en anden prioritet ud fra 10 scenarier,
som var skitseret op pa forhand ud fra borgersamlingens tidligere arbejde (borgersamlingen tilfgjet
forud for prioriteringen to scenarier, sa der i alt var 12). Medlemmerne drgftede resultaterne af
afstemningen og om nogle scenarier kunne fjernes, fordi de ikke havde faet nogle stemmer eller
farsteprioritets-stemmer. Pa baggrund af den metode gik medlemmerne videre med 5 scenarier til
den endelige afstemning.

Borgersamlingen arbejder med forord, scenarier og anbefalinger

Medlemmerne valgte sig ind pa 5 forskellige arbejdsgrupper og arbejdede med den sidste tekst

og eventuelle tilfgjelser. Hver arbejdsgruppe meldte ind med opmarksomhedspunkter til redaktar-
gruppen, hvis opgave, det er at laegge sidste hand pa anbefalingerne inden de sendes til afstemning
blandt borgersamlingens medlemmer.

Borgerne fik endnu engang gennemgaet muligheden for at lave en minoritetsudtalelse. Til sidst var
det tid til at afslutte for nogle af medlemmerne et ars deltagelse og for andre et halvars deltagelse
i Borgersamlingen om Lynetteholm.
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Videre proces for behandlingen
af borgernes anbefalinger

Borgersamlingen overleverer deres anbefalinger til By & Havns bestyrelse, som herefter overdrager
anbefalinger til Borgerreprasentationen til politiske behandling i Kebenhavns Kommunes @konomi-
udvalg. By og Havn giver en tilbagemelding til borgersamlingens medlemmer efter tre maneder og
igen efter to ar.

Herunder vises processen for, hvordan By og Havn vil lade anbefalingerne indga i udviklingen af
Lynetteholm.

Fra borgervision til lokalplan — mandat

Lancering af borgersamlingens
anbefalinger

Anbefalinger sendes til By & Havn

og behandles i bestyrelsen.

By & Havn overdrager derefter til BR.
B&H svarer pa anbefalinger inden
for 3 maneder

Anbefalinger indgar i proces
for komunalplan 2024.
Komunalplan 2024 vedtages.

Heringsfase om
arkitektkonkurrence
(strukturplan)

Anbefalinger indgar i

arkitektkonkurrence udskrives

Endelig strukturplan

Lokalplaner







"Hvordan kan Lynetteholm blive en bydel, der
understotter en baeredygtig udvikling for mennesker,
natur og milje i hovedstadsomradet i fremtiden?”

Kernespgrgsmal for borgersamlingens fase 2

Anbefalinger:

#1 Skab forpligtende inddragelse og demokratisk styring

#2 Reducer klimabelastningen og var et aktiv for fremtiden

#3  Giv naturen hgjeste prioriteret

#4 Ga foran med nye finansierings- og ejerskabsformer

#5 Skab rammer for en fleksibel, langsom og brugerstyret udvikling
#6 Sta sammen om en mangfoldig, blandet og betalbar bydel

#7 Inviterer til nye boformer med fallesskabet i front

#8 Velg beredygtige og kollektive transportformer

"Hvilke fordele og ulemper ser du ved Lynetteholm?
Og hvilke anbefalinger har du til den videre proces
i udviklingen af Lynetteholm?”

Kernespargsmal for borgersamlingens fase 1

Delanbefalinger:

#1 Forpligtende klimamal ved etablering
#2 Tilpasning af anlaegsloven i takt med tiden og ny viden
#3  Styrke demokratisk forpligtelse og gennemsigtig proces
#4  Uvildighed og gennemsigtighed i alle undersogelser
#5 Lynetteholm ber ses i et starre kystsikringsperspektiv
#6 Anvendelse af forsigtighedsprincip angaende

natur og milje
#7  Sikre naturlig biodiversitet
#8 Sterst mulig beskyttelse af havmiljoet

#9 Handtering af jorddeponi skal varetages sa
baredygtigt som muligt

#10 Minimering af tung transport i anlaegsfasen

#11 Fuld gennemsigtighed af skonomi og en
flerdimensionel budgetforstaelse.

BORGERSAMLING
OMLYNETTEHOLM
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