Ansggning fra Kebenhavns Kommune om
dispensation fra ligestillingslovens forbud
mod forskelsbehandling

Problemstilling

Kobenhavns Kommunes Kultur-, Fritids- og Borgerserviceforvaltning vil aftholde
en skitsekonkurrence vedrerende opseetning af statue for indstiftelsen af Kvinder-
nes Internationale Kampdag, hvor kun kvindelige kunstnere kan deltage.

Konkurrencen vil 1 udgangspunktet veere i strid med ligestillingsprincippet 1 lige-
stillingslovens § 2, stk. 1, hvor det fremgar, at ”[i/ngen md udscette en anden person
for direkte eller indirekte forskelsbehandling pa grund aof kon [...].”

Forbuddet mod forskelsbehandling i § 2, stk. 1 har dog den vaesentlige undtagelse,
at en ressortminister inden for sit omrade — ved dispensation — kan give tilladelse
til, at der gennemfores konkrete tiltag, som har til formal at opveje eller forebygge
forskelsbehandling pa baggrund af ken. Undtagelsen har hjemmel i ligestillingslo-
vens § 3, stk. 1.

Kobenhavns Kommune har pa den baggrund ansegt om dispensation fra ligestil-
lingslovens forbud mod forskelsbehandling for at afholde en skitsekonkurrencen
udelukkende med deltagelse af kvinder.

Sagens baggrund

Kobenhavns Kommune, Kultur-, Fritids- og Borgerserviceudvalget traf i april 2026
beslutning om at afholde en skitsekonkurrence om opseetning af en statue til mar-
kering af Kvindernes Internationale Kampdag. Skitsekonkurrencens deltagere on-
skes udvalgt pa baggrund af et sakaldt open call, hvor kun kvindelige kunstnere
skal have mulighed for at indsende forslag.

Det fremgéar af kommunens dispensationsansegning, at konkurrencens formal bl.a.
er, "at synliggore kvinders bidrag til samfundslivet og skabe storre konsmcessig ba-
lance i det offentlige rum.”

Kobenhavns Kommune refererer i sin ansegning til en opgerelse, som viser, at
konsfordelingen blandt de 118 veerker 1 kommunens monumentsamling, der er op-
sat siden ar 2000, er som falger:

74 udfert af meend (dvs. ca. 63 %)
35 udfert af kvinder (dvs. ca. 30 %)
9 ukendt (ken ikke registreret) (dvs. ca. 7 %)

I ansegningen refereres i gvrigt til en opgerelse over hele monumentsamlingen
(dvs. med veerker opsat i alle ar), samt til undersegelser pa nationalt plan. Her er
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tendensen ligeledes, at kunst i det offentlige rum overvejende er skabt af maend,
mens kvindelige kunstnere er underrepraesenterede.

Det bemeerkes dog, at der blandt alle de kunstvarker, som Kebenhavns Kommune
har indkebt i perioden 2022-2025, faktisk er en overvaegt af kunstveerker udfort af
kvindelige kunstnere. Dette fremgar af arsrapporten for 2025, fremlagt af Keben-
havns Kommunes Rad for Visuel Kunst. Konkret har kensfordelingen blandt de
kunstnere, som Kobenhavns Kommune har kebt vaerker af, veret som folger:

97 udfort af meend (dvs. ca. 43 %)
123 udfert af kvinder (dvs. ca. 55 %)
4 udfert af non-bingere (dvs. ca. 2 %)

I kommunens kunstindkeb ses der altsa i de seneste ar en tendens til, at kvindelige
kunstnere 1 hgjere grad vaelges til end deres mandlige kollegaer. Det bemarkes, at
de omtalte indkeb vedreorer samtlige kunstvaerker indkebt af Radet for Visuel
Kunst 1 perioden, mens den data, som kommunen har fremlagt, specifikt vedreorer
monumenter, og dermed har en storre direkte relevans for skitsekonkurrencen.

Lovgrundlag
Ligestillingslovens formal er, jf. § 1, at fremme ligestilling mellem kvinder og
meend, herunder lige muligheder i alle samfundets funktioner.

Det fremgar af lovens § 2, stk. 1, at ingen ma udsaette en anden person for direkte
eller indirekte forskelsbehandling pa baggrund af ken (ogsa kaldet "ligebehand-
lingsprincippet"). Efter § 2, stk. 2, foreligger der direkte forskelsbehandling, nar en
person pa grund af ken behandles ringere, end en anden bliver, er blevet eller ville
blive behandlet i en tilsvarende situation.

Det fremgar af § 3, stk. 1, i1 ligestillingsloven: "Ressortministeren kan uanset be-
stemmelsen i § 2 pd eget omrdde tillade foranstaltninger til fremme af ligestilling,
der har til formadl at forebygge eller opuveje forskelsbehandling pd grund af kon."

Det fremgéar af forarbejderne til § 3, stk. 1, at bestemmelsen tager sit udgangs-
punkt i retten til at indfere positive serforanstaltninger til fremme af lige mulighe-
der for kvinder og maend for EU's medlemsstater, som beskrevet 1 EF-traktatens
art. 141 (den nugeeldende TEUF art. 157). Det fremgér endvidere, at ministerens
bemyndigelse til at yde dispensation fra forbuddet mod forskelsbehandling er til-
teenkt situationer, hvor det konkret forekommer nedvendigt at forskelsbehandle
personer af forskelligt ken for at sikre reelt lige muligheder. Muligheden for at
tillade positiv forskelsbehandling er altsa tillagt ressortministrene med henblik pa
at sikre reel opfyldelse af lovens formal 1 henhold til § 1: At fremme ligestilling
mellem keonnene. Det folger heraf, at initiativer konkret ma fremsta proportionale
og negdvendige 1 forhold til lovens formal, for at der kan ydes dispensation.
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Praksis og anden relevant information
Under behandling af sagen er praksis vedrerende ligestillingsloven § 3 inddraget.

Kulturministeriet gav 1 2019 og 2020 dispensation til hhv. Forbreendingen og
CHART til at afvikle projekter med positiv seerbehandling af kvinder, hvor der bl.a.
blev lagt veegt pa, at der var et tilstreekkeligt faktuelt grundlag for sserbehandlin-
gen. Forbreendingen viste data pa, at kun 2-17 % af alle optraedener pa storre dan-
ske festivaler 1 2016 var kvindelige artister, og at 88 % af alle midler udbetalt af
KODA 1 2011 gik til mandlige medlemmer af organisationen. CHART viste, at
konsfordelingen blandt kunstnere repraesenteret pa kunstmesser pa verdensplan i
2014-2018 var 73% meend, 27% kvinder, og at kensfordelingen blandt kunstnere
reprasenteret pa nordiske kunstmesser i 2019 var: 70,5% maend, 29,5% kvinder.

Da ligestillingslovens § 3, jf. forarbejderne, har sit udgangspunkt i TEUF art. 157
(som er udmentet 1 den nugeeldende art. 3 i direktiv 2006/54), er det relevant for
vurderingen at inddrage praksis fra EU-domstolen. De nedenstaende domme er
fremhaevet 1 Milje- og Ligestillingsministeriets vejledning nr. 9605 af 4. juli 2025
om mulighederne for at fravige ligebehandlingsprincippet.

I sag C-450/93 Kalanke fandt EU-Domstolen, at:

e Ordninger, der giver ét kon en absolut og ubetinget fortrinsstilling ved udnsev-
nelse eller forfremmelse, hvor der er lige kvalificerede ansegere fra begge kon,
udger en ulovlig fravigelse ligebehandlingsprincippet.

I sag C-409/95 Marschall fandt EU-domstolen, at:

e Ordninger, der giver ét ken en fortrinsstilling, ikke udger en ulovlig fravigelse af
ligebehandlingsprincippet, sdfremt reglen garanterer, at alle ansegere vurderes
objektivt og konkret, og at der ses bort fra det ene keons fortrinsstilling, hvis en
person af det andet kon er mere egnet til en opgave eller stilling.

Kulturministeriets vurdering

Indledende vurdering vedr. forbuddet efter ligestillingslovens § 2

Kobenhavns Kommunes beslutning om at afholde et open call, hvor alene kvinder
kan deltage, er omfattet af forbuddet mod forskelsbehandling i ligestillingslovens §
2, stk. 1, jf. stk. 2. Initiativet indebaerer, at mandlige kunstnere afskaeres fra delta-
gelse alene 1 kraft af deres kon og udger dermed direkte forskelsbehandling.

Vurdering vedr. muligheden for dispensation i ligestillingslovens § 3

Som naevnt kan der gives dispensation til foranstaltninger til fremme af ligestil-
ling, der har til formal at forebygge eller opveje forskelsbehandling p& grund af
ken, jf. ligestillingslovens § 1. Kebenhavns Kommune anferer i sin ansegning, at
“[i]nitiativet er begrundet i et onske om at fremme ligestilling og oge synligheden af
kvindelige rollemodeller i det offentlige rum.”

For at der kan ydes dispensation, skal initiativet imidlertid ogsa konkret veere pro-
portionalt og nedvendigt i forhold til formélet.
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Vurdering af initiativets proportionalitet

Som argument for initiativets proportionalitet fremheever Kobenhavns Kommune,
at der kun er tale om én konkurrence, hvormed forskelsbehandlingens omfang er
begraenset. Dette taler for initiativets proportionalitet.

Det anfores desuden 1 ansegningen, at initiativet ikke indebaerer en automatisk
fortrinsret for kvindelige kunstnere. Dette synspunkt kan ikke tiltreedes, da initia-
tivet udtrykkeligt indebeerer en ubetinget udelukkelse af mandlige kunstnere
alene pa baggrund af ken. At initiativet har et begraenset omfang, eendrer ikke pa,
at det — inden for dets omfang — indebeerer en absolut fortrinsret for kvindelige
kunstnere. Dette taler imod initiativets proportionalitet.

Vurdering af initiativets nodvendighed

Kobenhavns Kommune har i sin ansegning fremheevet en betydelig underreprae-
sentation af kunstveerker udfert af kvindelige kunstnere i det offentlige rum i1 Ko-
benhavn. Dette taler isoleret set for nedvendigheden af at traeffe foranstaltninger,
der kan udligne kensforskellen.

Det taler imidlertid afgerende imod initiativets nedvendighed, at der i Kebenhavns
Kommunes generelle kunstindkeb i perioden 2022-2025, er en overvaegt af kvinde-
lige kunstnere. Dette fremgar af Radet for Visuel Kunsts drsberetning for 2025,
hvoraf det ogsa fremgér, at Radet ved kunstindkeb laegger vaegt pa diversitet og on-
sker en ligelig fordeling mellem kon, nar der kebes ind til samlingen.

Der er lagt op til, at skitsekonkurrencen skal bedemmes af et udvalg med repree-
sentanter fra en bred gruppe af relevante fagligheder og interessenter, herunder
Réadet for Visuel Kunst, KVINFO m.fl.

I lyset af de seneste ars tendens 1 Kabenhavns Kommunes kunstindkeb, Radet for
Visuel Kunsts aktive arbejde med ligestilling og diversitet samt bedemmelsesud-
valgets sammensatning, vurderes det ikke som nedvendigt pa forhand at udelukke
mandlige kunstnere fra at deltage i skitsekonkurrencen.

Konklusion

Pa baggrund af det ovenfor anforte vurderes det, at ansegningen fra Kultur-, og
Fritids- og Borgerserviceforvaltningen i Kebenhavns Kommune om dispensation
fra ligestillingslovens forbud mod forskelsbehandling, ikke bor imgdekommes.

Henset til Radet for Visuel Kunsts aktive arbejde med ligestilling og det foreslidede
bedeommelsesudvalgs sammensgetning, vurderes det, at det allerede uden at af-
skaere mandlige kunstnere fra deltagelse, vil veere muligt at atholde konkurrencen
pa en made, der er bade er saglig og ligestillingsmeessigt og kunstfagligt forsvarlig.
Af den grund forekommer det ikke nedvendigt at udskrive en konkurrence om ud-
forelsen af et kunstvaerk til markering af Kvindernes Internationale Kampdag,
hvor kun kvindelige kunstnere kan deltage.
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